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1. Como se establece en los articulos | y 11 'y con el apoyo de las disposiciones de
verificacion del articulo Ill, uno de los tres pilares del Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares consiste en prevenir la proliferacion.
Lamentablemente, el Tratado ha enfrentado en los Ultimos afios graves dificultades
relativas a la proliferacion, entre ellas: revelaciones de actividades nucleares no
declaradas por €l Iran, la divulgacion por Libia de un incipiente programa de armas
nucleares y su renuncia a éste y, méas importante aln, el ensayo nuclear realizado por
la Republica Popular Democrética de Corea el pasado mes de octubre. Igualmente
alarmante fue el descubrimiento de una activa red del mercado negro dirigida por €l
pakistani A. Q. Khan, que prest6 asistencia material a algunos de esos paises durante
varios afos.

Salvaguardias

2. El sistema de salvaguardias aplicado por el Organismo Internacional de
Energia Atdmica (OIEA) de conformidad con el articulo |11 del Tratado proporciona
garantias de que los Estados cumplen sus compromisos y ayuda a los Estados a
demostrarlo. El Canadé es un ferviente partidario de las salvaguardias del OIEA y su
universalizacién. Nos sigue preocupando el hecho de que 31 Estados Partes no
poseedores de armas nucleares ain no hayan puesto en vigor el acuerdo de
salvaguardias amplias, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado. Aunque 112
paises han firmado protocolos adicionales, estdn vigentes s6lo en 78 Estados. El
Comité Preparatorio deberia invitar a todos los paises que aln no lo hubieran hecho
a que firmen, ratifiquen y apliquen el acuerdo de salvaguardias amplias y el
protocolo adicional, de conformidad con las obligaciones asumidas en virtud del
articulo I11. También es preciso seguir ayudando a los Estados que |0 necesiten a fin
de que concluyan esos acuerdos. Ademas, como el acuerdo de salvaguardias
amplias, junto con el protocolo adicional correspondiente, constituye la base para
fortalecer la confianza acerca de los materiales y actividades nucleares declarados y
acerca de la ausencia de materiales y actividades nucleares no declarados en un
Estado determinado, e Comité Preparatorio deberia reconocer que ambos
representan la norma de verificacion vigente con arreglo al articulo |11 del Tratado.
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3. Asi como las amenazas y las capacidades se transforman, el sistema de
salvaguardias también debe evolucionar para enfrentar con eficacia los desafios
nuevos y emergentes. El Canada ha sido un ferviente partidario del fortalecimiento
del régimen de salvaguardias, esfuerzos que deben continuar. A este respecto, el
Canadd apoyd el establecimiento del Comité Asesor sobre Salvaguardias y
Verificacion por la Junta de Gobernadores y participd activamente en su labor. Sin
embargo, nos ha decepcionado que el Comité no haya llegado a un consenso acerca
de las nuevas medidas que es preciso adoptar para fortalecer las salvaguardias.
Esperamos con vivo interés que en los proximos meses el Comité concluya su labor.
También acogemos con satisfaccion los nuevos acuerdos concertados el afio pasado
en el marco del OIEA acerca de los protocolos sobre pequefias cantidades. El
Comité Preparatorio deberia alentar a todos los Estados que tengan un protocolo de
ese tipo y aln no lo hayan hecho a que tomen las disposiciones necesarias para
adoptar cuanto antes |os protocol os revisados.

4. El Canada ha acogido con satisfaccion y apoyado activamente la importante
labor que realiza el OIEA en la elaboracion de enfoques estatales de la evaluacion y
aplicacion de las salvaguardias y en la elaboracién y aplicacion de enfoques
integrados de salvaguardias a nivel estatal. Estas iniciativas son necesarias para
lograr un sistema de verificacion que sea mas amplio, adaptable y eficaz que €l
enfoque tradicional. EI Comité Preparatorio deberia alentar al OIEA a que continle
su labor de desarrollo y aplicacion de salvaguardias integradas a nivel estatal.

5. Nos complace observar que en septiembre de 2005, tras cinco afios de amplia
colaboracion entre el OIEA, la Comisién Canadiense de Seguridad Nuclear y la
industria nuclear del Canada, el OIEA llegd a la amplia conclusion respecto del
Canad4 de que no habia desviaciones del material nuclear declarado ni existian
materiales ni actividades nucleares no declarados. Esta conclusién amplia
proporciona el mayor nivel de confianza acerca de que el Canadd cumple los
compromisos contraidos en materia de uso de la energia nuclear con fines pacificos
y es una condicion necesaria para la transicion hacia el régimen de salvaguardias
integradas que el Canadé desarrolla en la actualidad. No esperamos menos de todos
los demas Estados Partes no poseedores de armas nucleares.

6. Por dltimo, el Canada ha desempefiado un papel de liderazgo en el Foro
internacional Generacion 1V y en el Proyecto internacional sobre ciclos de
combustible y reactores nucleares innovadores del OIEA a elaborar métodos para
evaluar la resistencia a la proliferacion de la siguiente generacion de reactores
nucleares. Sin embargo, una mayor resistencia a la proliferacién no puede sustituir a
un sistema de verificacion multilateral sélido. Para aumentar la eficaciay eficiencia
de las salvaguardias es importante tomar en consideracion las necesidades en
materia de salvaguardias desde el comienzo de la etapa de disefio de las nuevas
instalaciones.

Controles de las exportaciones

7. Los controles de las exportaciones son un instrumento clave de nuestro
conjunto de medidas para impedir la proliferacion de las armas nucleares. Ningin
Estado Parte debe traspasar a nadie elementos del ambito nuclear a menos que €l
beneficiario cumpla plenamente sus obligaciones de salvaguardias y las demés
disposiciones del Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares. En
segundo lugar, ahora que el acuerdo de salvaguardias amplias, junto con un
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protocolo adicional, representa la norma de verificacion de las salvaguardias del
Tratado, el Comité Preparatorio deberia adoptar esta norma como condicion para el
suministro. Ademas, el Comité Preparatorio deberia exigir que los traspasos solo se
efectlien si el Estado beneficiario cuenta con un sistema eficaz de seguridad nuclear,
una proteccion fisica adecuada, medidas para luchar contra el trafico ilicito y
controles de las retransferencias.

8. Losregimenes multilaterales de control de las exportaciones cumplen un papel
fundamental en el establecimiento de normas comunes y la creacion de un entorno
internacional propicio para alentar el comercio nuclear legitimo entre los Estados,
respetando los compromisos asumidos en el ambito de la no proliferacion. El
Canada sigue reconociendo la importancia del Comité Zangger como medio de
proporcionar orientacion a los Estados Partes en el cumplimiento de las
obligaciones que les incumben en virtud del parrafo 2 del articulo 111 del Tratado. El
Comité Preparatorio deberia alentar a todos los Estados a que adopten los
entendimientos del Comité Zangger en relacion con toda cooperacion nuclear. El
Comité Zangger deberia seguir desempefiando ese Util papel. EI Canada también
asigna suma importancia a otras iniciativas encaminadas a coordinar las politicas y
practicas nacionales en materia de control de las exportaciones. El Grupo de
Suministradores Nucleares sigue cumpliendo una funcién particularmente (til en
este sentido.

9. Debe seguirse prestando especial atencion a los traspasos de equipo y
tecnologia nucleares que suponen un riesgo de proliferacion, en particular con fines
de enriquecimiento y reelaboracion, ya que esas tecnologias pueden utilizarse en la
produccion de material fisionable para la fabricacion de armas. El Canada sigue
considerando que el mejor enfoque consiste en el establecimiento de un riguroso
conjunto de criterios internacional mente convenidos.

10. El Canada reitera la importancia de las resoluciones 1540 (2004) y 1673
(2006) del Consegjo de Seguridad. En virtud de su resolucion 1540 (2004), todos los
Estados deben adoptar y hacer cumplir medidas eficaces para instaurar controles
nacionales a fin de prevenir la proliferaciéon de las armas nucleares, 1o que incluye
controles nacionales eficaces de la exportacion, el transbordo y la reexportacion de
elementos relacionados con las armas nucleares. EI Comité Preparatorio deberia
instar a todos los Estados Partes que aln no lo hubieran hecho a presentar sus
informes de aplicacion, poner en vigor leyes nacionales, conforme a lo dispuesto en
la resolucién, y establecer planes nacionales de aplicacion para asegurar y mejorar
la aplicacion.

11. El Comité Preparatorio también debe reconocer la importante contribucién de
otras actividades orientadas a prevenir la proliferacion de las armas nucleares y el
material conexo, como la Iniciativa de lucha contra la proliferacion.

Proteccion fisicay tréficoiilicito

12. La proteccion fisica eficaz de los materiales e instalaciones nucleares y €l
mantenimiento por todos los Estados Partes del mas alto nivel de proteccién fisica
son factores que revisten una importancia primordial. El Canada destaca la
importancia que tiene la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales
nucleares y acoge con satisfaccion la adopcion por consenso en julio de 2005 de una
importante enmienda que fortalece en gran medida la Convencion. El Canada esta
trabajando activamente para ratificar la enmienda a la Convencion. EI Comité
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Preparatorio debe exhortar a todos los Estados Partes que ain no lo hayan hecho a
firmar, ratificar y aplicar tanto la Convencién como la enmienda a ésta. EI Comité
Preparatorio también deberia invitar a todos los Estados a aplicar, como
corresponda, las recomendaciones sobre la proteccion fisica de los materiales e
instalaciones nucleares enumerados en el documento del OIEA INFCIRC/225/Rev.4
(Corr.) y en otros instrumentos internacionales pertinentes. A este respecto, €l
Canadéa puso en vigor el pasado mes de noviembre enmiendas al Reglamento de
seguridad nuclear que estdn en consonancia con las recomendaciones que figuran en
el documento INFCIRC/225/Rev.4 (Corr.).

13. El Canadé es un lider mundial en la produccion y utilizacion de radioisétopos
y desempefid un papel rector en la elaboracion del Codigo de Conducta sobre la
seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas y las Directrices
complementarias sobre la importacion y exportacion de fuentes radiactivas. El
Comité Preparatorio deberia alentar a todos los Estados Partes a actuar de
conformidad con el Cddigo y las Directrices en forma armonizada. El Canada esta
aplicando ambos instrumentos y, de conformidad con estas normas, aplic
recientemente un sistema de seguimiento de fuentes selladas y un registro nacional
gue permite controlar de manera mas rigurosa la utilizacion y el movimiento de las
fuentes selladas. A partir del 1° de abril, el Canada también comenzd a aplicar
plenamente un programa reforzado de control de las exportaciones y las
importaciones para las fuentes contempladas en el Codigo que suponen un riesgo
elevado de radiactividad. EI Canada también puso en marcha un programa reforzado
de inspeccion de la seguridad para asegurar las instalaciones donde se procesa,
utiliza y amacena fuentes selladas de alto riesgo que cuentan con el sistema
prescrito de proteccion fisica. Ademas, en el segundo trimestre de 2008 el Canada
organizara un seminario sobre sistemas de proteccion fisica de las fuentes
radiactivas de alto riesgo y sobre sistemas nacionales de contabilidad y control de
esas fuentes.

14. Lared del mercado negro administrada por A. Q. Khan constituia un problema
muy grave para €l Tratado. EI Canada ha apoyado enérgicamente la labor del OIEA
de identificar las rutas de abastecimiento y las fuentes de tecnologia, equipo y
materiales en cuestion y esperamos con interés recibir el informe que el Director
General presentaria sobre ese asunto. La base de datos sobre el tréfico ilicito que
mantiene el OIEA y las demés actividades del Organismo en este ambito también
tienen una importancia decisiva. Es fundamental reforzar la colaboracion entre los
Estados Partes y entre las organizaciones internacionales para prevenir y detectar el
trafico ilicito de materiales nucleares o materiales radiactivos de otro tipo y adoptar
medidas al respecto. EI Comité Preparatorio deberia alentar las iniciativas para
impedir que surja otro mercado negro clandestino.

Terrorismo nuclear

15. Si no mantenemos nuestros esfuerzos, podriamos encontrarnos un dia ante la
perspectiva del terrorismo nuclear o de una “bomba sucia’ radioldgica. El Canada
ha firmado y ratificado el Convenio internacional para la represion de los actos de
terrorismo nuclear, una importante adicién a las defensas internacionales contra el
terrorismo nuclear, y el Comité Preparatorio deberia invitar a otros Estados Partes a
gue hagan lo mismo. El Canad4 también apoya activamente la Iniciativa Mundial
para Combatir el Terrorismo Nuclear, otra importante iniciativa orientada a realizar
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esfuerzos conjuntos para luchar contra esta amenaza mediante |os marcos juridicos
internacional es pertinentes.

Reduccién cooper ativa de la amenaza

16. Una de las iniciativas multilaterales mas amplias e importantes que se ha
puesto en marcha en apoyo de los objetivos del Tratado en materia de no
proliferacion, control de armas y desarme es la Asociaciéon Mundia contra la
propagacion de armas y materiales de destruccion en masa, la cua centra
inicialmente sus actividades en la Federacion de Rusia y la ex Unién Soviética. El
Canadéa se comprometi6 a aportar hasta 1.000 millones de ddlares canadienses a esa
iniciativa durante 10 afios para ayudar a impedir que los terroristas y los paises que
son motivo de preocupacion respecto de la proliferacion de las armas adquieran
armas nucleares, guimicas y biol6gicas y materiales conexos. En el sector nuclear, el
Canada esté financiando el desmantelamiento de 12 submarinos nucleares dados de
baja, mejoras de proteccion fisica de las instalaciones rusas con material nuclear y
multiples proyectos para manejar en condiciones de seguridad tecnoldgica y fisica
fuentes altamente radiactivas y proteger cruces fronterizos de importancia clave, por
gjemplo en Ucrania, a fin de prevenir el trafico de material nuclear, en parte por
conducto del OIEA. En calidad de miembro del Centro Internacional de Cienciay
Tecnologia en Moscu y el Centro de Ciencia y Tecnologia de Ucrania, el Canada
también esta financiando varios proyectos y actividades de otro tipo en cuyo marco
se reorienta a cientificos especializados en armas hacia oportunidades sostenibles de
empleo con fines pacificos.

17. El OIEA cumple una funcidn particularmente importante en este dmbito por
medio de su Fondo para la Seguridad Nuclear y su Plan de Accién para la Seguridad
Nuclear. EI Canada es ferviente partidario de las iniciativas del OIEA. Hemos
contribuido al Fondo con mas de 8 millones de ddlares, convirtiéndonos asi en el
segundo donante bilateral mas importante. EI Comité Preparatorio deberia invitar a
todos los Estados Partes a hacer una contribucion sustancial ala seguridad nuclear.

Medidas financieras

18. Tomamos nota de las resoluciones 1718 (2006), 1737 (2006) y 1747 (2007) del
Consgjo de Seguridad por las que se imponen medidas financieras para luchar contra
la proliferacion de las armas nucleares. EI Canada ha aplicado plenamente estas
medidas, como ya se informé a los comités del Consejo de Seguridad establecidos
en virtud de las resoluciones 1718 (2006) y 1737 (2006), e invita a Comité
Preparatorio a alentar alos Estados Partes a que hagan 1o mismo.

Recurso al Consgjo de Seguridad:

19. Por ultimo, el Canada reitera el importante papel que el Consgjo de Seguridad
de las Naciones Unidas debe seguir cumpliendo para reforzar la integridad y
credibilidad del Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares y sus
instrumentos clave, incluido el OIEA. De conformidad con su Estatuto, el OIEA
debe seguir teniendo acceso al Consejo de Seguridad y a otros 6rganos pertinentes
de las Naciones Unidas, en particular en los casos de incumplimiento. A este
respecto, el Comité Preparatorio deberia alentar a los Estados Partes a que respalden
la propuesta del ex Secretario General de las Naciones Unidas de invitar
regularmente al Director General del OIEA ainformar al Consejo sobre el estado de
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las salvaguardias y otros procesos de verificacion pertinentes. EI Comité
Preparatorio también deberia destacar el mandato del Consegjo de Seguridad de las
Naciones Unidas, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, de seguir
garantizando y sosteniendo el cumplimiento del Tratado y de los acuerdos de
salvaguardias, y de tomar las medidas adecuadas en caso de incumplimiento del
Tratado y de los acuerdos de salvaguardias cuando el OIEA le notifique casos de
incumplimiento, como hizo recientemente en el caso de la resolucion 1718 (2006)
del Consgjo de Seguridad relativa a la Republica Popular Democréatica de Corea y
las resoluciones 1737 (2006) y 1747 (2007) relativas al Iran.
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