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ــران٦رســالة مؤرخــة    ــه / حزي الممثــل  موجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠٠٧يوني
 الدائم لبلجيكا لدى الأمم المتحدة

  
يشرفني أن أحيل إليكم ورقة مفاهيم أعدت من أجل المناقشة المفتوحـة الـتي سـيجريها                 

 .٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٥في ) انظر المرفق(مجلس الأمن بشأن الموارد الطبيعية والصراعات 
 .وأرجو ممتنا إصدار هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن 

 يفيربيكيوهان ) توقيع(
 السفير، الممثل الدائم لبلجيكا
 لدى الأمم المتحدة
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 الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٦مرفــق الرســالة المؤرخــة   
 تحدةالممثل الدائم لبلجيكا لدى الأمم الم

 
 الموارد الطبيعية والصراعات: صون السلام والأمن الدوليين  
 ورقة مفاهيم من أجل المناقشة المفتوحة التي سيجريها مجلس الأمن  

  
 الهدف  

باتــت الــصلة بــين المــوارد الطبيعيــة والــصراعات مثبتــة بالوثــائق ســواء مــن الناحيــة            - ١
ــة ــددة   المفاهيمي ــياق حــالات صــراع مح ــ.  أو في س ــسألة إلى    وق ــذه الم ــام به ــد الاهتم د أدى تزاي

 .استجابات مختلفة من جهات عدة بينها مجلس الأمن
هــذه المــسألة تركــزت في حيــال والواقــع أن مناقــشة الــسياسات العامــة المــتعين اتباعهــا  - ٢

وقـد حـان    . الجانب الأكـبر منـها حـتى الآن علـى بلـدان بعينـها أو اقتـصرت علـى أبعـاد محـددة                      
فـالمجلس منـوط بـه المـسؤولية الرئيـسية      : عية بهـذا الـشأن   ياضي المجلس مناقشة مو   الوقت كي يجر  

وفضلا عن ذلك، يتصدى المجلـس حاليـا مـن خـلال            . عن جميع المسائل المتصلة بالسلام والأمن     
لحــالات ) لجــان الجــزاءات وأفرقــة الخــبراء( المتــصلة بــالجزاءات هعملياتــه لحفــظ الــسلام وقراراتــ

 .رد الطبيعيةصراع مرتبطة بالموا
 :وسيكون هدف هذه المناقشة المواضيعية ما يلي - ٣

إمعان الفكر بقدر أكبر في الكيفية التي يمكن أن يسهم بها استغلال الموارد الطبيعيـة في                 • 
أن إدارة الموارد الطبيعية علـى نحـو فعـال يمكـن            مع إدراك   إشعال أو تأجيج الصراعات     

 اء الصراع؛الإنعاش بعد انتهعملية أن تسهم في 
زيـادة تفهــم مــا تنطــوي عليـه الــصلة بــين المــوارد الطبيعيـة والــصراعات مــن آثــار تمــس     • 

 صون السلام والأمن؛جهود 
 .استكشاف السبل التي يمكن بها تعزيز فعالية عمل مجلس الأمن في هذا المجال • 

 
 الصلة بين الموارد الطبيعية والصراعات  

 الطبيعيـة، تعـد الإيـرادات المتأتيـة مـن الـسلع الأساسـية عـاملا                 في البلدان الغنية بالموارد    - ٤
بيـد أن التجـارب تظهـر أن اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة يمكـن أن                 . مهما في تحقيق النمو والتنميـة     

ســبب مباشــر لأن المنازعــات علــى الملكيــة : لــصراعاتفي ايــصبح ســببا مباشــرا أو غــير مباشــر 
راع؛ وغير مباشر لأنه، في البلدان الفقيرة، بوجـه عـام،           وتوزيع الدخل يمكن أن تفضي إلى الص      
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يقترن الاعتماد الشديد على الموارد الطبيعية بازديـاد احتمـالات ضـعف أجهـزة الحكـم والأداء                 
ــصادي ــصراعات   . الاقت ــد المجــال لل ــسهم في تمهي ــوارد    . وكلاهمــا ي ــشكل الم ــضا أن ت ويمكــن أي

وهكذا تجعـل   . ت المسلحة بتمويل أنشطتها   الطبيعية وسيلة من وسائل الصراع تسمح للجماعا      
وفي تلـك   . الإيرادات المتأتية من الموارد الطبيعية الصراعات أمـرا ممكنـا بـل وحـتى تطيـل أمـدها                 

اسـتمرار  الموارد الطبيعية السبب الرئيـسي في      الحالات يمكن أن يصبح الاحتفاظ بالسيطرة على        
 .الصراع المسلح

ذلـك  ). محتمـل (مييز بين المراحـل المتتاليـة في أي صـراع    وفي هذا السياق، لا بد من الت     - ٥
 : أن التحديات والأدوات والمسؤوليات تتباين في كل مرحلة

مــن منظــور منــع نــشوب الــصراعات نجــد أن المــسألة الــتي تطــرح نفــسها هــي   )أ( 
كيفية الحيلولة دون تحول المـوارد الطبيعيـة إلى سـبب للـصراع؛ وفي هـذا الـصدد تعـد حوكمـة                      

 ؛قضية أساسيةارد الطبيعية المو
 الحيلولـة دون اسـتغلال      يـة وفي حالة نشوب الصراع، يصبح التحدي هـو كيف         )ب( 

الـتي   للإجـراءات وقد كان هذا هو المحـور الرئيـسي         . الموارد الطبيعية في تأجيج الحرب وإدامتها     
لـس جـزاءات    ؛ فقـد فـرض المج      بـالموارد الطبيعيـة     فيمـا يتعلـق    مجلس الأمن حتى يومنا هذا    اتخذها  

 فيما يتصل بالسلع الأساسية أو أنشأ لجان جزاءات وأفرقة خبراء معنية بالجزاءات؛
بق  رد الموارد الطبيعية إلى سـا      يةفي حالة انتهاء الصراع تصبح القضية هي كيف        )ج( 

 التحول من نهـج تحركـه الجـزاءات إلى نهـج إنمـائي المنحـى دون                 دورها كمحرك للتنمية وكيفية   
وارد الطبيعية مرة أخرى عاملا مزعزعا للاستقرار يفضي بالتالي إلى الارتداد لحالـة             أن تصبح الم  

 .الصراع
 

 استجابات المجتمع الدولي  
 مـن إشـراك مختلـف الجهـات         ، عند تناول الـصلة بـين المـوارد الطبيعيـة والـصراع            ،لا بد  - ٦

لمتعددة الأطراف المختـصة؛    ؛ والهيئات ا  )البلدان المنتجة والمستوردة  (حكومات  : المعنية ألا وهي  
ــاده     ــاختلاف أبع ــاع الخــاص ب ــسماسرة والتجــار    (والقط ــتخراجية وال ــصناعات الاس ؛ )مثــل ال

 .والمجتمع المدني
أن اســتغلال المــوارد الطبيعيــة أجــج بعــض الــصراعات، فقــد   إذ يــدرك مجلــس الأمــن و - ٧

في أنغـولا   : اعتصدى لذلك بفرض جزاءات على الماس الخام المستمد مـن بلـدان في حالـة صـر                
وبخـلاف المـاس في     ). ٢٠٠٥(؛ كوت ديفوار    )٢٠٠٣(؛ ليبريا   )٢٠٠٠(؛ سيراليون   )١٩٩٨(

.  حظـر علـى اسـتيراد الأخـشاب مـن ليبريـا            ٢٠٠٣ علـى سـبيل المثـال، في عـام           ، فُرض ،أفريقيا



S/2007/334
 

4 07-37074 
 

، إلى أفرقـة خـبراء شـتى مهمـة التحقيـق في مـسألة               ٢٠٠٠عـن ذلـك أسـندت منـذ عـام           وفضلا  
الاســتغلال غــير المــشروع للمــوارد الطبيعيــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وصــلته بتمويــل   

 .الاتجار بالأسلحة
وخارج الأمم المتحدة، اتخذت مبادرات عدة لتحسين حوكمة قطاع المـوارد الطبيعيـة              - ٨

 : صون السلام والأمنفي  الإسهام بشكل مباشر أو غير مباشر وبالتالي
وضعت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي مدونة قواعد سـلوك للـشركات        • 

 الخاصة العاملة في بيئة لا تخضع للحوكمة بقدر كاف؛
لراميـة إلى   المبادرة المتصلة بالشفافية في مجـال الـصناعات الاسـتخراجية، وهـي المبـادرة ا               • 

تحسين الحوكمة بالإعلان عـن تـدفقات النقـد إلى قطـاع التعـدين وخارجـه في البلـدان                
تمول أعمالها من خلال صـندوق اسـتئماني يـديره البنـك             التي   المشاركة في تلك المبادرة   

 الدولي؛
، وهي جهد مشترك بين الـدول    ٢٠٠٣عملية كيمبرلي التي دخلت حيز النفاذ في عام          • 

اص والمجتمــع المــدني لإقامــة نظــام عــالمي لإصــدار شــهادات منــشأ المــاس   والقطــاع الخــ
ويذكر أن المشاركة في تلـك العمليـة أمـر شـجعه المجلـس واسـتخدمت كمعيـار                  . الخام

 لرفع الجزاءات المفروضة على استيراد الماس الخام؛
 ا يجــريخاصــة بهــفيمــا يتعلــق بمــسألة تتبــع مــسار الــسلع الأساســية وإصــدار شــهادات  • 

مبـــادرات عـــدة منـــها علـــى ســـبيل المثـــال مبـــادرة بلجيكـــا المتعلقـــة بالنحـــاس  إعـــداد 
 ؛مبادرة ألمانيا المتعلقة بالكولتانوالكوبالت في كاتانغا و

عملية الاتحاد الأوروبي لإنفاذ القـوانين المتعلقـة بالغابـات والحوكمـة والتجـارة في هـذا                  • 
لــى زيــادة قــدرة البلــدان الناميــة علــى المجــال وهــي العمليــة الــتي تهــدف إلى المــساعدة ع
 .مكافحة قطع الأشجار على نحو غير مشروع

وفيما يتعلق بالمبادرات الإقليمية، اعتمد المؤتمر الدولي المعني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى       - ٩
 بروتوكـــول مكافحـــة الاســـتغلال غـــير المـــشروع للمـــوارد ٢٠٠٦ديـــسمبر /في كـــانون الأول

 .ن عناصر ميثاق استقرار تلك المنطقةالطبيعية بوصفه عنصرا م
 

 مسائل للمناقشة  
 :يمكن لمجلس الأمن أن يركز لدى مناقشة تلك القضايا، على الأسئلة التالية - ١٠
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 ،تحسين حوكمة الموارد الطبيعيـة عنـد انتفـاء الـصراع لـيس مـسؤولية المجلـس الرئيـسية                   • 
طلع بهـا في هـذا الـصدد        ولكن هل يمكن للمجلس أن يـشجع المبـادرات الأخـرى المـض            

بحيث يصبح لها أثر على السلام والأمن الـدوليين؟ وهـل يمكـن أن يـؤدي المجلـس دورا                
في عمليــة تحديــد بــوادر الحــالات الــتي قــد تــشكل فيهــا المــوارد الطبيعيــة خطــرا ينــذر     

 بنشوب صراع؟
مــا هــي الــدروس المــستفادة مــن الجــزاءات الــتي فرضــت في الــسابق والمفروضــة حاليــا     • 

الجـزاءات  تلـك   السلع الأساسية ومن لجان الجزاءات وأفرقة الخبراء المعنية ب        يتصل ب  فيما
 السابقة والحالية؟ وكيف يمكن تعزيز تلك الأدوات؟

ما هي الدروس المستفادة مـن عمليـات حفـظ الـسلام في تلـك الحـالات؟ وهـل يمكـن                      • 
قـدرة الكافيـة للتعامـل      مراعاة هذا البعد بشكل أفضل في ولاياتها؟ وهل هي مـزودة بال           

 مع تلك الحالات وكيف يمكن تجهيزها بشكل أفضل للوفاء بذلك؛
ــيلات ووضــع سياســات          •  ــراء تحل ــة لإج ــدرة كافي ــة ق ــة العام ــل توجــد داخــل الأمان ه

  مناسبة فيما يتعلق بالموارد الطبيعية؛صياتوتو
لجـزاءات إلى   في حالات انتهاء الصراع، متى ينبغـي التحـول عـن النـهج الـذي تحركـه ا                  • 

نهج موجه نحو إعادة بناء قطاع الموارد الطبيعيـة وكيـف يتحقـق ذلـك؟ وكيـف يمكـن                   
إلى  مجلـس الأمـن مـسؤولياته     لتحـول ودعمـه بـشكل أفـضل؟ ومـتى يحيـل           الإعداد لهذا ا  

 هيئات أخرى وكيف يتم ذلك؟ وما هو دور لجنة بناء السلام في هذا التحول؟
ــصبح    •  ــه كــي لا ت ــذي ينبغــي عمل ــا ال ــا    م ــرة أخــرى عــاملا مزعزع ــة م ــوارد الطبيعي  الم

 للاستقرار وتتسبب بالتالي في الارتداد إلى حالة الصراع؟
هــل يــستطيع المجلــس أن يــسهم في نهــج أكثــر انتظامــا يتبعــه المجتمــع الــدولي وأن يحفــز    • 

 التواصل بقدر أكبر بين الجهات الفاعلة المختلفة؟
 ذا المجال؟ المجلس في هإجراءاتكيف يمكن تعزيز  • 

 
 النتائج المتوقعة من المناقشة  

 النتيجة المتوقعة من المناقشة هي إصدار بيان رئاسي - ١١
 


