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ARTICLE 6. DROIT AU TRAVAIL

A. Dans la pratique, 2 la Jamaique, le droit au travail a toujours été
reconnu ¢ tous les ressortissants jJamaiquains. Ce droit a, semble-t-il, un.
caractire si fondamental & la Jamaique qu'il n'a pas été jugl nécessaire
de le consecrer dans la Comstitution.

. Le droit des ressortissants €trangers de travailler & la Jamalque est
réci par le Foreien lationals and Commonwealth Citizens (Friployment)
Act de 196l (Loi de 196k sur 1'emploi des ressortissants &trangers et des
citoyens du Commonwealth). \

1/ les documents dont il est fait mention dans le présent rapport peuvent &tre
consultés au secrétariat. La liste des documents de référence est jointe en annexe.
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1.1)

3.2)

Le droit qu'a toute persorne d'obtenir la possibilité de sazner sa vie
par un travail librement choisi ou accepté sans discrimination a constamment
été reconnu par les gouvernements successifs de la Jamaique et a &té

réaffirré par le gouvernerent actuel, conformément 3 1'idéologie du

socialisrce démocratigue.

Dans la pratique nationale, aucune contrainte ou discrimination n'est
appliquée dans le chocix d'un emploi ou la possibilité d‘'y accider. Ces
droits sornt implicites dans la Constitution de la Jamaique. ‘

Les politiques et les technioues perrmettent d'assurer un développement
éconozique, social et culturel constant et un plein emploivnroductif...

I1 convient de poter que, conforrfrent . la politique déclarée du
socialisme dérocratigie, le Jamaique a ratifié la Convention Fo 122 de
1'Organisation internationale du Travail concernant la volitique de l'emploi,
qui prévoit que tout Etat merbre gqui l'aura ratifiée "formuleras et appliquera,
corme un objectif essentiel, une politicue active visant £ nrcrouvoir le
plein exmploi, productif et librement choisi en vue de stimuler la croissance
et le dévelorpement £concmiques dans les domaines qui s'y rattachent”.

Les politiques et les techniques appliquées dans ce sens et dans les
domaines qui s8'y rattachent font partie du plan quinquennal de développement
(1978-1982). Ce plan tend 2 poursuivre et 2 développer (avec des ejusterents
de la stratgie) les volitiques de réforme structurelle et de changement
social préalablerent arrétées par le gouvernement. Ces politiques visent &
assurer une redis.ribution des revenus et des avantages économigues et 4
faire participer tous les groupes & la vie sociale, &conomique et nolitique
du pays, ainsi qu'Z assurer une plus grande autonomie éconcmique.

Les objectifs poclitiques géuéreuv sont les suivants :
i) Consclidation et développerent de 1'éconorie mixte dans laquelle

1'Ztat dozine les industries de base et le secteur privé est regi
par des contriles et des stirulants dans 1'intérét national,

Politique €conorique visant 3 :

"N
e
A

a) Assurer la fourniture adéquate et la répartition efficace et
€quitatle des produits de premiére nécessité pour les masses
(produits alimentaires, logement, habillement, emnloi,
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éducation_ soins médicaux, etc.):

b) Réduire la dépendance structurelle actuelle du systire
€conomique en €tablissant des liens entre les princinaux
secteurs de production et & 1'intérieur de ces secteurs,

iii) Politique sociale visant & fournir des services adéguats et a
promouvoir la justice sociale &u sens le plus lerve et le plus
€levé : 3 savoir 1'égalitarisme social et économique, et la promotion
de formes de participation 3 1'organisation sociele, &conomique et
politique - par exemple le perticipation des travailleurs;

iv) Aménezement du territoire tenant compte de la nécessité d'intégrer
les aspects éconoriques et sociaux du développement et de 1les
barroniser avec les objectifs d‘'une croissance ré-ionale égquilibrée;

v) Politique des relations extérieures visant 3 limiter la dépendance
& 1'égard des payc capitalistes et I tendre les relations avec les
pays socialistes et autres pays du tiers monde.

La greve pcnurie de devises & constituée, et constitue encore, 1'obstacle
fondemental & 1'application du plan quinquennal. De ce fait, depuis le début
de 1977. la capacité d'importation a été gravement limitée, entrainant une
baisse de la production et de 1l'emploi dans plusieurs domaines essentiels de
1'économnie. o

En 1977-73, pour relancer l'éconorie, le gouvernement & entrepris un plan
de production d‘'urgence et a conclu un accord triennal avec le Fonds monétaire
international.

Le plan de production d'urcgence visait 3 identifier les ressources
naturelles disponibles qui pourrasient permettre d'assurer une production
maximale, compte tenu de la pénurie de devises. L'accord conclu avec le
FiiI doit per la suite contribuer d atténuer la pénurie de devises, de facon
8 faciliter l'application du plan de production en augmentant non seulement
le volumre de le production mais €galement les possibilités d'emploi. Le
programre spéciel d'emploi du gouvernement, au moyen de projets & forte
intensité de main-d'oeuvre, & contribu: dans une trés large mesure 2 la
création d'emplois.

En outre, une politique ginfrale des prix et des revenus a été &laborée
afin de dézager des excédents d'exploitation plus importants pour les
affecter aux investissements. Des mesures correctives dans le donmaine du
budget et des changes ont aussi &té adoptées.

Jusqu'd présent. ces mesures ont abouti & :

Une réduction noteble de déficits de la balance commerciale et du budget;

Une forte croissance de la production réelle dans le secteur de l'agri-
culture et de la production de bauxite/alumine.

/...
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En dépit des mesures adoptées, 1l'inflation s'est emballée en 1973,
vrovoquant une diminution de 1'emploi.

Un certain nombre d'objectifs précis ont maintenant été définis er vue
de créer de nouveaux emploxs en tenant compte des contraintes financiéres
actuelles.

Ces objectifs sont les suivants :

1. Le réinvestissement des excédents d&vagés grice aux politigues des
prix et des revenus, & une meilleure utilisation des réserves de caniteux
et 4 des techniques 3 forte intensité de main-d'oeuvre;

2. La mise en oeuvre de plans sectoriels pour tenir spécislemernt compte
de la nécessité de nouvelles sources d'emploi - par exerple, prosraumes
agricoles pilotes et plans de développement de petites entreprises manufac-
turiéres et artisanales (afin 4°' accr01tre les possitbilités d'ermploi des
catégories i faible revenu)-

3. Le développerent des petites entreprises camunautaires et
coop2ratives dans les zones urbaines et rurales.

(Le Conseil de communauté est reconmu (1&zalement) corme 1‘'unit? de base
de l'organisation sociale et politique & ce niveau.)

Secteur publiec

Il est prévu de réorganiser l'ensemble de la structure du secteur public
afin d'accroitre la productivité et l'efficacité.

Ressources humaines et naturelles

La politique en la matiére tiendra compte des besoins du nombre croiscsant
de jeunes du groupe d'dge de 15 3 19 ans (25,2 p. 100 de la population en
1975 et 32 p. 100 seion les prévisions, en 1933), les mesures de contrdle
démographique seront maintenues.

La priorité sera accordZe au développerent et 2 1'expansion des possibi-

lit%s d'Aducatio: (y connrls le prosramme 4 rl-hab! tlset1on) de formotion et
d'emploi pour les jeunes, d la protection de la sant?, ainsi qu'd la nécessité
d‘'une nutrition satisfaisante pour tous.

"En outre, les programmes de soutien en faveur de catégories spiciales
comme les tres jeunes enfants, les personnes égées et les handicepSs, seront
encore développés.

Une nouvelle conception de la protection sociale et de la réinsertion
des détenus est entrée en application.

Les politigues sociales sont mises en oeuvre par les autorités nationales
suivantes : -

Commission du @-velonmement social (Ministére de la jeunesse et du
développement communautaire) Jeo.
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linistére de 1z s curit: sociale
vinistére de la san:” et de le protection de l'eanvironnerent
;’inistére de la s curit: nationale

Office de 1'Ozbudsman

Doraine culturel

Depuis 1975, le prozrasme de développerent culturel n'a cessé d'é€tre
étendu afin d'atteindre l'ensenble de la société et @'encourager une
perticipation et une contribution plus lerges au développenent social et
€conamique.

Lz création d'un centre de formation culturelle en octobtre 1976 e
constitué 1'un des progrés les plus importants dens ce Gomaine.

Le prograrmme culturel a pour principal objectif &'accrditre les &charnrces
et le développerent culturels :

a) Dans les établissements d'enseignerent,

b) Dens la comrunauté,

c¢) Par ia conservation du patrimoine national,
€) Par les échanses internationaux.

"g) Il a été demandé au Hinistére de 1'’duceticn de aé€finir ses besoins en
natidre de formation ertistique et de prévoir dens ses plans de construction
ou d'extension des salles de représentation pour les €léves.

b) La Commission du Festival de la Jamaique (qui doit prendre le nom de
‘Cormission du développement culturel communautaire) est charnée des activités
destinées & encourager les talents locaux, elle a été réorganisée pour
s'acquitter plus efficacement de cette téache.

Le Centre de formetion culturelle assure & 1'Tcole des Beaux-Arts une
formztion approfondie dans certains métiers artisanzux afin de fournir des
travailleurs indépendants aux collectivités locales.

c) Les principales institutions qui participent 3 ce prograrme sont
1'Institute of Jamaice et la Jamailca Hationel Trust Corrission. le Centre de
formation culturelle organise égelement des cours obligatoires d'études sur
les Caralbes. L'Institute of Jamalca, qui cozprend onze divisions ou
sections, a été agrandi et réorganisé conforrénent i la politique du gouver-
nement. En outre, il est envisagé de créer un Mus€e de 1'horme pour feire
valoir la patrimoine de la Jamaique.
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d) Dans les limites du budget, un prograrme permanent d'échangés culturels
sera appliqué. :

Quservations générales

Le gouvernerent a créé un ministére de 1l'infornation et de la culture
qui travaillera en étroite collaboration avec les différentes organisations
chargées de l'application des politiques culturelies.

Les mesures nécessaires pour assurer une organisation optimale du marché
de 1'ecploi incombent au linistére du travail, ainsi qu'aux azences privées
et su rarché libre du travail. Le Hinistére du travail assure les services
suivants :

i) Service local de 1'exploi;
ii) Service de l'emploi 3 1'étranger;
iii) Application du Foreign Fationals and Cormonwealth Citizens (Employment)

Act (Loi sur 1l'exploi des étrangers et des citoyens du Commonwealth)
(pernis de travail).

Les deux premiéres catégories de services constituent une bourse du
traveil gratuite. En ce qui concerne la troisiéme catégorie, une 1égislation
est envisagée pour rendre gratuit le permis de travail.

Le seul critére de sélection et de placement est 1'aptitude du candidat
pcur le travail considéré.

Oz trouvera ci-dessous un résumé des services offerts :

Service local de 1'erploi

Ce service exerce ses activités dans toute 1'Ile. Il corprend huit
agences et 16 centres, chargés d'inscrire, de classer et de placer les
citoyens jamalquains qui cherchent un emploi dans le pays.

Pour aider les jeunes d trouver un emploi convenant 3 leurs capacités,
le Service posséde ure section distincte de 1l'emploi des jeunes ainsi qu'une
unité de promotion de 1l'emploi, un service de contrdle des compitences
professionnelles et un centre de recrutement pour les gens de mer.

"Corne la récession économique a provoqué une diminution des offres
d'erploi, ce service ne s'est pas développé comme on 1l'avait prévu en 1976.

Cn espére néancoins que ce secteur connaitra un regain d‘'activité 3 mesure

‘que seront appliquées et développées les politiques de l'emploi prévues dans

le plan de développerent quinquennal (1978-1982).

Acences de recrutement privées

Ces agences fonctionnent sous licence du Service des licences du Ministre
du travail, conformément 3 1'Employment Agencies Regulation Act (Réglementation
fooo
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des agences de recrutement). Le Ministre peut aussi nommer des inspecteurs
pour enquéter en cas de plainte et veille en général esu respect des
dispositions de la réglementation. (Une copie de cette réglementation est
déposée auprés de 1'0IT.)

Service de 1'emploi & l'étranger

Ce Service est chargé du choix, de la préparation et du transport des
travailleurs 3 1'étranger; il assure également le secrétariat administratif
des programmes d'emploi ci-aprés et &ventuellement d'sutres programmes :

i) Travailleurs agricoles pour les Etats-Unis d'Amérique;

e
A

i Personnel hdtelier pour les Etats-Unis d'Amérique;

~ Pécheurs pour Panama City (Paname) et pour la Floride (Etats-Unis);

[ 1)
e
e
'

iv Différentes catégories de personnel pour Cuantanamo Bay (base navale
américaine & Cuba):

v) Travailleurs agricoles et industriels pour le Canada.

On en enrezistré, depuis 1976, un ralentissement des prograrmes de
recruterent de gens de maison pour le Canada et de tonneliers pour les
Etats-Unis d'Amérique. (Il est néanmoins possible de les relancer.)

Le programre relatif aux travailleurs agricoles a enregistré une
augmentation des recrutements en 1977 et en 1973; le programme de Cuantanamo
Bay & enregistré une baisse en 1977, mais une reprise en 1978. Les programmes
concernant le personnel hdtelier et les pecheurs se sont développés & un
rythme soutenu.

Foreign Rationals and Commonwealth Citizens (Employment) Act (permis de
travail)

Le Service chargé d'appliquer cette loi contrdle l'emploi des &trangers
et des citoyens du Commonwealth et s'efforce de réduire progressivement le
recours aux experts et techniciens étrangers afin de développer les possibi-
1lités d'emploi offertes aux Jamaiquains.

Planification de la main-d‘'oeuvre

La planification de la main-d'oeuvre est du ressort de 1l'Agence nationale
de planification, dans le cadre du plan de développement. Cette planification
implique la préparation de tableaux d'effectifs, de statistiques de 1'emploi
et du chomage et d'études pour déterminer et prévoir les besoins de formation.

Le Service de statistique procéde & des enquétes semestrielles sur
1'emploi et le chOmage par groupe d‘'age, sexe, niveau de revenu, catégorie
professionnelle, secteur économlque etc., ainsi que sur le niveau de.
formation et d'imstruction.

/oo
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Le ¥inistére du tirzvail a créZ une Division de la recherche et de la
planification. qui comorend un Service de statistique et d'analyse chargé
de recueillir et d'arelyser les statistiques de 1l'emploi, et de collaborer
avec 1l'Agence nationale de planification d la planification de la main-
d'oeuvre.

Les programmes d'orientation et de formation technique et professionelle
sont apnliqués par :

1. Le liinistére de la jeunesse et des svorts et du développement
corrunautaire

Ce Ministére est chargé d'appliquer les politiques d'orientation et de
formation technique et professionnelle en dehors du cadre scolaire.

La formation professionnelle pour les secteurs public et privé est

_assurée par la Division de la formation professionnelle du Ministére, qui

comprend :

a) L'Institut pour le développement de la formation professionnelle,
chargé de former les instructeurs et de perfectionner la formation des
travailleurs, :

b) Les Services d'appui technique (charpgés notamment de la formation
en entreprise des travailleurs),

¢) La Section d'anprentissage (charcée de promouvoir la formation
en apprentissage);

d) Des Centres de formation professionnelle (3 1'intention des jeunes);

e) L'Ecole germano-jamaiquaine de construction automobile (spécialisée
dans la formation pour le secteur de la construction automobile);

f) L'Ecole de formation pour l'injustrie du vétement (spécialisée pour
répondre aux besoins de l1l'industrie du vétement),

Le Ministére s'occupe également des activités de formation suivantes :

g) Un réseau de huit ceatres communautaires de jeunesse, gérés par la
Commission du développement social, qui donnent des cours de rettranase et
une. formation préprofessionnelle. (Trois de ces centres sont des internats,
avec un prograrme de production agricole.);

h) Les programmes de formation agricole assurés par le réseau des clubs
L-H. Des cours & temps complet et des s3mineires de courte durée sont
orgarnisés.

Tous les programmes ci-Cessus cormprennent des services d'orientation
professionnelle, de conseil et de placement, bien que le placement des
travailleurs soit assuré, dans une large mesure, par le Service de 1'emploi
du :iinistére du travail. Le programme offre &galement des possibilités de

/...
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recyclage aux travailleurs ayant perdu leur emplo1 du fait de transformations
technologiques ou industrielles.

‘Depuis janvier 1976, ces programmes ont été développés dans certains
domaines, en fonction des fonds disponibles, mais le nombre des centres de
formation professionnelle n'a pas augmenté&. A l'heure actuelle, il en existe
31 (dont quatre mobiles), qui préparent 3 17 professions industrielles et
commerciales; cinq autres centres doivent &tre ouverts en septembre 1979.

Le plan de développement quinquennal prévoit une extension des activites
de formation. On attache une importance particuli€re 2 la formation profes-
sionnelle dans le secteur agricole ainsi qu'aux possibilités de formation
pour les fermes.

Le Jamaica Youth Corps (Groupement de la jeunesse jamalquaine) collabore
avec le iinistére de la jeunesse et des sports et du développement communau-—
taire; il a notamment pour fonction de favoriser le développement des jeunes
et de les faire participer davantage & la vie nationale en utilisant leurs
services de fagon utile et en leur assurant un emploi productif.

2. Le liinistére de 1'éducation

Ce rinistére est chargé de la formation professionnelle et préprofes-
sionnelle dans le cadre scolaire. Une formation & différents niveaux est
assurée dans presque toutes les €coles du second degré (techniques et profes-
sionnelles, class1ques et d'enseignement general) dens les colléges ccrru-
nautalres, 8 1'Ecole d'agr1culture de la Jama1que, au Collége des arts, des
sciences et des techniques, & 1'Université des Caraibes, dans les écoles
normales, etc.

Aprés le lancement du plan gouvernemental de production, en 1977, les
prograrmes de formation ont été intensifiés, 1l'accent &tant mis sur l'agri-
culture. La formation dans ce domaine sera assurée par :

- cinq écoles techniques/professionnelles spécialis€es dans 1'agriculture;

- 1'Ecole d'agriculture de la Jamaique;

-~ deux écoles agricoles financées par 1'Agency for International
Development des Etats-Unis (en cours de construction);

- dix €coles agricoles spéciales (proposées dans le plan pour 1'éducation),

Les progremmes des centres de formation agricole seront axés sur la
formation de producteurs-exploitants.

Les programmes de formation ont €galement €té intensifiés dans les

domaines de 1'&conomie domestique, des arts industriels, des métiers d'art
et des &tudes commerciales.

/...
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En outre, les projets ci-aprés ont &té développés :

a) Projet de travail (nouvelles écoles secondaires et techniques).
Les 313ves sont invit.s 1\ effectuer une orfration commerciale (ils regoivent
tout le ratlriel rlcessaire et ure certaire scrre d'ar-ert et doivent
assurer seuls la producticn, les disrositions {t-nt prises mour 1'achat
des produits).

b) Projet d'expérience du travail : les 3léves de terminale secondaire
(onziéme année) sont affectés pendant environ trois semaines & des emplois
pour acquérir l'ex»nérience directe des conditions de travail dans un
domaine aussi proche que poscsible de leur dormaine d'étude.

¢) Projet de prépsration au travail. Prograrme destiné aux &léves de
terminale secondaire qui ne poursuivent pas leurs études pour leur faciliter
1'accés au monde du travail. Ces €léves sont affectés & des emplois (dens
le secteur public ou privé) pendant une année environ, durant laquelle ils
rercoivent une allocation du liinistére. Un certain nombre d'entre eux ont
obtenu des emplois a plein temps dans les entreprises ol ils avaient effectud
leur “aporentissege®.

3. Formation sectorielle

Outre la formation assurée dans le cadre scolaire et les programmes de
foruation professionnelle pour les jeunes non scolarisds, il existe un
certain nombre de programmes de formation répondant aux besoins de secteurs
spécifiques et de domaines particuliers, en liaison avec les buts et
objectifs du Plan.

Voici les plus irmportants :

Arriculture (i‘inistére de 1'Agriculture)

La division de la formation de ce ministére est chargée de la formation
des fonctionnaires du service de vulgarisation et des agriculteurs en
activité. Ces prosrarmes sont en cours d'extension et de nouveaux programmes
de formation y sont joints concernant les fermes pilotes (conservation des
sols), le bétail et la péche.

Principes et pestion de la coopération {Département de la coquratlon
et Centre de développerent coqperatlf)

La formation en cours d'emploi dans ce domaine intéresse particuliérement
les exploitations pilotes et l'industrie de la péche.

Tourisue (Société de promotion du tourisme)

La formation dans ce domaine est destinée en priorité au personnel des
hotels et domeines nationaux, mais sera ouverte &galement au personnel du
secteur privé. La formation sera assurée, sur place, dans la mesure du
possible, nais aussi & 1'étranger au titre dA'accords d'assistance technique.

/ooo
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Construction et industries ranufacturiéres

- Extensicn des prograr.ces de formation en cours d'emploi.

Personnel de gestion

En plus des institutions existantes (CAST et UUI), le gouvernement a
récerment ouvert une Ecole d'sdministration qui dépend du iiinistére de le
fonction publique.

Il est proposé d'étendre et de renforcer ces institutions.

Une formation aux méthodes de gestion est €salement offerte par le
secteur privé, par exemple par le¢ Jamaice Institute of ilanazement.

k. Autres prcgrarmes imnortants de forration

Le gouvernenent a créé des écoles de formation dans les domaines de la
comptabilité, du secrétariat et de 1l'art dentaire : Finance Collere-FACT,
Governrent Secretariel Collere et Pental Auxiliarv School.

Des établissements de formation existent depuis longterns dans les
domaines des soins infirmiers, de la bactérioloiie et de la santé oublique
(et pensions). Aucun changerent n'est Z signaler & cet &zard depuis
Janvier 1976.

5. Le gouvernement réexamine actuellerent la rossibilité de renforcer les
dispositions législatives existantes afin de protéger les travailleurs contre
les licenciements arbitreires.

_ La Loi sur le travail (indemnités de résiliation de contrat et de
licenciernent) (Employment Act - Terrinetion and Redundancy Payments) de 197k
prévoit un préavis obligatoire en cas de résiliation d'un contrat de travail,
le droit de certaines catégories ce trevailleurs & des facilités pour

regagner leur foyer aprés la résiliation de leur contrat et 1l'obligation your
les employeurs de verser une indemnité sux travai%leurs en surnosmbre licenciés.

Le Service des salaires et des conditions de travail du finistére du
travail (Pay and Conditions of Frplovment Branch. iinistry of Labcur) est
chargé de veiller & l'application de cette législation. Des inspecteurs font
des visites réguliféres sur les lieux de travail et enquétent sur les plaintes
en violation des diverses lois et réglements en exeminant les dossiers des
employeurs et en interrogeant les travailleurs.

B.6) Protaction contre le chdmage

L'économie jamalquaine me peut actuellement supporter de serblables
mesures. :

C. Voir les rapports statistiques & 1'appendice I 1/.
/o-o
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L'eoplication effective du principe du droit au travail se heurte aux
obstacles sulvants :

Insuffisance de 1la formetion professionnelle et des possibilités d'emploi,
faute de ressources et d'installations:

Teux élevé de crcissance démographique et forte proportion de jeunes :
les groupes d'age de 15 & 29 ans représentaient 25,5 p. 100 de 1la
popilation en 1975 et en représenteront, selon les prévisions,

32 p. 100 en 1983,

Taux &levé d'analphabétisme,

!lanque de travailleurs qualifiés et surplus de travailleurs peu ou non
qualifiés,
Proportion relativement faible d'activités 3 forte intensité de main-

d 'oeuvre.

Depuis 1976, la lutte contre 1'analphabétisme a marqué de nets progrés
et le gouvernement a aussi mis en route des programmes spécisux 3 forte
intensité de main-d'oeuvre (Special Employment Programmes - SLP).

Selon les privisions du Plan de développement quinquennal en cours,
1'éducation de rattrapage, 1'éducation permanente et la forzation profes-
sionnelle seront considérablement renforcées.” Le but général est d'assurer
un enseignement continu, depuis la premiére enfance jusqu's la fin des études
orimaires et secondaires, la formation professionnelle ayant sa place dans
1l'enseignerment du tronc cormun de toutes les écoles secondaires.

Les programmes gouvernementaux sont orientés vers les sctivités oi le

repport travail/rendement est supérieur a la moyenne nationale, par exemple
l'agriculture et les services publics.

/16.1II. Article 7

[eee
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ARTICLE 7. DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL
JUSTES ET FAVORABLES

A.l Rémunération

_ Le droit & une remunération équitable est garanti par le processus des
négociations collectives et par la loi sur le salaire national minimum. Dans
certaines zones, les accords collectifs portent sur des secteurs entiers :
par exemple, bauxite, construction, sucre, banane, pétrole, cuir. Décrets
d'application de 1la loi sur le salaire minimum :

a) Restauration : Catering Trade Order, 1965 et amendements de 1966
et 1972; : .

b) Hbétellerie : Hotel Trade Order, 1970;

c) Nouveautés : Dry Goods Trade Order, 1971 et amendement de 1973:

d) Imprimerie : Printing Trade Order, 1973;

e) Distribution d'essence : Retail Petrol Trade Order, 19Tk:

f) Boulangerie et patisserie : Bread, Bun and Cake Baking Trade Order,

197k,

g) Confection : Garment Making Trade Order. 197k;

h) National Minimur Wage Order, 1975 (Salaire national minimum);

i) Services de sécurité : Industrial Security Guards Order, 1976;

J) Blanchisserie et teinturerie : Laundry and Dry Cleaning Trade Order,
1977;

k) FNational Minimm VWage (amendment) Order, 1978 (Salaire natioual
minimum, amendement au décret de 1975);

1) Transports publics ruraux : Public Passenger Transport (Rurel Areas)

Order, 1978.

ConformZment au Labour Relations and Industrial Disputes Act (Loi sur
les relations professionnelles et les conflits du travail), lorsque les
négociations collectives n'aboutissent pas, 1'Industrial Disputes Tribunal
(Tribunal des conflits du travail) peut &tre saisi pour réglement définitif.

/..
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AL2 Les principales méthodes utilisées pour fixer les salaires sont les

) suivantes : systéme de fixation d'un salaire minimum, nigociations collectives,
conciliation et arbitrage, dispositions reglementa1res -~ par exemple, le
Civil Service Establishment Order (décret d'application du Civil Service
Establishment Act, loi sur la fonction publique).

Le principal élément du systéme de fixation d'un salaire minimum est la
Minimum Wage Advisory Commission (Commission consultative du salaire minimum),
créée en 197k. La Comnmission a pour fonctioans :

a) D'examiner toutes les questions relatives aux salaires nationaux
minimums et de conseiller le Ministre & ce sujet;

b) De recueillir et d'enregistrer les informations concernant les
salaires et autres rémunérations, les conditions de travail et autres facteurs
affectant 1l'emploi des diverses catégories de travailleurs; de tenir & jour
ces informations et de conseiller périodiquement le Ministre quant aux
catégories de travailleurs pour lesquelles il y a lieu de fixer un salaire
minimum, au montant de ce salaire et autres questions;

¢) De suivre tous les salaires minimums fixés par le Ministre ainsi
que leurs conditions d'application et de formuler des recommandations au
Ministre en cas de variations;

d) De recommander au Ministre la fixation d'un salaire minimum dans
des secteurs déterminés.

Les travailleurs des transports ruraux étaient & l'origine exclus de
1'application du décret de 1974 relatif au salaire national minimum mais,
aprés amendement de ce décret, un salaire minimum a été fixé pour cette
catégorie de travailleurs par le Minimum Wage (Public Passenger Transport)
(Rural Area) Order, 1978.

Lorsque les salariés sont représentés par leurs syndicats, les salaires
et les conditions d'emploi font généralement 1'objet de négociations
collectives et d'un accord collectif. Les négociations collectives ont lieu
a4 1'échelon local ou par secteur, par l'intermédiaire des Joint Industrial
Councils (Conseils professionnels paritaires). Les différends sont réglés
par voie de conciliation, au Ministére du travail, ou d'arbitrage.

Depuis peu, les cadres supiricurs du secteur privé ont tendance &
s'organiser aux fins de négociations collectlves, par 1l'interm® izire
d'associations du personnel affilié & un syndlcat ou par affiliation
directe & un syndicat.

Normalement, les accords sont conclus sur une base annuelle ou biennale.

Les derniéres directives du gouvernement prescrivent la fixation des salaires
pour une période minimum de deux ans.

/...
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Dispositions réglementaires

La fixation des salaires se fait par voie d'accords collectifs
(travailleurs syndiqués) ou conformément au baréme officiel ou par voie
d'accord direct entre employeur et sslarié.

Les renseignements concernant les €léments de rémunération des travailleurs
autres que le salaire proprement dit sont actuellement rassemblés et traités
par le Groupe de contrdle et de recherche sur les rZmunérations, récemment
créé au Ministére du travail, mais 1l'on ne dispose pas encore de rensei-
egnements suffisants & ce sujet.

Voir les renseignements figurant & 1'appendice II 1/.

Les dispositions pertinentes fxgurent dans l'Egployment (Equal Pay for
Men and Women) Act /101 relative & 1'emploi (egallte de rémunération pour

les hommes et les femmes)/ entrée en vigueur le ler dfcembre 1975. Cette
loi interdit toute discrimination fondée sur le sexe en ce qui concerne la
rémunération de services analogues ou substantiellement analogues fournis au
méme employeur par des salariés de sexe masculin ou féminin. °

Le Ministére du travail n'a eu connaissance d'aucune contravention &
cette loi. Celle-ci prZvoli que trute plainte doit faire 1l'objet d'une
enquéte et d'une tentative de réglament avednt d'étre portée devant les
tribunaux.

La Jamaique n'a pas de classification nationale des emplois. Les normes
de 1'Organisation internationale du Travail sont largement appliguées, mais
certains emplois ne correspondent pas & la classification de cette
Organisation. Le Gouvernement jamaicain a demandé & un organisme inter-
pnational de fournir un consultant pour effectuer, en coopération avec le
Groupe central de statistique et d'analyse du Ministére du travail, une
analyse objective des emplois.

Sécurité et hygiéne du travail '

Lois et réglements :

La 1égislation industrielle (Factories Act) comprend des dispositions
générales concernant -:

a) La définition de 1'usine;
b) La désignation d'un inspecteur-en-chef et d'inspecteurs du travailj;

¢) La supervision des usines et du matériel industriel;

/..
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3.2

d) La constitution et le mandat du Factories Appeal Board (Conseil .
d'appel de l'industrie):

e) L'immatriculation des usines;

f) L'approbation des plans de construction d'usines ou d'installations
en dépendant;

g) Liélaboration de réglements relatifs & la sécurité, & 1'hygiéne
et & la protection sociale-

h) L'inspection des usines et 1'examen médical des travailleurs:

i) La notification des accidents du travail et des maladies
professionnelles-

J) Les poursuites en cas d‘infraction & ces dispositions;

k) Les sanctions contre les contrevenants & la 1législation du
travail;

1) L'obligation de discontinuer certains processus lorsque les
conditions sont préjudiciables & la sécurité ou au bien-étre des travaillewrs.

Rérlements
Les réglements en vigueur sont les suivants :

Factories Regulations, 1951 (reglement d'application de la
1%gislation industrielle);

Building Overations and Works of Engineering Construction (Safety,
Health and Welfare) Regulations, 1968 (Batiment et travaux publics : sécurité,
santé et protection sociale);

Docks (Safety, Health and Welfare) Regulations, 1968 (Installations
portuaires : sécurité, santé et protection sociale).

Ces réglements fixent des normes minimales en matidre de sécurité, de
santé et de protection sociale pour les travailleurs de 1'industrie et du
bitimert ainsi que les dockers.

Application de la législation industrielle

La Division de la sécurité du travail du Ministére du travail est
chargée de veiller & 1l'application de la législation industrielle. Elle
dispose & cet effet d'inspecteurs de la sécurité du travail et fait inspecter
chaque usine au moins une fois par an, et plus fréquemment si le travail
présente des risques €levés. Le réglement prévoit la désignation d'un
superviseur de la sécurité, dans chaque secteur industriel.

/...
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liesures non encore pleinement appliquées

I1 faut reconnaitre que la santé et la sécurité des travailleurs n'ont
pas été assurées pendant de nombreuses années dans le traitement ou la
manutention de substances cancérigénes, comme 1l'amiante ou le plomb. Des
resures ont donc été prises pour améliorer les conditions de travail dans les
usines produisant des fibres d'amiante. Cependant, ces mesures ne sont pas
encore pleinement appliquées car on manque de moyens de contrdle de
1'environnement. Des contrdles médicaux sont pratiqués, mais ils ne suffisent
pac car ils permettent seulement de déceler les travailleurs dont la santé
est déj& compromise.

Statistiques des accidents du travail

Les statistiques des accidents du travail ne sont pas nécessairement
exactes car un grand nombre d'accidents ne sont pas signal®s. Les statistiques
dont on dispose pour 1977 sont les suivantes :

Hombre total d'accidents signaléc 148, soit moins de 3 pour 1 000
travailleurs

Accidents mortels 5

Invalidité totale permanente . ;

Invalidité partielle permanente y

Invalidité temporaire « 139

. Renseignements divers

C.1-3

Voir les rapports pour 1977 et 1973, présentés par le Gouvernement
jamaicain conformément & l'article 22 de la Constitution de 1'OIT sur les
mesures prises pour donner effet aux dispositions de la Convention No 81 de
1947 relative & 1'inspection du travail.

Egalité des chances de promotion

Voir appendice III 1/.

Repos, loisirs, limitation de la durée du travail et congls payés

La législation relative au repos, aux loisirs, d la limitation de 1la
durée du travail et aux congés payés est appliquée sous 1l'autorité du
Service des salaires et des conditions d'emploi~a au'Mlnlstere du travail.
Elle comprend les lois et réglements suivants :
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i) Minimum Wage Act (loi relative au salaire minimum) et décrets
d'application: : ' ‘

ii) Holidays with Pay Act and Order, 1973 (loi et décret relatifs aux
congés payés); B

iii) §pops and Offices Act and Regulations (loi et réglement relatifs
aux magasins et bureaux):

iv) Vomen (Employment of) Act (loi relative & 1'emploi des femmes).

i) - ii) I1 est stipulé que tout travailleur a droit & un jour de repos
hebdomadaire. J1g prévoient une rémunération nationale minimum pour les
travailleurs rémunérés d l'heure ou & la semaine en ce qui concerne le
temps d'attente, les heures de travail normales, les heures supplémentaires
et le travail effectué le jour du repos hebdomadaire et les jours fériés.

iji) - iv) Il est prévu deux semaines de congé payé (et des congls de
maladie).

La loi et le réglement de 1966 relatifs aux congés payds stipulent que
tous les travailleurs sont rémunérés pour les jours fériés chomés et que
les jours fériés ne sont pas pris en considération dans le déccumpte des

congés payés.

I1 est également prévu le versement d'une prime aux travailleurs

temporaires d& la fin de chaque année y donnant droit.

La loi et le réglement relatifs aux magasins et bureaux contiennent des
dispositions concernant : A

Les heures d'ouverture les Jours de semaine, le dimanche et les Jours
fériés;

.Ies conditions d'emploi en dehors des heures d'ouverture prévues;

Le paiement des heures supplémentaires, le temps des repas et 1l'obligation
de mettre des siéges & la disposition des employés dans les magasins.

La loi relative & 1l'emploi des femmes prévoit 1'interdiction du travail

de nuit pour les femmes, sauf dans certains secteurs - ot le durée de leur
travail doit &tre limitée en conséquence.

./...
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ARTICLE 8. DROITS SYNDICAUX

Le droit de former des syndicats est prévu depuis longtemps dans la
législation jamafquaine, et 2xercé par les travailleurs jamaiquaims. Toutefois,
c'est aprés 1940 avec le développement du mouvement syndical et 1l'accroissement
de son influence, que ce droit est devenu un facteur 1mportant de la vie
politique, sociale et &conomique du pays.

La principale loi concernant les droits syndicaux est le Trade Union Act
(Loi syndicale), entrée en vigueur le 25 octobre 1919.

La section 23 de la Constitution jamalquaine, entféeAen vigueur en 1962,
lorsque la Jemaique & accédé & 1'indépendance, consacre le droit des
travailleurs de former des syndicats et de s'y affilier.

" La section b de la 101 de 1975 Labour Relations and Industrial Disputes
Act (Loi sur les relations professionnelles et - les conflits du travail),
reconnaft au travailleur le droit de s'affilier au syndicat de son choix,
droit qu'il peut opposer & son employeur.

Cette loi prévoit aussi :

a) Un scrutin obligatoire sur les droits de représentation revendiqués
par un syndicat (section 5);

b) La reconnaissance obligatoire du syndicat par 1'employeur (section 5);

¢) La reconnaissance obligatoire par 1'employeur des agents de
négociation (section 5).

I1 existe des prathues administratives quant aux droits des syndicats
d'exercer leur activité cens la fonction publique.

La conclusion de conventions collectives entre syndicats et employeurs
et la forme de ces ccnventions re scnt pas réclées' par la loi. La 1épislaticn
récente prévoit cependant :

a) La fixation, dans une convention collective existante, d'ur ou
de plusieurs délais pendant lesquels un syndicat peut revendiquer des droits
de négociation;

b) La communication par 1'employeur au.Ministre du travail de toutes
les conventions collectives conclues aprés le 30 avril 1978.

Droit de former des syndicats et de s'y affilier

Comme indiqué ci-dessus, chacun a le droit de former un syndicat et
de s'affilier & un syndicat, conformément & la section 23 de la Constitution,

et tout travailleur a le droit de s'affilier au syndicat de son choix et peut
opposer ce droit & son enmployeur.
/o-o
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L'article 23 de la Constitution apporte aussi des restrictions a ce
droit en ce qui concerne les fonctionnaires, lcs agents de police et les
membres de la force armée. '

Les dispositions de la loi Lsbour Relations and Industrial DiSputes Act
ne s'appliquent pas aux personnes employées dans la Constabulary Force
(police) ou dans la Lefence Ferce (1‘'armée).

La loi Constabulary Force Act prévoit l'affiliation des agents de police
8 la Fédération de police pour la protection de leurs intéréts. I. n'existe
pas de disposition scmblaeble nour “es membres de la force armée.

Pour les revendications aes travailleurs du secteur public et les questions
connexes, le Couvernement traite dans la pratique avec les organisations de
travailleurs ci-apreés :

Jamaica Civil Service Association (non immatriculée comme syndicat)
pour les fonctionnaires en général;

Jamafca Union of Public Officers and Public Employees pour les gardiens
de prison; '

Union of Technical Administrative and Supervisory Personnel pour le
personnel technique des services de santé.

Droit des syndicats de se fédérer

La 1égislation du travail de la Jamaique est muette sur le droit des
syndicats de se fé&dérer.

Ce droit est cependant implicitement reconnu dans la section 23 de
la Constitution.

En réalité, le mouvement syndical jamaiquain ne semble pas s'acheminer
vers la formation d'une fédération nationale, bien que les syndicats aient
tendance depuis peu & se consulter et & adopter des positions communes sur
les questions touchant leurs intéréts, surtout depuis 1'adoption de la nouvelle
1égislation du travail et la fixation d'un baréme indicatif officiel des
salaires.

I1 existe ure petite fédération de syndicats : ’.'indecern?rnt Trede Unicn
Action Ccuncil (ITAC), mais ses effectifs sont faibles et son influence réduite.

Quelques syndicats, en particulier Bustamante Industrial Trade Union et
National Workers Union sont affiliés & des organisations syndicales
internationales,

/...
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Droit des syndicats d'exercer librement leur activité

Ce droit est aussi implicitement reconnu dans la Constitution (section 23).
La loi Labour Relations and Industrial Disputes Act stipule que les droits
de négociation doivent &€tre reconnus & chaque syndicat (section 5).

Dans 1la fonction publique, les syndicats ne sont paes légalement reconnus
par 1'Etat, mais les réglements administratifs autorisent tous les travailleurs
8 se faire représenter par des syndicats.

La Jamaice Defence Force est la seule exception notable; par tradition,
officiers et soldats ne se prévalent pas de ces réglements.

Le berére indicatif officiel des salaires et la possibilité pour 1le
Ministre du travail de recourir au Tribunal des conflits du travail dans
certaines circonstances imposent depuis peu des limites & la liberté de
négociation collective (Labour Relations and Industriael Disputes Act -
Section 11 A).

Droit de gréve

La législation du travail ne reconnait pas expressément le droit de gréve.
I1 est toutefois admis que les syndicats exercent ce droit dans leur intérét
1égitime, avec des restrictions en ce qui concerne :

- Les gréves dans les services essentiels (Labour Relations and
Industrial Disputes Act, section 9);

- Les gréves contraires aux intéréts nationaux (Labour Relations and
Industrial Disputes Act, section 10);

-~ Les piquets de gréve (Trade Union Act, sections 32-33).

Il convient de signaler qu'aussi bien le Trade Union Act que le
Labour Relations and Industriael Disputes Act envisagent la question dans
le contexte plus large des actions patronales et syndicales, y compris la
gréve perlée et le lock-out.

En ce qui concerne les services essentiels, il est prévu qu 8 défaut
d'accord entre les parties, le litige est obllgat01rement soumis au Tribunal
des conflits du travail.

I1 en va de méme dans les cas ol le Ministre décréte qu'une gréve est
contraire aux intéréts nationaux.

Le Tribunal des conflits du travail a le pouvoir d'ordonner aux
travailleurs en gréve de reprendre le travail (Labour Relations and Industrial
Disputes Act, section 12).

/...
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ii) Au décés de 1'assuré lorsque ce décés est dl & un accident du
travail ou 3 une maladie couverte par le Régime national; ou

iii) Au décés du bénéficiaire d'une pension de vieillesse ou d'invalidité
ou au conjoint bénéficiaire d'une prestation pour décés d4 3 un
accident du travail ou d'une pension de veuf ou de veuve.

B. Assistance publique

Prestations de vieillesse et d'invalidité et allocations familiales.

Des prestations de vieillesse et d'invalidité sont €également servies au
titre de 1l'assistance publique. Ces prestations comprennent une indemnit?
hebdomadaire en espéces payable, toutss les quatre semaines aux hommes de p-us
de 65 ans et aux femmes de plus de 60 ans, qui sont dans le besoin et ne regoivent
apparemment aucune aide financiére, de quelque source que ce soit. Le montant
de chaque pension a été porté de 3 dollars & 5 dollars par semaine et les
paiements au nouveau taux ont commencé en juillet 1978.

Les allocations familiales sont payables au soutien de famille, s'il est &gt
de moins de 65 ans dans le cas 4'un homme et de moinc de 60 ans dans le cas d'une .
ferme, dont les revenus sont minimes et qui a besoin d'un appoint. Pour en
bénéficier, 1'intéressé doit &tablir qu'il ne peut subvenir aux besoins essentiels

de la famille ni 3@ son entretien et qu'il a la charge d'enfants de moins de
18 ans.

Tous les fonds permettant de financer ces prestations sont prélevés sur le
_budget de 1'Etat.

Mode de financement pour le Régime national d'assurances

Le Régime national d'assurances applique un systéme de financement suivant
un "baréme de cotisations", qui est un systéme intermédiaire entre celui de la
" "retenue 3 la source" et celui de la "cotisation moyenne". Selon ce systéme,
le taux de cotisation reste le méme pendant une certaine période, par exemple
10 ans; il est fixé de maniére & assurer 1'équilibre financier au cours de la
période considérée et il permet de constituer au moins de modestes riserves.

Les sources de rewvenu

Les principales sources de revenus pour assurer le fonctionnement du
Régime national d'assurances sont les suivantes :

a) Les cotisations des employeurs;
b) Les cotisations des assurés;
c¢) Le produit des investissements;

d) Les frais administratifs & la charge de 1'Etat.

/ooo
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RAPPORT SUR LA MISE EN OEUVRE DES DROITS VISES A L'ARTICLE 9
DU PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX
' ET CULTURELS

1. Apercu des lois, des réglements administratifs,'des conventions collectives,
de la jurisprudence et d'autres types de dispositions concernant le systéme
de sécurité sociale, y compris les régimes d'assurance sociale.

The National Insurance Act

The MNational Insurance Act, 38 de 1965

The National Insurance Ac. (Amendement) 27 de 1970

The National Insurance A ‘. (Amendement) 25 de 1973

The National Insurance Act (Amendement) L1 de 197L

The National Insurance Act (Amendement) 35 de 1975

The National Insurence Act (Amendement) 17 de 1976

The National Insurance Act (Amendement) 1L de 1978

The National Insurance Act (Amendement Ho 2) 15 @e 1978

Réglements

The National Insurance Reruleticns (Cotisations des

travailleurs indépendents), 1973 L.N.LT5/73

The National Insurance Regulations (Dispositions '

diverses), 1966 L.N.97/66

The National Insurance Regulations

(Classification), 1966 L.N.88/66

The National Insurance Regulations (Recouvrement des :

cotisations), 1966 L.N.90/66

The National Insurance Regulations (cotisatioms), ‘

1966 L.N.93/66
180/77
78/17

The National Insurance Regulations (Ouvriers agricoles

des petites exploitations), 1966 L.N.92/66

The National Insurance Regulations (Fixation des

cotisations des salariés), 1966 ' L.N,91/66

The National Insurance Regulations (Cotisations

volontaires), 1968 L.N.22/68

The National Insurance Regulations (Prestations ‘

générales), 1966 L.N.96/66

The National Insurance Régulations (Prestations

pour accidents du travail), 1970 L.1n.285/70
3L0/73

[ooo
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A, Régine national d'assurance

i) Pension cu allocation de vieillesse

I1 y a ouverture d'un droit 2 pension lorsque l'assuré atteint 1l'ape de la
retraite et remplit les conditions requises, 3 savoir s'€tre acquitté du versement
d'au moins 156 cotisations 2 raison de 13 en moyenne par an, au minimum, pendant

1~ période de vie assurable., Une pension complémentaire est payable au conjoint
-~
4 charge. .

Une allocation de vieillesse est payable 4 l'assuré qui a versé au moins
52 cotisations mais ne remplit pas les conditions requises pour avoir droit & la
pension de vieillesse.

~ii) Pension ou allocation d'invalidité

Il y a ouverture d'un droit 3 pension dans le cas ol l'assuré, remplissant
les conditions requises et cy:nt atteint 1'&re de la retraite, est affligé d'une
incapacité permanente en raison d'une invalidité déterminée, de caractére nhysique
ou psychique et lorsque 1l'intéressé a été frappé d'invalidité pendant une
période continue de 26 semaines au moins, i dater de l'arrét du travail. Une
vension complémentaire peut aussi €tre servie, en rlus de la pension d'invaliidité,
au conjoint a charge. '

Une allocation d'invalidité est payGe 3 1l'assuré qui a versé eu moins
52 cotisations au Fonds national d'assurances.

iii) Prestations pour accidents du travail

Ces prestations sont servies 2 1'assuré qui est frappé d'une incapacité de
travail d la suite d'un accident ou d'une maladie couverte par le Régime national
découlant directement de 1l'emploi ou survenus en cours d'emploi.

a) Traitement médical. Il comprend le traitement par spécialiste, 1le
traiterent, en hospitalisation ou non, dans un établissement hospitalier agrié,
1'achat de mfdicaments, de prothéses, le traitement dentaire, les radiogfraphies
aux rayons X, les &lectro-encirhalcrrarmes, €lectrocardiogrammes, etc.

b) Prestations pour accidents du travail. Cette prestation est servie
dans la proportion de 75 p. 1CO du salaire hebdomadaire de 1l'assuré pris en compte
aux fins de 1l'assurance., Elle est versée pendant une période de 52 semaines
au maximum, déduction faite des trois premiers jours®d'incapacité.

c) Pension pour incapacité due & un accident du travail. Il y a ouverture
d'un droit & pension lorsque l'assuré souffre d'une diminution de ses facultis
physiques ou renterles, et lorsnue le de-ré d'incnracité se situe entre 10 et
100 DPe 1CO,

leeo:
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2. . Principales caractéristiques des régimes en vigueur, dans chacune des
branches de la sécurité sociale énumérées ci-aprés; sont mentionnés en
particulier pour chacune d'elles le pourcentage de la population bénéficiaire,
la nature et l'importance des prestations, et le mode de financement du systéme,
a) Soins médicaux;
b) Prestations en espéces en cas de maladie;
c) Prestations de maternité;
d) Prestations d'invalidité;
e) Prestations de vieillesse;
f) Prestations aux survivants;
g) Prestations pour accidents du travail;
~h)  Allocations de chimsge;

i) Allocations familiales.

Parmi les prestations énumérées ci-dessus, sont assurées gréce au systime
des cotisations aux caisses locales de sécurité sociale :

a) Les prestations d'invalidité;

b) Les prestations de vieillesse;

c) Les prestations pour accidents du travail;

d) Les prestations aux survivants,

Bien que ces prestat1ons soient servies conformement au régime national
d'assurances, il est prévu, au titre d'un programme d'essistance publique non
financé par des cotisations, de servir des prestations de vieillesse et d'1nva11d1te
aux personnes nécessiteuses qui ne remplissent pas les conditions requises
pour bénéficier du Régime national. Les prestations actuelles au titre :

A) Du Régime national d'assurances, et

B) De l'assistance publique
sont indiquées ci-apr@s; les tableaux I et II (en annexe) présentent respectivement
les montants atteints par les prestations au titre du Régime national d'assurances

& la fin de chaque année et des statistiques concernant 1l'importance de la
population couverte par ce régime.

/...
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The National Insurance Regulations (Maladies couvertes

par l'assurance), 1970 , L.K.286/70
33L/73

The National Insurance Regulations (Accidents du

travail), (Dercndes d'indermisation et réglements), L.7.33k/70

1970 337/73

The Hational Insurance Regulations (Demandes

d'indemnisation et réglements), 1966 L.I,9L/66
27L/69
110/77

The National Insurance Rerulations (Traiterents des
demandes d'indemnisation et autres questions), 1966 L.N.95/66

The National Insurance Regulations (Travailleurs

temporaires des entreprises sucridres), 1966 L.n.89/66
, 225/13
436/7k

The National Insurance Resmulations (Accidents du
travail) (Certificats mfdicaux), 1970 L.n.281/70

The Hational Insurance Rerulations (Fonctionnaires
étrangers), 1970 L.n.282/71

The National Insurance Regulations (lMarine et
aviation), 1970 L.H.283/70

The National Insurance Crier (Fetits exrloitents
inéérendents et ouvriers asricoles des retites
exrloitaticns) (Affiliations), 1967 L.11.86/67

Ordonnances

The Hational Insurance Order (Dispositions réciproques)

(U.K.), 1972

complétant 1'accord sur la sécurité sociale conclu entre

le Gouvernement de la Jamalque et le Gouvernement du

Poyaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord L.5.286/72

The Fational Insurance Modification Order
(Ressortissants des Etats-Unis d'Amérique), 1968

feoo
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d) Prestations pour décés 4l & un accident du travail. Ces prestations
sont servies & la veuve de l'assur?, En 1'absence de veuve, ou si 1l'assuré était

une femme, leur montant peut €tre réparti, & la discrétion du Ministre, entre :

i) Quiconque a la garde d'un enfant de moins de 18 ans de la personne
décédée;

) La mére de la personne décédée, si la premidre éte2+ cpti s ent cu —cur
le plus grande part & la charge de la seconde et si & la date du déces
de celle-ci, le vremidre est @gée de plus de 55 ans.

(VD
e

iv) Prestztions aux survivants

a) Pension ou allocation de veuve. Cette prestation est servie lorsqu'un
assuré qui remplissait les conditions requises ou recevait une pension au moment
de son décés meurt en laissant une veuve qui remplit d'autres conditions eu
égard 3 la durée du mariage, 8 1'8ge, 3 la garde des enfants du couple, & la
prossesse ou & l'incapacité de travail certifiée. En avril 1972, des dispositions
spéciales sont entrées en vigueur; elles prévoient le versement d'une persion,
pendant une période limitée d 52 semaines, & le veuve qui a 3t& mariée pendant
trois eans mais qui est 8gfe de moins de 55 ans et ne remplit pas les autres
conditions ouvrant droit 3 la prestation prévue. le service de la pension de la
veuve prend fin si celle-ci se remarie.

b) Pension ou allocation de veuf. Cette prestation est servie lorsqu'ume
femme, qui €tait assurfe et remplissait au moment de son décés les conditions

requises, laisse un veuf qui remplit les conditions suivantes :

Etre &igé d'au moins 60 ans, avoir &té marié pendant au moins S ans & la
personne décédée, €tre affli~<¢ d'une invalidité entrainant une incapacité
permanente de travail et €tre dépourvu d'aucun revenu.

Le service de prestation versée au veuf prend fin si celui-ci se remarie.

La loi reconnait une relation de common law qui donne droit aux prestations
de veuf ou de veuve.

c¢) Pension ou allocation d'orphelin. Ces prestations sont servies & la
personne qui & la garde d'un enfant dort les rarents qui étaient (ou avaient été)
mariés sont morts, et dont 1'un ou 1l'autre remplissait les conditions requises.

- d) Pension ou allocation spéciale pour enfant 3 charge. Cette rrestation
est servie & la personne qui a la garde d'un enfant né hors mariage, @ré de
moins de 18 ans, dont 1la nére est décédée et dont le pére est décédé ou inconnu.
I1 faut dans ce cas que la mére ait rempli les conditions requises.

e) Allocation pour frais funféraeires. Cette prestation est servie :

i) Au déces de 1'assuré ou du conjoint de 1l'assuré lorsoue 1'assuré
remplit les conditions requises; ou

/ooo
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En ce qgi concerne les piquets de gréve, les dispositions des sections 32

et 33 visent I crrécher le recours & la violence ou & 1'intirideticn
ainsi que la participation & ces piquets de personnes non parties au litige.

Parmi les difficultés qui restreignent dans la pratique 1l'exercice des
droits syndicaux, il convient de citer la rivalité entre les différents
syndicats qui se disputent la méme clientéle.

L'absence d'une fédération a aussi entravé 1'adoption de pratiques en
vigueur & 1'étranger. ’

En revanche, les progrés de la législation du travail et des droits
syndicaux sont illustrés par le fait que les dirigeants des deux principaux
syndicats, National Workers Union et Bustamente Industrial Trade Union ont
été appelés & de hautes fonctions dans les partis politiques et au gouvernement.

* /ooo
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3. Facteurs et difficultés limitant le degré d'application du droit & la
sécurité sociale; progrés accomplis, notamment en ce qui concerne la couverture
de nouveaux domaines de sécurité sociale, l'extension des régimes existants

d de nouveaux proupes de population et les améliorations epportées & la nature
ou & 1'importance des prestations.

L'application du droit @ la sécurité sociale se traduit par des prestations
au titre du Régime national d'assurances et au titre de 1'assistance publiaue.
€1 dans le cadre du Rérime neticnal qui est “cndé sur le systgre des cotlsatlcns,
11 faut, exception faite des accidents du travail, avoir versé pour avoir droit
a prestat1on, un minimum de cotisations, dans le cas de l'assistance publique,
qui s'adresse aux personnes nece551t°uses ne remplissant pas les conditions
requises pour bénéficier dudit Régime, le financement est assuré par 1'Etat.

Facteurs et difficultés limitant le degré d'espplication du droit & la sécurité
sociale en ce qui concerne ¢

A. Le Réprime national d'assurances

Conformément aux dispositions 1législatives regroupées sous le titre
National Insurance Act (Revised Laws 1973), toutes les personnes ggées de plus
de 18 ans et n'ayant pas atteint 1l'dge de la retra1te, qui exercent une act1v1te
lucrative en Jemalque ou occupent certains emplois & 1'étranger sont des assurés
au sens du National Insurance Act jusqu'd ce qu'elles atteignent 1'@ge de la
retraite, et elles ont le droit de cotiser et de bénéficier de prestations
conformément au Régime national d'assurances.

La principale raison qui s'oppose & l'ouverture au droit & prestation au
titre du Régime national d'assurances tient & ce que les conditions de cotisations
" ne sont pas remplies. S'il en est ainsi c'est généralement par suite du chdmage
ou faute pour l'assuré de s'€tre conform? & la réglementation en la matidre.

Ainsi qu'il ressort des statistiques de la populat1on active en octobre 1976,
216 LOO personnes sur un total de 895 500 étaient au chdmage.

De nombreux employeurs et assurés ne se conforment pas 3 la réglementation
en matiére d'assurance relative au dépdt des déclarations annuelles de revenu,
aux cartes de timbres et au versement des cotisations. L'application du droit
2 la sécurit? sociale s'en trouve sérieusement limitée puisque les prestations
sont fonction des cotisations., La situation est pire encore en ce qui concerne
les travailleurs indépendants; il est trés difficile de déterminer ceux d'entre eux
qui sont en défaut et, par conséquent, de recouvrer leurs cotisations. Le
Ministére s'efforce actuellement de faire prendre conscience de ses responsabilités
3 cette catlporie de la population et de lui faire accepter le Régime national
d'assurances. :

En outre, une bonne partie des salariés ne remplissent pas les conditions
de cotisations ouvrant droit @ prestationg soit ou'ils n'aient pas été suffisamment
employés, scit qu'ils ne se soient pas conformés & la réglementation. Les
statistiques établies par le Ministére pour 1l'exercice 1975-1976 indiquent que
sur un total de 725 000 affiliés TO 000 environ n'avaient pas versé les
13 cotisations requises pendant cette période.

/...
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B. L'assistance publique

L'assistance publique vise & compléter le Régime nationsl d'assurances en
prenant en charge les cas de sécurité sociale auxquels il n'a pu &tre donné
suite conformément 3 ce régime. Mais 1l'insuffisance des crédits budgétaires
restreint considérablement les possibilités d'action dans ce domaine.

Prorrés accomplis en ce qui _concerne l'extension du champ d'application de la

sécurité sociale

Lorsqu'il est entré en vigueur, le 4 avril 1966, le Régime national
d'assurances s'appliquait & tous les salariés de 18 & 70 ans, et & toutes les
salariées de 18 & 65 ans. Par la suite, sa portée a été considérablement
élargie. Le 11 janvier 1968, les cotisants volontaires y ont &té admis., A la
meéme date, les travailleurs indépendants et les personnes travaillant dans de
petites exploitations agricoles sont devenus des assurés au titre du National
Insurance Act. Actuellement, la quasi-totalité de la population active est
couverte par le régime.

Extension des régimes en vigueur & de nouveaux pgroupes de populstion

Le National Insurance Act a €té récemment amendé et &tendu aux personnes -
qui sont recrutées en Jamaique par le gouvernement pour travailler sous contrat
d 1'ltranner. On s'emploie actuellement & admettre au bénéfice du régime
les quelque 10 000 travailleurs jamalquains engagés au titre du U.S, Farm Labour
Progrerme (Programme américain de travail agricole) et les quelque 800 travailleurs
jeraiquains de la base navale américaine de Guantanamo, & Cuba.

On s'efforce aussi de conserver aux travailleurs migrants leurs droits a
la sécurité sociale, au moyen d'accords récirroques dans ce domaine. La JamaIque
est en passe de conclure un accord multilatéral avec les pays de la communauté
des Caralbes et un accord bilatéral avec le Canada. Un accord réciproque a déja
¢té mis au point avec le Royaume-Uni.

L'assistance publique, dont 1l'application est supplétive, diminuera au fur
et & mesure que le Régime national d'assurances prendra de l'extension et que le

by

nombre des personnes appelées & en bénéficier augmentera.

Couverture de nouveaux domaines de sécurité sociale

' La gamme des prestations fournies conformément au Régime national d'assurances
a été €largie lorsque les dispositions relatives aux prestations pour accidents
du travail sont entrées en vigueur, le ler octobre 1970. Les prestations
fournies en cas d'accidents du travail sont les suivantes :

i) Soins médicaux;
ii) Prestations en espéces en cas d'incapacité temporaire;
iii) Prestations en espéces en cas d'invalidité permanente, si 1'invalidité

découle d'un accident du travail ou d'une des maladies couvertes par
le régime, contractée en cours d'emploij;

,...
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iv) - Les prestations de décés par suite de décés Al & un tel accident ou &
une telle maladie,

Le Ministére €étudie actuellement la possibilité de servir de nouvelles
prestations au titre du Régime national, Des tudes actuarielles préliminaires
ont été entreprises en vue de 1l'introduction de prestations de maladie. La
question des prestations de chOmage est aussi & 1'étude.

Améliorations quant & la nature ou 1l'importance des prestations d'assurances
nationales

En vertu du Régime national d'assurances, les assurés bénéficient de
prestations en espéces. Le tableau I indique quelle &tait l'importance de ces
prestations & la fin des annfes 1966, 1970, 1975 et 1978. On revoit réguliérement
la proportion des prestations fournies en vue d'augmenter ces prestations, compte
tenu en général de recommandations actuarielles,

/ooc
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Tableau II
Catégorie de prestations Pourcentage de la population
. couverte
Vieillesse 37,55 p. 100
Invalidité 37,55 ». 100

Accidents du traveil

Prestations au survivant

23,46 p. 100
100 p. 100
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- Ve - - x
Liste des docurments de référence joints au nrésent rapport

I. Donnfes statistiques sur les facteurs 1liés 3 1l'ermloi et au chdmapge.
II. Donndes statistiques sur les niveaux de rémunération.
III. i) Tlote sur 1'€égalité de chances en matiére de promotion

) Circulaire sur la politigue de promotion

e

i

Directives a8 1'usage des cadres pour le programme d'évaluation
de performance

| o]
e
s
A4

iv) Liste des programmes -2énéraux de forrmation en cours G'erploi.

x Ces documents sont & la disposition des inté€ressés, pour consultation, dans
les dossiers du Secrétariat.



