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ARTICULO 6. EL DERECHO AL TRABAJO

A, En la préctica, la posicién de Jamaica ha sido que todos los nacionales
Jamaiquinos tienen derecho a trabajar. Este derecho parece ser tan fundamental en
Jamaica que no se consideré necesario preverlo en la Constituciédn.

E1l derecho de los nacionales extfanjeros a trabajar en Jamaica se rige por
la Foreign Nationals and Commonwealth Citizens (Employment) Act (Ley (de empleo)
de los nacionales extranjeros y ciudadanos del Commonwealth) de 196k.

B 1) E1 derecho de toda persona a ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, sin discriminacién, ha sido la politica de sucesivos Gobiernocs
de Jamaica, reafirmada por el Gobiernoc actual con arreglo a su ideologia de
socialismo democrético.

Seglin la préactica de la nacidn, se tiene derecho a no sufrir ccazc-idn ni
discriminacién en la eleccidén del trabajo v en el acceso a 1. Estos derechos
estdn implicitos en la Constitucidén de Jamaica.

B 2) Normas y técnicas encaminadas a conseguir el desarrollo econdmico, social
y cultural vy la ocupacidn plena y productiva

Debe sefialarse que, con arreglo a su politica declarada de socialismo demo-
crédtico, Jamaica ha ratificado el Convenio No. 122 de la OIT sobre la politica del
empleo. Este Convenic tiene por objeto asegurar que los Estados miembros que 1o

;/ Los documentos que se mencionan en el presente informe se pueden consul-
tar en los archivos de la Secretarfia. Se adjunta al informe la lista de material
de referencia.
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ratifiquen, formulen y lleven a cabo como objetivo de la mayor importancia una
politica activa destinada a fomentar el pleno empleo productivo y libremente ele~
gido, con el objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo econdmicos en las
regiones pertinentes.

Las normas y técnicas que se tratan de aplicar con ese fin y las regiones
pertinentes son las que figuran en el Plan de Lesarrollo Quinquenal (1978-1982).
Este Plan supone una continuacidn y expansién (con ajustes estratégicos) de poli-
ticas anteriormente establecidas por el Gobierno para la reforma estructural y
el cambio social. Dichas politicas tienen por objeto lograr la redistribucién
de los ingresos y los beneficios econlmicos y la participacidn de todos los grupos
en la vida social, econdémica y politica del pais, asi como asegurar una mayor
autosuficiencia econdémica.

- -

Los objetivos generales de politica son:

i) La comsolidacidn y el desarrollo de la economia mixta, en la que el
Estado domina las industrias bé&sicas y el sector privado se reglamenta
mediante controles e incentivos en interés de la nacidn;

ii) Una politica econdmica destinada a:

a) Un suministro adecuado y una distribucidn eficaz y equitativa
de las oportunidades y las existencias entre las masas (en materia de
alimentacién, vivienda, ropa, empleo, ensefianza, asistencia médica,
ete.);

b) Una reduccién de la actual dependencia estruclural del sistema
econdmico desarrollando vinculos entre los principales sectores de pro-
duccién y dentro de ellos;

iii) Una politica social destinada a suministrar servicios sociales adecuados
v a fomentar la justicia social en el sentido més amplio y profundo, es
decir, el igualitarismoc social y econdmico y el fomento de formas de
participacidén en la organizacién social, econémica y politica, como por
ejemple, la participacidn de los trabajadores;

iv) Una planificacidn espacial y fisica condicicnada por la necesidad de
integrar los aspectos econdmico y social desarrollo y de conciliar-
lcs con los objetivos de fomentar un crecimiento regional equilibrado;

v) Una politica de relaciones exteriores para limitar la dependencia de los
paises capitalistas y ampliar las relaciones con los paises socialisteas
y otros paises del tercer mundo.

La limitacidén fundamental del Plan quinguenal era y es la escasez aguda de
divisas. A causa de ello, desde comienzos de 1977 se ha restringido dristicamente
la capacidad de importacidn, lo que ha tenido como resultado un descenso en la
produccién y en el empleo de varios sectores criticos de la economfa.

/...
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Durante el periodo comprendido entre 1977 ¥y 1978, en un esfuerzo por reacti-
var la economia, el Gobierno inicid el Plan de Produccién de Emergencia y suscri-
bié un acuerdo por tres afios con el Fondo Moneterio Internacional.

El Plan de Produccidn de Emergencia tenia por objeto identificar los recursos
internos dispcnibles con los que se podria realizar una produccién méxima con
sujecidén a la limitacién de divisas. E1 acuerdo con el FMI iba a ayudar poste-
riormente a reducir el obstéculo de las divisas, facilitando asi el cumplimiento
del Plan de Produccidén en lo relativo al aumento del nivel de produccién y tam=-
bién de las oportunidades de empleo. El Programa Especial de Empleo del Gobierno,
mediante sus proyectos de gran intensidad de mano de obra, fue un instrumento
importante para la creacidn de fuentes de empleo.

Ademds, se formuld una politica general de precios e ingresos a fin de per-
mitir que se generaran mayores superavit de operacidn para las inversiones. Se
adoptaron también medidas correctivas de cardcter fiscal y respecto de las
divisas.

Hasta el momento, esas medidas han tenido como consecuencia:

Una reduccién considerable en el déficit de la balanza comercial y
presupuestario;

Un crecimiento importante del producto real en la agricultura nacdional y
en el sector de la bauxita y la alimina.

Pese a las medidas adoptadas, hubo un vertiginoso aumento de la inflacidén
en 1978, lo que tuvo como consecuencia un descenso en el empleo. -

Ya se han identificado algunos sectores concretos en donde se pueden originar
nuevos puestos de trabajo teniendo en cuenta las actuales limitaciones financieras.

Dichos sectores son:

Mediante la reinversidn de los superdvit resultantes de la aplicacidn de
las politicas de precios e ingresos, una mejor utilizacidn del capital social
existente ¥y el uso de tecnologias gque utilicen mano de obra y no de las que la
economicen;

Planes sectoriales para tener en cuenta concretamente la necesidad de nuevas
fuentes de trabajo, por ejemplo, el Programa de Explotaciones Agricolas y planes
de desarrollo de la pequefia industria manufacturera y de la artesania (destinados
a incrementar las oportunidades de trabajo de los grupos de bajos ingresos);

El desarrollo de pequefias empresas comunitarias y cooperativas en las zonas

urbanas y rurales. (E1 Consejo Comunitario se reconoce (legalmente) como la
unidad primaria de la organizacién social y politica a ese nivel.)

/...
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Sector gubernamental

En el sector gubernamental se prevé una reorganizacién de toda la estructura
destinada a incrementar la productividad y la eficacia.

Recursos humanos y naturales

Se dictardn politicas relacionadas con la gestidn y la organizacidén en previ-
sién del nfimero cada vez mayor de jdvenes entre 15 y 19 afios (25,2% en 1975, que
se prevé aumentars a un 32% en 1983) y la continuacidn de medidas para controlar
el crecimiento de la poblacidn.

Se dari prioridad al desarrollo y la expansidn de los servicios de ensefianza
(incluido el programa de alfabetizacidn), capacitacién y empleo de los jévenes y
asistencia sanitaria y nutricidén adecuada para todos.

Ademéds, se desarrollaridn mis los programas de apoyo para grupos especiales
como los muy jévenes, los ancianos ¥y los incapacitados.

Se ha puesto en practica un nuevo concepto relacionado con la defensa y
rehabilitacidén social de los presos.

La politica social se ejecuta por conducto de las siguientes autoridades
nacionales:

La Comisidén de Desarrollo Social (Ministerio de la Juventud y del Desarrollo
de la Comunidad)

El Ministerio de Educacidn o

El Ministerio de Seguridad Social

El Ministerio de Salud P{iblica y Control del Medio Ambiente

El Ministerio de Seguridad Nacional

La Oficina del Ombudsman

Cultural
Desde 1976, el programa de desarrollo cultural se ha proyectado cada vez mas
con miras a llegar a toda la sociedad para animarla a particiar mis plenamente

en el desarrollo social y econdmico y contribuir a é&L.

Uno de los avances mas considerables en esta direccidn lo constituyd el
establecimiento de un Centro de Formacién Cultural en octubre de 1976.

[ee.
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Los principales objetivos del programa cultural son incrementar el intercambio
¥ el desarrollo culturales mediante:

a) Instituciones educativas;

b) La comunidad;

¢) La preservacidén del patrimonio nacional;

d) El1 intercambio internacional

Aplicacidén del inciso a)

Se ha pedido al Ministerio de Educacidén que identifique sus necesidades en
lo que respecta a la capacitacidén en las artes. En el futuro, en sus edificios
¥ planes de expansién se preverén locales para las presentaciones de los
estudiantes.

Aplicacidn del inciso b)

La Comisién del Festival de Jamaica (que ha de pasar & ser la Comisién de
Desarrollo Cultural de la Commidad) es la organizacién que lleva a cabo activi-
dades destinadas a alentar el desarrollo de artistas nacionales y que ha sido
reorganizada para qie cumpla con mayor eficacia sus tareas.

El Centro de Capacitacién Cultural, que se dedica principalmente al desarro-
1llo de ciertas especialidades en la Escuela de Arte, btrinda una capacitacién
profunda, merced a la cual habréd oportunamente en las commidades nuevos grupos
de personas en condiciones de trabajar por su cuenta en diversas artesanfas,

Aplicacidn del inciso c¢)

Entre las principales instituciones que participan en este programa se cuentan
el Instituto de Jamaica y la Comisién del Patrimonio Nacional de Jamaica. El
Centro de Capacitacién Cultural también dicta cursos obligatorios dedicados a
estudios sobre el Caribe. De conformidad con la politica del Gobierno, se ha
ampliado y reorganizado el Instituto de Jamaica, que esti compuesto por 11 divisio-
nes o secciones. Adem3s, se proyecta crear un Museo del Hombre, para difundir
el conocimiento del acervo cultural de Jamaica.

Aplicacibn del inciso 4)

Dentro de las limitaciones del presupuesto, se organizari un programa perme-
nente de intercambio cultural.

/e
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Generalidades

El Gobierno ha creado un Ministerio de Movilizacidn, Informacidén y Cultura,
que establecerd relaciones con las diversas organizaciones encargadas de gplicar
sus politicas culturales.

B 3) Las medidas tendientes a organizar en la mejor forma posible el mercado de
‘trabajo se llevan a cabo por conducto del Ministerio de Trabajo, asi como de agen-
cias de empleo privadas y del mercado libre de trabajo. El1 Ministerio del Trabajo
administra los siguientes servicios:

i) Servicios de empleo local;

ii) Servicio de empleo en el exterior;

iii) Aplicacidn de la Ley (de empleo) de Nacionales Extranjeros y Ciudadanos
del Commonwealth (Permisos Laborales).

El principal objetivo de los servicios enumerados en los apartados i) y ii)
es suministrar en forma gratuita un medio de intercambio entre los empleadores y
las personas gque buscan empleo. Con respecto al apartado iii), se estd examinando
en la actualidad la posibilidad de dictar una legislacidén destinada a abolir los
pagos de derechos en concepto de permisos laborales.

El nico criterio que se aplica para la seleccidn y la colocacidn de los
solicitantes es su capacidad en relacién con los requisitos de los puestos.

A continuacidén se presenta una breve sintesis de los servicios que se ofrecen:

Empleo local

Este servicio funciona en toda la isla y estid compuesto por ocho sucursales
y 16 centros de inscripcién que se encargan de la inscripcién, la clasificacidn y
la colocacidn de los ciudadanos de Jamaica que buscan emplec local.

Su finalidad es proporcionar facilidades para orientar a los jévenes a fin
de que encuentren empleos adecuados (de agui que exista una seccidn separada para
el emplec de la juventud) y tiene a su cargo una dependencia de promocidn del
empleo, un servicio de examenes para artes y oficios y una bolsa de trabajo para
marinos.

La recesidén econémica ha provocado una disminucién de las oportunidades de
empleo, con lo cual no se concretd la expansién de este servicio, que se habia
previsto en 1976.

Sin embargo, se espera que se aceleren las actividades en esta esfera como
resultado de la aplicacidn y la consolidacién de las politicas de empleo incluidas
en el plan quinquenal de desarrollo (1978-1982).

[eoo
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Agencias de empleo privadas

Estas agencias funcionan con licencias que otorga la Direccidén de Licencias
designada por el Ministro de Trabajo de conformidad con la Ley de Reglamentacidn
de Agencias de Empleo. El1 Ministro estd facultado ademés para designar inspectores
a fin de que investiguen las reclamaciones y aseguren asimismo el cumplimiento
adecuado de las disposiciones de dicha Ley. (La OIT tiene copia de esa ley.)

El Servicio de Empleo en el Exterior

Esta Divisiln se encarga de la seleccidn, la tramitacidén de documentos y el
transporte de los trabajadores por contrata para el exterior y de la prestacidn
de servicios de Secretaria para la administracién de los siguientes programas de
trabajo y cualquier otro que pueda determinarse:

i) Trabajadores agricolas para los Estados Unidos de América;
ii) Camareros de hotel para los Estados Unidos de América;
iii) Pescadores para la ciudad de Panamf y Florida, Estados Unidos de América;

iv)  Categorfas diversas para la Bahia de Guanténamo (Base Naval de los
Estados Unidos de América en Cuba);

v) Trabajadores agricolas e industriales para Cansadi.

Los programas de contratacién suspendidos desde 1976 son los siguientes:
empleados domésticos para Canadd y cuberos para los Estados Unidos de América.
(Hay una posibilidad de que estos programas pueden reactivarse.) -

El programa agricola (trabajadores agricolas) registré un incremento del
nimero de trabajadores contratados en 1977 y 1978, en tanto que el programa de
la Bahfa de Guantdnamo reflejé una disminucién en 1977, pero un aumento en 1978.
Los programas destinados a camareros de hotel y pescadores han mantenido un buen
ritmo.

Ley (de Empleo) de Nacionales Extranjeros y Ciudadanos del Commonwealth
(Permisos Laborales)

La seccidn que vigila la aplicacién de esta Ley se encarga de fiscalizar el
empleo de extranjeros y ciudadanos del Commonwealth, de lograr una reduccién pro-
gresiva de la necesidad de la economia de basarse en expertos y técnicos extran-~
Jjeros y de asegurar en forma correspondiente las oportunidades de empleo para los
jamaiquinos.

Planificacidén de la mano de obra

Los procedimientos relativos a la materia del epigrafe estan a cargo del
Organismo Nacional de Planificacidén y forman parte del plan de desarrollo. Las
tareas consisten en la preparacidén de balances de mano de obra, la identificacién
de las tendencias del empleo y el desempleo, ¥y la realizacidn de estudios para
determinar y proyectar las necesidades de capacitacidn.
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El Departamento de Estadistica lleva a cabo estudios bienales que proporcionan
informacién sobre el empleo y el desempleo por grupos de edades, sexo, ingresos,
ocupacidn e industria, etec., asi como datos sobre los niveles de capacitacidn y
educacidn.

El Ministerio de Trabajo ha creado una Divisién de Investigacidén y Planifi-
cacidén que incluye una Dependencia de Estadistica y Andlisis encargada de compilar
y analizar las estadisticas del empleo y establecer una coordinacidn con el
Organismo Nacional de Planificacidn a fin de elaborar planes sobre la mano de obra.

B 4) Los programas de capacitacidén y orientacidn en materia técnica y profesional
corren por cuenta de:

1. El Ministerio de la Juventud y los Deportes y de Desarrollo de
la Comunidad

Este Ministerioc se encarga de la aplicacidn de las politicas relativas a la
capacitacidn y la orientacidn en materia técnica y profesional no académica.

La capacitacidn en artes y oficios para los sectores piblico y'pfivado se
halla al cuidado de la Divisién de Capacitacidén Profesional de este Ministerio,
que abarca:

a) El Instituto de Desarrollo de la Capacitacidén Profesionsl, para la for-
macidn de instructores y la elevacién del nivel té€cnico de los trabasjadores;

b) Los Servicios de Apoyo Técnico (que incluyen la capacitacién en el
empleo); . .

¢) La Seccidn de Aprendizaje, destinada a promover la capacitacidn de
aprendices;

d) Los Centros de Capacitacidén Industrial (que brindan capacitacién técnica
a la juventud):

e) La Escuela Automotriz Jamaico-Alemana (institucidn especializada en la
capacitacién para la industria automotriz);

f) La Escuela de Capacitacidn de la Industria del Vestido (institucidn
especializada que se ocupa de las necesidades de dicha industria);

Otras actividades de capacitacién de que se encarga el mencionado Ministerio
son las siguientes:

g) Una red de ocho centros comunitarios para la juventud, dirigidos por
la Comisidén de Desarrollo Social, que brindan enseflanza correctiva y capacitacidn
preprofesional (tres de los centros tienen un régimen de internado y llevan a
cabo un programa agricola productivo) ;

h) Los programas de capacitacidn agricola que ofrece la Organizacién de
Clubes de las Cuatro H. Hay cursos de jornada completa y seminarios breves.

Ao
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Todos los programas enumerados anteriormente incluyen un componente de orien-
tacidén profesional, asesoramiento y colocacidén en empleos, aunque en gran medida
la colocacidn en empleos corre por cuenta del Servicio de Empleo del Ministerio
del Trabajo.

El programa también brinda oportunidades para el readiestramiento de trabaja-
dores desplazados por los cambios tecnoldgicos u otros cambios industriales.

Desde enero de 1976, esos programas se han ampliado en algunas esferas, en
la medida en que lo han permitido los limitados fondos, pero no ha habido ningin
aumento del nimero de centros de capacitacidén industrial en funcionamiento.
Actualmente, hay 31 de esos centros (cuatro de ellos mbviles) que imparten capaci-
tacidn en 17 ocupaciones industriales y comerciales, y se prevé que en septiembre
de 1979 se abrirén otros cinco centros.

El Plan Quinquenal de Desarrolln prevé una nueva expansién en la esfera de
la carpacitacién. Se concede especial atencidén a la formacién profesional pars
el sector agricola y también a las oportunidades de capacitacién para la mujer.

Relacionado con el Ministerio de la Juventud y de Desarrollo de la Comunidad,
el Jamaica Youth Corps cumple funciones entre las cuales se incluyen el desarro-
1lo de los jovenes y el incremento de su contribucién a la vida nacional mediante
un servicio pleno de sentido ¥ un empleo productivo.

2. El Ministerio de Educacidn

Este Ministerio se encarga de la formacidn profesional y preprofesional a
nivel académico. .

En casi todas las escuelas secundarias (técnicas, superiores profesionales,
superiores tradicionales y generales), en los colegios universitarios de la comu-
nidad, en la Escuela de Agricultura de Jamaica, en el Colegio de Artes, Ciencia
¥y Tecnologia, en la Universidad de las Indias Occidentales, en los colegios
universitarios de formacidén de profesores, etc. se imparte capacitacidén a diver-
sos niveles.

Tras el lanzamiento en 1977 del Plan de Produccién del Gobierno se han inten-
sificado esos programas de capacitacién y se ha pasado a dedicar especial atencidn
a la agricultura. La capacitacidén correspondiente se podrd obtener a través de:

Las cinco escuelas de formacién técnica y profesional especializadas en
agricultura;

La Escuela de Agricultura de Jamaica;

Dos escuelas agricolas (en construccién) financiadas por la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos;

Diez escuelas agricolas especiales (propuestas en el Plan de Educacién).

fens
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Los programas de los centros de capacitacién agricola se centraran en la
capacitacidn de agricultores orientados hacia la produccidn.

Otros programas que se han acelerado son los de capacitacién en economia
doméstica, artes industriales, artes y oficios y comercio.

Ademés, se han ampliado los siguientes proyectos:

a) Proyecto de trabajo (aplicable a las nuevas escuelas secundarias y
técnicas). Con arreglo a este proyecto, se espera que los estudiantes trabajen
en un proyecto como actividad mercantil (es decir, se les suministran los medios
necesarios y cierta cantidad de dinero y se deja que produzcan por si mismos,
previo establecimientc de un acuerdo para la compra de sus productos).

b) Proyecto de experiencia laboral

Con arreglo a este programa, se asigna durante unas tres semanas a 1los estu-
diantes de un décimo grado de ensefianza secundaria a lugares de trabajo a fin
de que obtengan una experiencia directa de una situacidn de empleo relacionada
lo m&s estrechamente posible con sus esferas profesionales de estudio.

¢) Proyecto de capacitacién en el trabajo

Este programa, destinado a los que abandonen la escuela secundaria en el
undécimo grado, tiene por objeto "facilitar el paso" al "mundo del trabajo". Se
asigna a esos estudiantes al lugar de trabajo (del sector piiblico o del sector
privado) durante un afio aproximadamente, y en ese periodo el Ministerio les paga
un subsidio. Algunos de tales estudiantes han continuado como trabajadores a
Jornada completa en las organizaciones en que habian realizado su "aprendizaje".

3. Capacitacidén sectorial

Ademis de la capacitacidn adquirida dentro del sistema de educacidn académica
Y en los programas de formacidn profesional, destinados primordialmente a los
jévenes no incluidos en el sistema académico, hay varios programas de capacita-
cién cuyo objeto es satisfacer las necesidades de sectores concretos y esferas
especiales en relacidn con los objetivos y metas del Plan.

Los principales de ellos son:

Agricultura (dependiente del Ministerio de Agricultura)

La Divisidén de Capacitacidn de ese Ministerio se encarga de la capacitacidn
de los funcionarios del servicio de extensién y de los actuales agricultcres
(trabajadores). Se han ampliado esos programas y se han incorporado nuevos pro-
gramas de capacitacidn relativos a granjas pioneras (conservacidn del suelo),
ganaderia y pesca.

/oo
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Principios y gestidén cooperativos (dependientes del Departamento de
Cooperativas y del Centro de Desarrollo de Cooperativas)

La actual capacitacidén en esa esfera tiene especial importancia para las
granjas pioneras y las industrias pesqueras.

Turismo (dependiente de la Compafifa de Desarrollo de Productos Turisticos)

lLa capacitacidn prioritaria en esa esfera se dirige a los empleados de los
hoteles y propiedades nacionales, pero estari abierta también a los hoteleros
privados. La capacitacidén se realiza localmente en la medida posible, pero tam-
bién se imparte en el extranjero mediante acuerdos de asistencia té&cnica.

Construccidn y menufacturas

Expansidén de los programas de capacitacién en el trabajo.

Personal directivo

Ademds de las principales instituciones (Colegio de Artes, Ciencia y
Tecnologia y Universidad de las Indias Occidentales), el Gobierno ha establecido
recientemente un Colegio Administrativo Superior, para funcionarios, que depende
del Ministerio de Servicios Plblicos.

Existen propuestas para ampliar'y fortalecer esas imstituciones.

También se imparte capacitacifén en materia de gestidén al piblico en general
mediante la organizacidn de cursos con los auspicios de entidades del sector
privado, por ejemplo, el Instituto de Gestidén de Jamaica.

L, Otros programas importantes de capacitacidn

El Gobiernc ha emprendidc también la capacitacidén en las esferas contable,
secretarial y odontolégica, mediante el establecimiento del Colegio de Finanzas,
el Colegio Gubernamental del Secretariade y la Escuela de Auxiliares
Odontoldgicos.

Hace muchos afics se crearon instituciones de capacitacién a fin de impartir
conocimientos en esferas tales como la formacién de enfermeros, la bacteriologia
y la salud plGblica (y las pensiones). No ha habido cambios radicales en esas
esferas desde enero de 1976.

5)  Actualmente el Gobierno estd volviendo a examinar la posibilidad de
ampliar las disposiciones de la Ley a fin de proteger a los trabajadores contra
la pérdida arbitraria del empleo.

La Ley de Empleo (Indemmnizaciones por rescisién del contrato y por Despido),
de 1974, establece un plazo obligatorio de preaviso para la rescisién de contratos
de empleo, concede a ciertos empleados el derecho a gque se les facilite el regreso
& sus hogares cuando se rescindan sus contratos y dispone que los empleadores
hagan ciertos pagos a los empleados despedidos porque sus servicios ya no son
necesarios.
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La administracién de la legislacidn mencionada corresponde a la Oficina de
Remuneracién y Condiciones de Empleo del Ministerio de Trabajo. Las inspecciones
periddicas y la investigacidn de reclamaciones por incumplimiento de las diversas
leyes y reglamentaciones son realizadas por inspectores en los lugares de trabajo,
donde se examinan los registros de los empleadores y se entrevista a los trabaja-
dores a fin de verificar los hallazgos de los inspectores.

B 6) Proteccidn contra el desempleo

La economia de Jamaica no permite la adopcidén de ese tipo de medidas en la
actualidad.

A este respecto, véanse los informes estadisticos del apéndice I 1/.

Las dificultades que afectan el grado de realizacidén del derecho al trabajo
se basan en los siguientes factores:

Deficiencias en la capacitacién profesional y en las oportunldades de empleo,
a causa de la insuficiencia de los recursos y los servicios;

Tasa elevada de crecimiento de la poblacidén, con alto porcentaje de j&venes:
en 1975, el 25,5% de la poblacién se hallaba entre los 15 y los 29 afios de edad;
seglin las proyecciones, tal porcentaje serd del 32% en 1983;

»

Elevada tasa de analfabetismo;

Escasez de obreros especializados y excedente de obreros no especlallzados
0 con escasa especializacidn;

Tasa relativamente baja de actividades que requieren gran cantidad de mano
de obra.

Desde 1976, se han producido considerables mejoras con respecto al analfa-
betismo y, al mismo tiempo, el Gobierno ha iniciado programas especiales que
requieren gran cantidad de mano de obra (programas especiales de empleo).

En virtud del actual Plan quinquenal de desarrollo se aumentari en gran
medida la capacitacién profesional y la enseflanza permanente y correctiva. La
meta perseguida es conseguir una continuidad desde los primeros afios de la
infancia hasta la ensefianza primaria y secundaria, ¥y que en los programas de todas
las escuelas secundarias haya cursos de capacitacién profesional.

Los programas gubernamentales se encaminan a actividades en que las propor-
ciones entre produccién y mano de obra son superiores a la media nacional, como
en la agricultura y en los servicios gubernamentales.
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ARTICULO 7. DERECHO AL GOCE DE CONDICIONES DE TRABAJO
EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS

A.1 Remuneracidn

El sistema de negociacidén colectiva y la Ley nacional de salario minimo regulan
el derecho a una remuneracidén justa. En determinadas zonas, se firman acuerdos
colectivos que abarcan g industrias enteras, como las de la bauxita, la vivienda,
el azlicar, la banana, el petrdleo y el cuero. Ademds, en virtud de la Ley de
salario minimo se han promulgado reglamentos especiales para los siguientes oficios,
profesiones, etec.:

a) Repglamento para el gremio de trabajadores de la alimentacién, de 1965,
y enmiendas, de 1966 y 1972;

b) Reglamento para gl gremio de trabajadores de la hoteleria, de 1970;
c) Reglamento para el gremio de merceros, de 1971, y enmiendas, de 1973;
d) Reglamento para el gremio de impresores, de 1973;

e) Reglamento para el gremio de revendedores de petrSleo, de 19Th;-

f) Reglamento para el gremio de panaderos y pasteleros de 19Tk;

g) Reglamento para el gremio de trabajadores del vestido, de 19Th;

h) Reglamento sobre el salario minimo nacional, de 1975;

i) Reglamento para guardias de seguridad industrial, de 1976;

J) Reglamento para el gremio de trabajadores de lavanderias y tintorerias,
de 197T;

k) Reglamento sobre el salario mfnimo nacional (enmienda), de 1978;

1) Reglamento sobre el transporte piblico de pasajeros (zonas rurales),

de 1978.

En virtud de la Ley de relaciones laborales y controversias industriales,
cuando fracasa una negociacidn colectiva y se produce una controversia, &Esta puede
remitirse al Tribunal de Controversias industriales, para su solucidn definitiva.

A.2 Los principales métodos utilizados para determinar los salarios son el meca=-
nismo de establecimiento del salario minimo, la negociacidén colectiva, la conci-
liacidn y el arbitraje, y las disposiciones estatutarias (por ejemplo, el
Reglamento de la Administracidn Piblica, en virtud de la Ley sobre la administra-
cidén piblica).
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El 6rgano principal del mecanismo de establecimiento del salario minimo es
la Comisidn Consultiva sobre el Salario Minimo, creada en 19TL.

Las funciones de la Comisidén son las siguientes:

a) Examinar y asesorar al Ministro sobre todos los asuntos relacionados
con los salarios minimos nacionales;

b) Obtener y registrar informacién con respecto a los salarios y otras
remuneraciones, las modalidades y condiciones de trabajo y otros factores que ...
afecten a las circunstancias del empleo de diversas categorias de trabajadores;
mantener bajo constante examen dicha informacidn y asesorar al Ministro periddi-
ceamente con respecto a las categorias de trabajadores a los que debe aplicarse
el salario minimo, qué salario debe determinarse y otros asuntos;

c) Examinar todos los salarios minimos fijados por el Ministro y las moda-
lidades y condiciones correspondientes, y hacer recomendaciones al Ministro si
hay variaciones;

d) La Comisidn recomienda asimismo al Ministro la fijacidén de salarios
minimos para determinados oficiocs. Los trabajadores del transporte rural quedaron
excluidos del Reglamento sobre el salario minimo nacional cuando éste fue
promulgado en 1974, pero dicha exclusién se eliminé en virtud de una enmienda,

y en la actualidad los salarios minimos de este grupo se han fijado en virtud
del Reglamento sobre salario minimo (transporte pblico de pasajeros en zonas
rurales), de 1978.

En el caso de los trabajadores representados por sindicatos, la remuneracidn
¥y otras modalidades y condiciones de empleo suelen determinarse mediante la
negociacién colectiva, y los aspectos acordados entre las partes se confirman
mediante un acuerdo colectivo. En este tipo de fijacidén de salarios se incluye
la negociacidén colectiva a) a nivel local; b) a nivel de toda la industria
(mediante consejos industriales mixtos); ¥y c) cuando se arreglan controversias,
por conciliacidén en el Ministerio de Trabajo o por arbitraje.

En los Ultimos tiempos se tiende a que los principales funcionarios adminis-
trativos del sector privadc se organicen a fines de negociar colectivarmente,
bien mediante asociaciones afiliadas a los sindicatos o bien participando de
manera directa en los sindicatos.

La préactica comin es que los acuerdos se hagan sobre la base de un afio o
dos. De conformidad con las filtimas directrices salariales del Gobiernmo, sin
embargo, el periodo obligatorio minimo para el que se fijan los salarios es de
dos afics.

Disposiciones estatutarias

La determinacidén de salarios en organismos estatutarios se hace mediante
acuerdos colectivos (cuando los trabajadores estan sindicados). En otros casos,
de conformidad con el plan central gubernamental de remuneraciln y clasificacidn
o mediante acuerdo directo entre el empleador y el trabajador.

/e..



' E/1978/8/Ad4d.27
Espafiol
Pagina 15

A.3 El Departamento de Investigacidén y Control Salarial estd elaborando informa-
cidén sobre los componentes de la remuneracién de los trabajadores (aparte de los
salarios crdinarios). Este Departamento fue creado recientemente dentro del
Ministerio de Trabajo y todavia no se dispone de suficiente informacidn sobre &1.

A.L A este respecto, véase la informacién del apéndice II 1/.
A.5 El cumplimiento de este derecho estéd asegurado por las siguientes leyes:

Ley de Empleo (igualdad de salario para hombres y mujeres), que entrd en
vigor el 19 de diciembre de 1975. BEsta Ley prohibe la discriminacién basada en
el sexo en cuanto a la remuneracidn por trabajos similares o aproximadamente
similares realizados por empleados de sexo masculino o femenino.

El Ministerio de Trabajo no ha tenido noticias de contravenciones de la
Ley, pero ésta prevé procedimientos para investigar y solucionar posibles quejas
antes de que el asunto pase a los tribunales.

A.6 Con respecto a la Ley de igualdad de salarios, Jamaica no tiene una clasi-
ficacidén nacional de puestos. Suelen utilizarse las normas de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, pero hay puestos que no caen dentro de dichas normas.
El Gobierno ha solicitado a un organismo internacional que proporcione un asesor
para que colabore con el personal del Ministerio de Trabajo en el Departamento
Central de Estadistica y Andlisis, con miras a hacer una evaluacién objetiva de
los puestos.

B.1 Seguridad e higiene en el trabajo

Leyes y reglamentos:

La principal ley, titulada Ley relativa a las fdbricas, contiene disposi-
ciones generales acerca de:

a) La definicién de fébrica;

b) La designacidn de un jefe de inspectores y otros inspectores de fibricas;
c¢) La supervisidn de fébricas y maquinarias;

d) La constitucidn y las funciones de la Junta de Apelaciones para fabricas;
e) La inscripcidn de fébricas;

f) La aprobacidén de planos de construccién para fébricas o edificios
pertenecientes a fibricas propuestos;

g) La preparacidén de normas para poner en vigor las disposiciones relativas
a la seguridad, la higiene y el bienestar;

h) La inspeccidén de fibricas y la revisacidén médica de los trabajadores;
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i) La comunicacién de enfermedades y accidentes de trabajo;

J) El enjuiciamiento de los duefios o directores de fédbricas en contraven-
cidén de la ley;

k) Los castigos por las infracciones a la Ley y su reglamentacidn;
1) La exigencia de que se ponga fin a determinados procesos en los casos
en que el estado de los edificios represente un peligro para la seguridad y el

bienestar de los trabajadores.

Reglamentaciones

Entre las reglamentaciones en vigor estén las siguientes:
Reglamentaciones relativas a las fébricas de 1961.

Reglamentaciones relativas a la construccidén y la administracidn de edificios
(Seguridad, salud y bienestar) de 1968.

Reglamentaciones relativas a los muelles (Seguridad, salud y bienestar)
de 1968.

Las reglamentaciones mencionadas establecen normas mfnimas de seguridad,
higiene y bienestar para los trabajadores dedicados a operaciones industriales y
de otra indole en las fébricas, asf como a los que trabajan en la construccidn
de edificios, la carga y descarga de buques y el aprovisionamiento de combustible
a éstos.

- -

B.2 Cumplimiento de la legislacidn

La Divisidén de Seguridad Industrial del Ministerio de Trabajo estid encargada
de hacer cumplir la legislacién mediante la supervisidén. Esta funcién corresponde
a los inspectores de seguridad en la industria y es politica de la Divisidn que
cada fibrica sea inspeccionada por lo menos una vez al afio, pero en el caso de
industrias cuyas operaciones son muy peligrosas, las inspecciones se hacen mis
frecuentemente, segln lo requiera cada caso. En determinadas industrias, las
reglamentaciones disponen que se designe un supervisor para que se ocupe del con-
trol de la seguridad.

B.3 Medidas que aln no se aplican totalmente

Se reconoce generalmente que la salud y la seguridad de los trabajadores,
durante muchos afios se ha visto expuesta a peligros en la elaboracidén o el manejo
de sustancias tales como, por ejemplo, el amianto, el plomo y las sustancias
carcindgenas. En consecuencia, se han adoptado medidas para lograr el mejora=-
miento de las condiciones de trabajo en las fabricas que incluyen la fabricacidn
de cemento de amianto. Sin embargo, afin no se ha logrado la completa aplicacidn
de las medidas, ya que en la actualidad no resulta facil disponer de los medios
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para c;;;;giar\el medio industrial. Se esté realizandoc en alguna medida una vigi-
lancia biolégica, perc ella se considera adecuada, ya que es posible que, en

todos los casos, los f;Ebagagores hayan sufrido dafios de distinta magnitud antes
de que se haya descubierto el peldigro.

B.4 Estadisticas relativas a los accidentes

Las estadisticas relativas a los accidentes que se producen en la industria
no son necesariamente exactas, ya que no se comunican muchos de esos accidentes.
Sin embargo, las estadisticas disponibles para el afio 1977 son las siguientes:

Nimero total de accidentes comunicados 148, o menos de 3 por
cada 1.000 trabajadores

Accidentes fatales

Incapacidad permanente

Incapacidad parcial permanente

Incapacidad temporaris 13

-

Otra informacidn

o RN =g BV |

Para obtener informacién adicional, pueden consultarse los informes corres-
pondientes a 1977 y 1973 presentados por el Gobierno de Jamaica de conformidad
con el articulo 22 de la Constitucién de la OIT relativo a las medidas adoptadas
para poner en vigor las disposiciones del Convenio de la OIT/relativo a la inspec-
cién del trasbajo No. 81, de 19L47.

C.1 a 3 Iguales oportunidades de ascenso para todos

Consultar el apéndice III 1/.

D.1 Descanso, disfrute del tiempo libre, limitacidn razonable de las horas de
trabajo ¥ vacaciones periddicas pagadas

La legislacidén relativa al descanso, el disfrute del tiempo libre, la limi-
tacién de las horas de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, cuya adlica-
cidn corresponde también & la Oficina de Salarios y Condiciones de Empleo del
Ministerio de Trabajo, incluye:

i) La Ley sobre el salario minimo y los decretos promulgados en virtud
de la ley mencionadsa;

ii) La Ley sobre vacaciones pagadas y el Decreto de 1973;
iii) La Ley y las reglamentaciones acerca de oficinas y talleres;
iv) La Ley relativa al empleo de la mujer.
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D.2 i) y ii) La Ley y Decretos sobre el salario minimo disponen que cada empleado
reciba un dia de descanso hebdomadaric. Prescriben una remuneracién minima nacio-
nal para los trabajadores a los que se paga por hora y por semana, en diferentes
ocupaciones, generalmente por tiempo de espera, trabajo hecho una sola vez, horas
extraordinarias, trabajo en dias de descanso y en feriados plblicos oficiales.

iii) y iv) La Ley y Decretos sobre vacaciones pagadas disponen el otorga-
miento de dos semanas de vacaciones pagadas (y licencia de enfermedad).

La Ley y Decretos sobre vacaciones pagadas y su reglamentacién, de 1966,
también disponen que se pagari a todos los trabajadores por los dias festivos
no trabajados y que al calcular los dias de vacaciones pagadas a los que tienen
derecho no se incluirédn los mencionados feriados oficiales.

También se establece que los trabajadores que prestan servicios en forma
intermitente recibirén una gratificacién al término de cada afio en que hayan
trabajado.

D.3 La ley y reglamentaciones acerca de oficinas y talleres contienen disposi-
ciones relativas a: -

Las horas de apertura en dfas hébiles, domingos y feriados;
El empleo de personas fuera del horario de trabajo prescrito;

El pago de horas extraordinarias, el otorgamiento de un periodo para las
comidas y de asientos adecuados en los talleres para uso del personal.

La Ley relativa al empleo de la mujer dispone que las mujeres no réﬁlizarén
trabajo nocturno, excepto en algunos oficios, y en caso en que lo hagan, su
horario de trabajo seré limitado. -
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ARTICULO 8. DERECHOS SINDICALES
A. El derecho a fundar sindicatos ha estado consagrado desde hace mucho en las

leyes de Jamaica, y es ejercido por los trabajadores jamaicanos. Sin embargo,
en 1940, al aumentar el crecimiento ¥y la influencia del movimiento sindical,

este derecho se convirtid en un factor significativo en la vida politica, social
y econdmica del pais.

La principal ley relacionada con los derechos sindicales es la Ley de
Sindicatos, que entrd en vigor el 25 de octubre de 1919.

La Seccidn 23 de la Constitucién de Jamaica, que entrd en vigor en 1962,
cuando Jamaica obtuvo la independencia, preveia el derecho de los trabajadores
a fundar sindicatos y a pertenecer a ellos.

La Seccién 4 de la Ley sobre Relaciones Laborales y Controversias Industriales
de 1975 preveia el derecho de un trabajador, en contra de la voluntad de su
empleador, a afiliarse a un sindicato de su eleccidn.

-

Esta Ley dispone también lo siguiente:

a) La votacién obligatoria para determinar la pretensién de un sindicato
a disfrutar de derechos de representacidén (Seccidn 5); -

b) El reconocimiento obligatorio de un sindicato por un empleador (Seccién 5);

e) El reconocimiento obligatorio de los representantes encargados de realizar
negociaciones colectivas por un empleador (Sececidén 5).

Hay practicas administrativas relacionadas con los derechos de los sindicatos
a actuar en la administracién piiblica.

La forma y la realizacidén de acuerdos colectivos entre sindicatos y empleadores
no estdn reglamentadas por la ley. Sin embargc, se ha previsto en leyes recientes
lo siguiente:

a) La fijacién del periodo o los periodos dentro de un acuerdo colectivo
existente dentro del cual un sindicato opuesto puede reclamar derechos de nego-
ciacibn colectiva;

b) La comunicacidén por los empleadores al Ministerio del Trabajo de todos
los acuerdos colectivos formalizados después del 30 de abril de 1978.

B. Derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos

Como se sefiald antes, toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
afiliarse a un sindicato, con arreglo a la Seccidén 23 de la Constitucidn, y todo
trabajador tiene derecho a pertenecer al sindicato de su eleccidn, alin en contra
de la voluntad de su empleador.
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La Seccidn 23 de la Constitucién también prevé la restriccidén de este derecho
con respecto a los funcionarios piblicos, los oficiales de policia y los miembros
de las fuerzas de defensa.

La Ley de Relaciones Laborales y Controversias Industriales excluye también
de la aplicacién de sus disposiciones a las personas empleadas en la Fuerza de
Policia o la Fuerza de Defensa.

La Ley de la Fuerza de Policia prevé que los oficiales de policia se afilien
a una Federacidén de Policia para la proteccidén de sus intereses. No hay ninguna
disposicidén similar para los miembros de la Fuerza de Defensa.

En la practica, el Gobierno trata con las siguientes organizaciones de trabaja-
dores en lo que respecta a las reclamaciones y otras cuestiones de interés para
los trabajadores del sector piblico:

La Asociacién de Funcionarios Piiblicos de Jamaica (que no estid registrada como
sindicato) con respecto a los funcionarios pGblicos en su conjunto;

El Sindicato de Funcionarios Pfiblicos y Empleados Pliblicos de Jamaica con
respecto a los guardianes de carceles;

El Sindicato de Personal Técnico Administrativo y Supervisor con respecto a
los técnicos mé&dicos. '

c. Derecho de los sindicatos a formar federaciones

La legislacidn laboral de Jamaica no dice nada con respecto al derecho de
los sindicatos a formar federaciones.

Sin embargo, este derecho estd implicito en las disposiciones de la
Sececibén 23 de la Constitucidn.

La realidad de los sindicatos jamaicanos es que los sindicates no parecen
estar avanzando hacia una federacidén sindical, aunque en los (ltimos tiempos se
ha observado una tendencia a realizar consultas entre ellos y a pronunciarse con
una sola voz sobre cuestiones relacionadas con los intereses sindicales, especial=~
mente desde la promulgacién de la legislacidn laboral mis reciente y el estable-
cimiento por el Gobierno de directrices sobre salarios.

Hay una pequefla federacidén sindical - denominada Independent Trade Unicn
Action Council (ITAC) - pero no cuenta con muchos miembros y su influencia no
es grande.

Algunos sindicatos, en particular el Sindicato Industrial Bustamante y
la National Workers Union, estén afiliados a varias organizaciones sindicales
internacionales.
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D. Derecho de los sindicatos a funcionar sin obsticulos

Este es un derecho que también estd implicito en la Constitucidn (Seccidn 23).

La Ley sobre Relaciones Laborales y Controversias Industriales prevé que se
reconozca el derecho de los sindicatos a la negociacidn colectiva (articulo 5).

En la administracidn plblica, donde el Gobierno no reconoce por ley a los
sindicatos, hay normas administrativas que permiten que todos los trabajadores
estén representados por sindicatos.

La Qinica excepcidn digna de sefialarse es la relativa a la Fuerza de Defensa
de Jamaica, donde pareceria gque los oficiales y los soldados, de acuerdo con sus
tradiciones, no han puesto a prueba estas normas.

Ha habido limitaciones recientes a la libertad de negociacidn colectiva
impuestas por las directrices sobre salarios del Gobierno, y las facultades del
Ministerio del Trabajo a remitir en algunas circunstancias cualquier controversia
al Tribunal-de Controversias Industriales (Ley sobre Relaciones Laborales y
Controversias Industriales - Seccidén 11A).

E. Derecho de huelga

La legislacidén laboral no prevé expresamente el derecho de huelga.  Sin
embargo, se ha reconocido que los sindicatos han ejercido este derecho en perse-
cucién legitima de sus intereses y se han impuesto limitaciones a este derecho
con respecto a: R

Las huelgas en servicios esenciales (Ley sobre Relaciones Laborales y
Controversias Industriales, Seccidn 9);

Las huelgas en contra de los intereses nacionales (Ley sobre Relaciones
Laborales y Controversias Industriales, Seccién 10);

Los piquetes (Ley de Sindicatos, Secciones 32 y 33).

Cabe mencionar que los legisladores, tanto en la Ley de Sindicatos como en
la Ley sobre Relaciones Laborales y Controversias Industriales, han considerado
este aspecto dentro del contexto mids amplio de las medidas laborales que cubren
el trabajo a desgano, la huelga patronal, etc.

Con respecto a las huelgas en los servicios esenciales, se prevé la remisidn
obligatoria al Tribunal de Controversias Industriales si las partes no pueden

llegar a un arreglo.

Lo mismo se aplica a una huelga en una empresa en el caso de que el Ministerio

declare que se trata de una huelga contra los intereses nacionales.
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Il Tribunal de Controversias Industriales estd facultado para ordenar a los
trabajadores en huelga que vuelvan al trabajo (Ley sobre Relaciones Laborales y
Controversias Industriales, Seccidn 12).

Con respecto a los piquetes, las disposiciones de las Secciones 32 y 33 estéan
destinadas a impedir el uso de la violencia o la intimidacién durante la formacidn
de piquetes, y también que formen piquetes personas que no son parte en la
controversia.

Entre las dificultades que afectan el grado de realizacidn de los derechos
sindicales estia la competencia entre los movimientos sindicales, pues todos los
sindicatos compiten por el mismo cuerpo de trabajadores.

La ausencia de una federacidén ha perjudicado también el avance en la adopcidn
de practicas del extranjero.

Por otra parte, un factor sobresaliente en los progresos logrados por la
legislacidn laboral y en el avance de los derechos sindicales ha sido el paso
de funcionarios sindicales de nivel superior de los dos principales sindicatos,
la National Workers Union y el Sindicato Industrial Bustamante a posiciones de
nivel superior en los principales partidos politicos y en el Gobierno.
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Informe sobre la aplicacidn de los derechos cubiertos por el
articulv 9 del Pacto Tuternacional de Derechos Fcondmicos,
Sociales y Culturales

1. Principales leyes, reglamentaciones administrativas, acuerdos colectivos,

decisiones judiciales y otras clases de arreglos relacionados con el sistema de

seguridad social, incluidos los planes de seguro social.

La Ley de Seguro Nacional

Ley de Seguro Nacional, 38 de 1965

Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley

de Seguro
de Seguro
de Seguro
de Seguro
de‘Seguro
de Seguro
de Seguro

Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional

Nacional

(Enmienda), 27 de 1970
(Enmienda), 25 de 1973
(Enmienda), 41 de 197k
(Enmienda), 35 de 1975
(Enmienda), 17 de 1976
(Enmienda), 1k de 1978
(Enmienda No. 2), 15 de 1978

Reglamentaciones

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Contribuciones
relacionadas con lqs sueldos de las personas empleadas

-

por cuenta propia), 1973 L.N.475/73

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Disposiciones

Varias), 1966 L.N.97/66

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Clasificacidn),

1966 L.17.88/66

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Cobro de

Contribuciones), 1966 L.11.90/66

Reglamentaciones del Seguro Nacional \Contribucicnes),

1966 L.N.98/66
180/77
T8/7T

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Trabajadores

en Pequefias Granjas), 1966 L.N.92/66

Reglamentaciones del Segurc Nacional (Tasacidn de las

Contribuciones Relacionadas con los Sueldos de las

Personas Empleadas), 1966 L.N.91/66
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Reglamentaciones del Seguro Nacional (Contribuciones
Voluntarias), 1968

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Beneficios Generales)

1966

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Lesiones en el Empleo)
(Beneficios), 1970

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Enfermedades
designadas), 1970 .

Reglamentaciones del Segurc Nacional (Lesiones en el Empleo)
(Reclamaciones y Pagos), 1970

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Reclamaciones y Pagos),

1966

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Determinacién de
Reclamaciones y Cuestiones), 1966

Reglamentacidn del Seguro Nacional (Provisionales)
(Trabajadores del Azicar), 1966

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Lesiones en el Empleo)
(Certificado Médico), 1970

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Personal del Servicio
DiplomAtico y Consular), 1970

Reglarentaciones del Seguro Nacional (Marinos y Aviadores),

1970

Reglamentaciones del Seguro Nacional (Personas Empleadas
por Cuenta Propia y Trabajadores en Pequefias Granjas)
(Ingresos en el Seguro), 1967

Arreglos

Ordenanza sobre Seguro Nacional (Acuerdos Reciprocos)
(Reino Unido), 1972, que reglamenta el Acuerdo sobre
Seguridad Social entre el Gobierno de Jamaica y el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte

Ordenanza de Modificacién del Seguro Nacional (Ciudadanos
de los Estados Unidos de América), 1968.

L.N,22/68

L.N.96/66

L.N.285/70
3k0/73

L.N.286/70
336/73

L.N.284/73
337/73

L.N.94/66
2Th/69
110/77

L.N.93/66

L.N.89/66

285/73
436/ Th

L.N.281/70

L.¥.282/ 71

L.N.283/70

L.N.86/67

L.N.286/72
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2. Caracteristicas principales de los planes en vigor para cada una de las

ramas de la seguridad social enumeradas a continuacién, con indicacién particular,
para cada rama, del porcentaje de la poblacidn cubierto, la naturaleza y el nivel
de las prestaciones y el método de financiacién del plan.

a) Atencidn médica;

b) Prestaciones en efectivo por enfermedad;

¢) Pretaciones por maternidad;

d) Prestaciones por invalidez;

e) Prestaciones por vejez;

f) Prestaciones a los sobrevivientes;

g) Prestaciones por lesiones en el empleo;

h) Prestaciones por desempleo;

i) Prestaciones familiares.

El subgrupo de prestaciones enumeradas asnteriormente que estén incluides en
el sistema de seguridad social con contribuciones locales esté formado por las
siguientes:

a) Prestacién de invalidez; -

b) Prestacidn de vejez;

¢) Prestacién por lesiones en el empleo;

d) Prestacidn a los sobrevivientes.

A pesar de que estos beneficios se pagan en virtud del Plan de Seguro Nacional,
existen otras disposiciones en el programa de asistencia piblica sin contribuciones
para el pago de prestaciones de vejez y de invalidez a las personas necesitadas
que no reimnen las condiciones exigidas por el Plan de Seguro Nacional. Las
prestaciones se describen a continuacidn segin existen de conformidad con:

a) El Plan de Seguro Nacional; y

B) 1la Asistencia P{iblica;
¥y los cuadros I y II (agregados) muestran, respectivamente, los niveles de las

prestaciones de Seguro Nacional al final de los afios mencionados, y dan datos
estadisticos sobre la cobertura en virtud del Plan.

/oo,
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A)

Seguro Nacional

i)

ii)

iii)

Jubilacidn o subsidio de vejez

Esta prestacidn se paga cuando una persona asegurada alcanza la edad de
Jubilacién y he satisfecho las condiciones relativas a las contribuciones
con un minimo de 156 contribuciones con un promedio de 13, como minimo,
durante su vida asegurable. Se paga un suplemento de esta pensidn por
cényuge con cargo.

Se paga un subsidio de vejez a una persona asegurada que ha pagado
no menos de 52 contribuciones pero no relme las condiciones para la
pensidén de vejez.

Pensién o subsidio de invalidez

Este beneficio se paga cuando una persona asegurada que ha satisfecho las
condiciones relativas a las contribuciones y no ha alcanzado todavia la
edad de jubilacidén queda incapacitada permanentemente para el trabajo
debido a alglin impedimento concreto fisico o mental. EIl beneficio es
pagadero después de que la persona que hace la reclamacidm ha quedado
incapacitada durante un periocdo continuado de 26 semanas o mas contado

a partir de la Qltima oportunidad en que trabajs. También se paga

un suplemento por cdnyuge a cargo con la pensidén de invaelidez.

Se paga un subsidio de invalidez a una persona asegurada que ha
aportado no menos de 52 contribuciones al Fondo de Seguro Nacional.

- -

Prestacién por lesiones en el empleo

Esta prestacidén se paga a una persona asegurada que estd incapacitada
para el trabajo como resultado de un accidente o uma enfermedad designada
resultante de su empleo u originada durante éste.

a) Tratariento rédico. Incluye el tratamiento por especialistas, el
tratamiento ccrmo paciente externo o paciente hospitalizado en una
institucién médica designada, el suministro de medicamentos, prdtesis,
tratamiento odontoldgico, rayos X, EEG, ECG, etc.

b) Prestacidn por lesiones en el empleo. Se paga segim una tasa
semanal equivalente al 75% del salaric asegurable semanal de la persona
asegurada. La prestacidén se paga durante un periodo miximo de 52 semanas,
con excepcibén de los primeros tres dias de incapacidad.

¢) Pensidn de incapacidad por lesiones en el empleo . Esta pensidén se
paga cuando la persona asegurada sufre la pérdida de una facultad fisica
o mental, y cuando el grado de incapacidad estéd comprendido entre el 10%
v el 100% establecido.

/oo
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d) Prestacidén por fallecimiento debido a lesiones sufridas en el empleo.
Esta prestacidén se paga a la viuda de un hombre asegurado. Cuando no hay
viuda, o si la persona asegurada es una mujer, el beneficio se distri-
buye a discrecidn del Ministerio entre: :

i) Toda persona que tenga a su cuidado un hijo menor de 18 afios de
la persona fallecida;

ii) La madre de la persona fallecida si ella estaba total o principal-
mente a corgo de la persona fallecida y tenia mds de 55 afics en la
fecha del fallecimiento de la rersona asegurada.

Prestaciones a los sobrevivientes

a) Pensidn o subsidio de la viuda. Esta pensidn se paga cuando un
asegurado ha satisfecho las condiciones relativas a la contribucién o
estaba jubilado en el momento del fallecimiento y ha dejado una viuda
que relne otras condiciones relativas a la duracidén del matrimonio, la
edad, el cuidado de los hijos en el hogar, el embarazo o la incapacidad
para el trabajo certificada. Se adoptd una disposicidn especial con
efecto a partir de abril de 1972 para pagar una prestacidn durante un
periodo limitado de 52 semanas a la viuda que ha estado casada durente
tres afios pero no alcanza la edad especificada de 55 afios y no satisface
alguna de las otras condiciones para la prestacién. La pensidn de la
viuda termina si la ciuda contree nuevo matrimonio.

b) Pensién o subsidio del viudo. Esta prestacidén se paga cuando una
mujer asegurada que en el momento del fallecimiento ha satisfecho las
condiciones relativas a las contribucicnes deja wn viudo que satisface
las condiciones siguientes:

Tiene 60 afios o mis, ha estado casado con la persona fallecida por
lo menos durante cinco aflos, tiene una incapacidad gque lo hace perma-~
nentemente incapaz de trabajar y no tiene ingresos de ninguna clase.

-

La prestacidén del viudo cesa si el viudo vuelve a casarse.

La ley reconoce las relaciones consensuales para adquirir el
derecho a las prestaciones de la viuda o del viudo.

c) Pensidn o subsidio de orfandad. Este beneficic se paga a la persona
que cuida de un nifioc cuyos padres estaban (o estén) casados ¥ cuyos padres
han fallecido, reuniendo uno de ellos las condiciones relativas a la
contribucién.

d) Pensién o subsidio para nifios en situacidn especial. Esta prestacién
se paga a una persona que cuida de un nifio nacido fuera de matrimonio

que es menor de 18 afios, cuya madre ha fallecido y cuyo padre ha fallecido
o no puede ser identificado. ILa madre debe haber satisfecho las condi-
ciones relativas a la contribucidn.

/e
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e) Subsidio para funerales. Este subsidio se paga:

i) Al fallecer una persona asegurada, o el cbnyuge de una persona
asegurada cuando las condiciones relativas a la contribucidn
han sido satisfechas por la persona asegurada; o

ii) Al fallecer una persona asegurada cuyo fallecimiento es el
resultado de lesiones recibidas en el empleo o de una enfermedad
designada; o

iii) Al fallecer un pensionado por vejez o invalidez, o un cdnyuge
que recibe una prestacidn por muerte producida por lesiones
recibidas en el empleo, o una pensidén de viuda o de viudo.

B) Asistencia Pfiblica

Subsidios de vejez e incapacidad, prestaciones familiares

Los subsidios de vejez e incapacidad son dos de las prestaciones pagaderas
en virtud de la Asistencia Piblica. Dichas prestaciones consisten en pagos sema-
nales, que se hacen cada cuatro semanas a las personas necesitadas de més de
65 afios, en el caso de los hombres y de 60 en el de las mujeres que no reciben
ayuda financiera de ninguna otra fuente. El monto de la pensién ha aumentado de.
3 a 5 dblares por semana, y 10s pagos & esta nueva tasa comenzaron en julio de 1978.

Las prestaciones familiares se pagan al cabeza de familia de menos de 65 afios,
en el caso de los hombres y de 60 en el de las mujeres, cuyos ingresos son minimos
¥y requieren un complemento. Los solicitantes deben demostrar su incapacidad para

cubrir sus necesidades minimas y mantener y tener a su cargo a hijos menores de
18 afios.

Todos los fondos para la financiacidén de dichas prestaciones proceden del
presupuesto gubernamental.

M&todo de financiacidn del Programa de Sscguro Nacional

El Programa de Seguro Nacional ha utilizado el sistema de financiacidn de
'primas escalonadas™, que es un sistema intermedio entre el de primas variables y
el de primas medias. De conformidad con dicho sistema, la tasa de contribucidn
para wn periodo determinado, por ejemplo 10 afios no varia y se determina de tal
modo que garantice el equilibrio financiero del Programa durante el periodo en
cuestién y cree al menos una pequefia reserva.

Fuentes de ingresos

Las principales fuentes de ingresos para el Programa de Segurc Nacional son
las siguientes:

a) Contribuciones de los empleadores;

/oe.
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b) Contribuciones de las personas aseguradas;
c) Intereses sobre las inversiones; y
d) Los gastos de administracidn a cargo del Gobierno.
3. Factores y dificultades que afectan la medida de realizacidn del derecho

a la seguridad social: se han logrado progresos con respecto, sobre todo, a
la inclusién de nuevas esferas en la seguridad social, la extensidén de los
programas existentes a otros grupos de la poblacidén y las mejoras en el nivel y
el caracter de las prestaciones.

Se han tomado medidas para garantizar el derecho a la seguridad social
mediante los beneficios otorgados con arreglo al Seguro Nacional y la Asistencia
Piblica. El Seguro Nacional se basa en contribuciones y para beneficiarse de
las prestaciones es necesario haber aportado un nimero minimo de contribuciones,
excepto en los casos de accidentes de trabajo, en tanto que la Asistencia Piblica
estd financiada por el Gobierno y atiende a las personas necesitadas que no tienen
derecho a ré€cibir prestaciones en virtud del Programa de Seguro Nacional.

Factores y dificultades que afectan la medida de realizacidén del derecho a la
seguridad social en virtud de:

A) El Seguro Nacional

De conformidad con la ley de Seguro Nacional (leyes revisadas en 1973), toda
persona que ha alcanzado la edad de 18 afios y no ha llegado a la de jubilacidn y
tiene una ocupacidn remunerada en Jamaice se dedica a ciertos trabajos Tuera de
Jamaica es una persona asegurada en virtud de la Ley de Seguro Nacional hasta la
edad de jubilacidn; tiene derecho a contribuir y a beneficiarse del Programa.

El principal factor que impide que los individuos reciban prestaciones en
virtud del Programa de Seguro Nacional es que no hayan pagado sus contribuciones
lo que, a su vez, se debe al desempleo ¢ al no cumplimiento del Prcgrera.

Las estadisticas sobre la fuerza de trabajo para octubre de 1976 muestran
que, de una fuerza de trabajo compuesta por 895.500 personas, 216.400 se encontraban
desempleadas.

Muchos empleadores y asegurados no cumplen ias normas del Seguro Nacional sobre
la presentacidn de sus ingresos anuales y sus tarjetas de contribucidn y el pago
de sus contribuciones. Todo esto afecta gravemente la realizacién del derecho a
la seguridad social, ya que las prestaciones se basan en las contribuciones pagadas.
E1l problema del no cumplimiento es mayor alin entre las personas que trabajan por
cuenta propia, ya que es muy dificil identificar a dichas personas vy, en conse-
cuencia, recaudar sus contribuciones. El Ministerio est& proyectando medios para
aumentar el conocimiento y la aceptacidén del Programa entre este segmento de la
poblacidn.

Ademds, una parte considerable de las '"personas empleadas” no cumplen las
condiciones que les dan derecho a contribuir para recibir prestaciones debido al
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subempleo o al no cumplimiento con las normas. Por ejemplo, las estadisticas
preparadas por el Ministerio para 1975-1976 revelan que de T725.000 personas
aseguradas registradas, aproximadamente T0.000 habian pagado menos de 13 contri-
buciones durante el afio.

B) Asistencia piblica

La Asistencia Piblica pretende ser un complemento del Programa de Seguro
Nacional y ocuparse de la demanda residual de seguridad social que no puede
atenderse en virtud del Programa. Sin embargo, una limitacidn importante para
llevar a cabo esta funcién es la falta de suficientes fondos presupuestarios.

Progresos logrados con respecto a la ampliacidén del alcance de la seguridad social

Cuando se inicid el Programea, el 4 de abril de 1966, éste cubria a todas las
personas empleadas de entre 18 y TO afios por lo que respecta a los varones, ¥y
entre 18 y 65 en el caso de mujeres. Desde entonces, el Programa se ha ampliado
de manera considerable y abarca a mis personas. Il 11 de enero de 1968 se
admitieron contribuyentes voluntarios. Asimismo, en abril de 1968 las personas
que trabajan por cuenta propia y los trabajadores de pequefias explotaciones
agricolas quedaron asegurados en virtud de la Ley de Seguro Nacional. Actualmente,
casi toda la poblacidén activa estd protegida por el Programa.

Extensién de los programas existentes a otros grupos de la poblacidn

La Ley de Seguro Nacional ha sido enmendada recientemente para incluir a las
personas contratadas en Jamaica bajo auspicios gubernamentales para trabajar con
contratos en el extranjero. En la etapa actual se hace hincapié en asegurar asi
a aproximadamente 10.000 trabajadores de Jamaica empleados en el Programa Qe
Trabajo en explotaciones agricolas de los Estados Unidos y a unos 800 empleados
en la Base Naval de los Estados Unidos de Guantanamo, Cuba.

Asimismo, est@n realizéndose esfuerzos para permitir a los trabajadores
migrantes que conserven su derecho a la seguridad social mediante acuerdos reciprocos
en materia de seguridad social. Jamaica estd esforzandose por llegar a un acuerdo
multilateral con los paises del Commonwealth del Caribe, ¥ a wn acuerdo bilateral
con el Canadid. Ya se ha llegado a un acuerdo reciproco con el Reino Unido.

La Asistencia Plblica, de aplicacidn residual, perderid importancia a medida
que se desarrolle el Programa de Seguro Nacional y tengan derecho a &l més personas.

Cobertura de menos aspectos en la Seguridad Social:

Las prestaciones ofrecidas en virtud del Programa se ampliaron en octubre de
1970 cuando se incluyeron las prestaciones tor accidente de trabajo. Las presta-

ciones ofrecidas con respecto a los accidentes de trabajo son las siguientes:
i) Asistencia médica
ii) Prestaciones monetarias para casos de incapacitacidén temporal
iii) Prestaciones monetarias por incapacidad permanente si dicha incapacidad

se debe a una herida o enfermedad permenente contraida durante el trabajo;
Yy
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iv) Prestaciones por muerte resultante de una herida o enfermedad contraida
durante el empleo.

El Ministerio esti investigando la posibilidad de proporcionar nuevas presta-
ciones en virtud del Programa. Ya se han llevado a cabo estudios actuariales
preliminares sobre la aplicacidén de las prestaciones por enfermedad. Asimismo,
se estd examinando la cuestidn de las prestaciones por desempleo.

Mejora del caricter y el nivel de las prestaciones de Seguro Nacional

El Programa de Seguro Nacional ofrece prestaciones monetarias a sus benefi-
ciarios. El cuadro I muestra los niveles de las prestaciones a fines de 1966,
1970, 1975 y 1978. El1 monto de las prestaciones se mantiene bajo control conti-
nuo, con miras a aumentarlas llegado el caso, generalmente de conformidad con
recomendaciones de actuarios.

/en.
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CUADRO II
Porcentaje de la

Tipo de prestacidn poblacién
Vejez 37,55%
Invalidez 37,55%
Accidente en el empleo 23,46%
Prestaciones a scobrevivientes 100%
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Lista de materiales de referencia que se adjunta al
presente informe®
I. Informacién estadistica sobre factores relacionados con el empleo
y el desempleo
ITI. Datos estadisticos sobre niveles de remuneracidn
III. i) Nota sobre la igualdad de oportunidades de ascenso

ii) Circular sobre la politica de ascensos

iii) Directrices del Frograma de Evaluacidn del desempefio en el
trabajo para supervisores

iv) Lista de programas de capacitacidn en el empleo.

*  Estos documentos pueden ccnsultarse en los archivos de la Secretaria.



