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En ausencia del Sr. Hachani (Tunez), el Sr. Hannesson
(Islandia),Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

Se declara abierta la sesion a las 10.15 horas.

Crecimiento econémico sostenido para el desarrollo
social, incluida la erradicacion de la pobreza y el
hambre (continuacién) (E/2006/56)

Mesa redonda sobre planteamientos de politica para
el crecimiento econémico, la reduccion de la pobreza
y el desarrollo: ensefianzas extraidas, retos y
oportunidades

El Presidente dice que en el informe del Secre-
tario General (E/2006/56) se destaca la importancia de
abordar con amplitud las cuestiones sociales y
econdmicas y adaptar las politicas al contexto concreto
de cada pais. También se destacan las repercusiones de
las politicas mundiales en el logro de los objetivos de
desarrollo nacionales. La mesa redonda centrard su
atencion en los planteamientos de politica, incluidos
los relativos al crecimiento favo-rable a los pobres, el
enfoque del desarrollo humano y otros planteamientos,
asi como en las experiencias de los asociados para el
desarrollo y de los paises en desarrollo.

El Sr. Kiwanuka (Ministro de Estado de
Finanzas, Planificacion y Desarrollo Econémico,
Uganda) dice que el mecanismo de su pais para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio es su
Plan de Accién para la erradicacion de la pobreza,
introducido en 1997 en respuesta a las exigencias de
mayor inversion en el sector social. De conformidad
con dicho plan, su Gobierno tiene el propdsito de
reducir la incidencia de la pobreza al 10 por ciento para
2017, en comparacion con la meta del 28 por ciento
fijada para 2015 en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Se han logrado importantes mejoras en la
situacién de la seguridad alimentaria y la nutricién, y
el Gobierno estd aplicando vigorosamente su politica
en materia de alimentos y nutricion con el objeto de
alcanzar el objetivo pertinente para 2015. En el marco
de su politica sobre la educacién primaria universal, la
tasa de matricula en la educacion primaria aumento de
2,5 millones a 7,5 millones entre 1997 y 2005, y su
pais estd bien encaminado para alcanzar el objetivo 2
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2017.
Ademas de ayudar a reducir la brecha de la pobreza,
esa politica ha eliminado la diferencia entre los sexos
en la matricula en la escuela primaria, de modo que el
centro de interés puede trasladarse ahora hacia la

educacién secundaria. Su Gobierno es consciente de
que, a pesar de la aplicacion de una estrategia para
reducir la mortalidad materna e infantil, es necesario
mejorar la respuesta de su pais a los retos que suponen
los objetivos 4 y 5 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Como resultado de un firme liderazgo, la
atencion a la prevencion y un enfoque multisectoral,
Uganda ha logrado reducir la prevalencia del
VIH/SIDA, que era de alrededor del 20 por ciento en
1991 al 7 por ciento en 2005, y en 1996 ya habia
alcanzado la meta de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio relativa a detener la propagacién del
VIH/SIDA. Los progresos en lo que respecta a la
sostenibilidad ambiental incluyen el acceso al agua
para los habitantes de las zonas rurales y urbanas, que
representan mas del 50 por ciento de la poblacion, la
constante mejora de los servicios de saneamiento y la
aplicacion de otros programas de gestion ambiental
como la plantacién de arboles. La experiencia de
Uganda es que la inversién en todos los sectores, no
simplemente en los sectores sociales, es indispensable
para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

La buena gobernanza, la paz y la seguridad
también son elementos vitales para el crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible. EIl sistema
politico y administrativo descentralizado de Uganda se
ha convertido en un punto de referencia para el resto de
Africa. Recientemente su pais celebré elecciones
pluripartidistas  presidenciales, parlamentarias vy
municipales, y actualmente estd en marcha un proceso
de negociaciones de paz con el Ejército de Resistencia
del Sefior, con el proposito de llevar la paz y la
estabilidad a la zona norte del pais.

Con respecto al objetivo de crear una asociacién
mundial, Uganda ha ratificado el tratado por el que se
establece la Comunidad del Africa Oriental, ha
concertado compromisos con la Unidn Africana, la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa y el
Mercado Comun para el Africa Oriental y Meridional,
y despliega esfuerzos encaminados hacia la integracion
econdmica en el plano regional. Uganda fue el primer
pais en alcanzar los puntos de culminacion para el
alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa para la
reduccion de la deuda de los paises pobres muy
endeudados, que ha contribuido considerablemente al
progreso en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.
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Actualmente Uganda hace frente a una aguda
crisis energética a consecuencia de varios factores,
entre ellos las condiciones de sequia que ocasionaron
una disminucion de tres metros del caudal del Lago
Victoria. El Gobierno hace un Illamamiento a la
comunidad internacional para que cumpla las promesas
efectuadas en la Cumbre del Grupo de los Ocho
celebrada en Gleneagles en 2005. Si bien agradece las
recientes cancelaciones de la deuda efectuadas por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), considera que habria que hacer mayor hincapié
en la ayuda para el comercio. Por su parte, continuara
sus inversiones para crear instituciones durables y

funcionales, requisito previo para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.
El Sr. Harvey (Departamento de Desarrollo

Internacional (DFID), Reino Unido) dice que la labor
del Departamento en el marco del Banco Mundial, el
Organismo Francés para el Desarrollo y el Ministerio
Federal de Alemania para la Cooperacién Econoémica y
el Desarrollo (BMZ) en relacion con el proyecto
denominado “Puesta en marcha del crecimiento en
beneficio de los pobres” ha ofrecido tres ensefianzas
importantes. En primer lugar, el crecimiento econd-
mico es la forma mas importante de que las personas
salgan de la pobreza - proporcionandoles ingresos,
dandoles un trabajo decente que les permita llevar una
vida plena y ocuparse de la crianza de sus hijos, y
ampliando las economias de modo que los gobiernos
puedan recaudar fondos para los servicios publicos. En
segundo lugar, la lucha contra las desigualdades ayuda
a que los pobres participen en el crecimiento y mejora
las futuras repercusiones del crecimiento. Los paises en
los que existen las mayores desigualdades se
encuentran en un circulo vicioso puesto que las
desigualdades limitan los beneficios del crecimiento.
En tercer lugar, la reduccion de la pobreza de manera
sostenible significa asegurar que el crecimiento de hoy
no se produzca a expensas del medio ambiente de
mafiana. Aunque los resultados en materia de
crecimiento han variado considerablemente en distintas
partes del mundo, y han sido particularmente defi-
cientes en Africa, la experiencia demuestra que el
crecimiento es generalmente positivo para la reduccion
de la pobreza y que existe una correlacién entre
crecimiento y desigualdades.

En consecuencia, el objetivo del crecimiento en
beneficio de los pobres supone cinco retos. En primer
término, los paises pobres necesitan un crecimiento

mas rapido, a través de la promocion de la estabilidad
economica, la buena gobernanza, la lucha contra la
corrupcioén, la reduccion de los obstaculos a la
actividad empresarial, la inversion en infraestructura y
la mejora de la agricultura. En segundo término, hay
que prestar atencién a la equidad, cerciorandonos de
que los pobres puedan recibir los beneficios del
crecimiento a través de un mejor acceso a las
oportunidades economicas. En tercer término, el
crecimiento debe estar basado en el uso sostenible de
los recursos naturales. En cuarto término, es preciso
reformar el sistema de comercio internacional si se
quiere evitar que la capacidad comercial de los paises
pobres sea perjudicada por normas injustas Yy
proteccionismo. En quinto término, es importante
aprender a gestionar la migracion interna e
internacional en funcion del crecimiento de modo que
ofrezca los mejores resultados para los pobres.

Hay una vinculacion entre el crecimiento en
beneficio de los pobres y el crecimiento econdémico
mas amplio. Sin embargo, de conformidad con un
reciente estudio efectuado por la Fundacién para la
Nueva Economia del Reino Unido, cada délar de
crecimiento en beneficio de los pobres exige 166
ddlares de produccién y consumo mundiales. Hay
quienes afirmaran que la solucioén radica en aumentar
el tamafio de la torta econdmica, argumentando que las
predicciones sobre los “limites del crecimiento”
siempre han estado equivocados en el pasado. No
obstante, los limites locales al crecimiento- como la
escasez de agua —empiezan a ser evidentes y se
agudizaran por el calentamiento de la Tierra. De alli la
necesidad de adoptar medidas para asegurar que un
mayor porcentaje del crecimiento econémico vaya en
beneficio de los pobres, y de mejorar la eficiencia del
aprovechamiento de los recursos, en particular el agua
y la energia, y la productividad bioldgica.

Desde una perspectiva econOmica, hay varias
prioridades clave para el crecimiento en beneficio de
los pobres: un mayor acceso a los mercados y la
reducciéon de los costos de transaccion, derechos de
propiedad claramente definidos, un entorno propicio
para la inversion, politicas comerciales y de precios
adecuadas, una eficaz gestion del riesgo y un mayor
acceso a la infraestructura. Desde una perspectiva
social o de trabajo decente, hay que incluir también lo
siguiente: educacion, especialmente la de las nifias, la
reglamentacién del mercado laboral, con inclusion de
la migracién, las transferencias sociales y las redes de
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seguridad. Por dltimo, las prioridades desde una
perspectiva ambiental incluyen: mayor acceso a la
energia para las personas pobres, mayor acceso a los
recursos hidricos y un aprovechamiento mas eficaz del
agua, mejor tecnologia agricola, una mejor gestiéon de
los recursos, utilizacion de energia limpia y medidas
para hacer frente al cambio climatico.

El sistema internacional indudablemente tiene
una funcion muy importante que desempefiar en todas
las esferas mencionadas, principalmente a través del
apoyo a las estrategias de reduccion de la pobreza
controladas y lideradas por los paises. Eso incluye una
mayor eficacia y coherencia en las actividades de las
Naciones Unidas a nivel de paises, compatibles con las
estrategias nacionales y coordinadas con las que
realizan las organizaciones bilaterales y otras de
caracter multilateral. Pero también supone una mayor
coordinacion en los planos nacional, regional e
internacional, especialmente con respecto a cuestiones
mundiales de bien publico como el comercio y el
cambio climético.

La Sra. Lustig (Direccion de Politicas de
Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), hablando sobre la manera en que
la economia del desarrollo puede contribuir a la conse-
cucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, dice
gue son cuatro los principios basicos que deben
orientar las estrategias nacionales de desarrollo
pertinentes: la inclusion de politicas concretas
encaminadas a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, que no se basen principalmente en el efecto
de “filtracion” del crecimiento econémico- politica que
ha fracasado claramente; el logro de una coherencia
amplia entre las politicas de crecimiento macro-
econdomico y las politicas encaminadas a la
consecucion de los objetivos; la seleccién de politicas a
favor del crecimiento, por lo menos a largo plazo; y el
establecimiento de normas minimas para todos los
grupos de poblacion y regiones, sin depender
exclusivamente en los resultados medios de
indicadores nacionales tales como la educacion o la
mortalidad infantil.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son una
variada mezcla de objetivos cualitativos y cuantita-
tivos, unos generales, otros especificos, y algunos otros
que dependen mas de los paises en desarrollo que de
los paises desarrollados. Hay dos formas de considerar
el proceso de desarrollo: la primera sostiene que el
crecimiento conduce al desarrollo humano y la

reduccién de la pobreza; la segunda afirma que el
desarrollo humano y la reduccion de pobreza a la
postre se traducen en crecimiento. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio no s6lo son un fin en si mismos,
sino que también pueden ser un medio para alcanzar un
mayor crecimiento a largo plazo. Se basan en la teoria
de que la inversién en capital humano y la eliminacion
of income pobreza traps conducen a un mayor
crecimiento, teoria derivada de pruebas empiricas, que
revela una elevada correlacion entre la nutricion y la
salud y el crecimiento econdmico. Efectivamente, se ha
demostrado que la mejora de los niveles de
alimentacion y nutricion dieron lugar a una tercera
parte del crecimiento que se registr6 en el Reino Unido
entre 1860 y 1960. De alli que, al considerar tanto la
teoria como las pruebas empiricas, es necesario tener
en cuenta todas las dimensiones del crecimiento. Por lo
tanto, la inversion en el sector de servicios sociales es
indispensable para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio asi como para la expansién de la economia.

Las investigaciones dan cada vez mayor paso a
estrategias practicas, que exigen la definicion de las
prioridades en las estrategias nacionales; la
identificacion de las limitaciones que tienen que ver
con el conocimiento institucional, las normas sociales
y la inestabilidad politica; la cuidadosa seleccion de
intervenciones de politica, una estimacién de sus
costos, y la asignacion de los recursos necesarios
teniendo presentes los objetivos concurrentes. Los
enfoques actuales —el enfoque de la pobreza y las
elasticidades, la Maqueta del Banco Mundial para la
simulacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
el método de la evaluacion de las necesidades, y el
método de intervenciones sobre la base de las
pruebas— tienen ventajas y desventajas, pero sélo a
través de un ejercicio heuristico podran los paises
abordar tanto las limitaciones vinculadas a la demanda,
es decir, las relativas al comportamiento, las normas,
un bajo nivel de aspiraciones y de corriente de
efectivo, como las limitaciones vinculadas a la oferta,
que se reflejan en la carencia o la deficiente calidad de
los recursos humanos y fisicos, o el ausentismo.

El Sr. Tandon (Director Ejecutivo, South
Centre), refiriéndose a los distintos enfoques del
desarrollo, dice que desarrollo es un término que se
aplican a ellas mismas las personas que lo persiguen.
No es algo que se les impone de fuera ni esta limitado
al bienestar econémico. Es un fendémeno complejo,
profundamente arraigado en la historia, la geografia,
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las instituciones politicas y del gobierno, la cultura y
los sistemas de valores de las sociedades y no puede
reducirse a la encallecida ldgica de la economia o el
comercio. Toda nacién tiene derecho a determinar su
propio destino. La cuestion del “espacio politico” no es
de tipo ideoldgico o académico, sino que se refiere a
principios y sentido practico. Aunque los paises del
sur, antiguas colonias del norte, han obtenido su
independencia  politica, sus economias siguen
atrincheradas en una anticuada estructura asimétrica.

El modelo de equilibrio general, con su logica
circular basada en determinados supuestos, no puede
falsificarse en sus propios términos debido a su
circularidad y se ha convertido en un instrumento de
instituciones mundiales como el FMI, el Banco
Mundial y algunas organizaciones regionales para dar
caracter legitimo a estrategias de politica. Los paises
del sur deben hacer lo que hicieron en su momento los
paises de reciente industrializacion: contrariamente a
las prescripciones de los proponentes del libre
comercio, en los paises en desarrollo el Estado tiene
una clara funcion que desempefiar en lo que respecta a
promover la industrializacion de sus paises, incluida la
aplicacion de aranceles y subvenciones, ya que el
derecho al desarrollo es uno de los derechos
reconocidos por las Naciones Unidas. Los paises en
desarrollo no deben aceptar ayuda o alivio de la deuda
ni asistencia técnica si esa situacidn es utilizada por los
paises industrializados para forzar la aceptacién de
acuerdos comerciales que van en detrimento de los
intereses de los mencionados en primer término.

Dado que la soberania sobre los recursos es la
clave del desarrollo, los pueblos del sur tienen que ser
los auténticos propietarios de sus propios recursos. Con
ese proposito, los Gobiernos de los paises en desarrollo
deben negociar de manera individual y colectiva con
las empresas mundiales y las naciones occidentales la
devolucién, en un plazo de 10 a 15 afios, de los ricos
recursos de esos paises a sus poblaciones.

El Sr. Sow (Guinea) dice que en Guinea, como en
la mayoria de los paises africanos al sur del Sahara, la
pobreza se ha intensificado en los ultimos afios. Se
calcula que el 53 por ciento de la poblacidn es pobre, y
existen marcadas desigualdades entre las regiones y
entre las zonas rurales y urbanas. La tasa de inflacion
ha aumentado a casi cinco veces mas desde 2002, lo
que ha reducido todavia mas el poder adquisitivo. La
mayoria de las personas estdn en situacion de
desempleo por largo tiempo o, en el mejor de los casos,

tienen empleo precario. La mala situacién econdémica
se debe, en gran medida, a las guerras que se libran en
los paises vecinos y a los ataques de grupos rebeldes
perpetrados contra la propia Guinea en 2000 y 2001.
Guinea ha recibido casi un millén de refugiados, lo que
representa casi una décima parte de su poblacion.
Ademas, los ingresos provenientes de la exportacion de
la bauxita y otros productos bajaron drasticamente de
250 millones de ddlares EE.UU. anuales en el decenio
de 1990 a menos de 100 millones de délares EE.UU., y
la deuda exterior del pais ha pasado a ser insostenible.

En consecuencia, se han socavado las pers-
pectivas de desarrollo, y son escasas las posibilidades
de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Las tensiones sociales han aumentado. Los sindicatos
estan rechazando las normas de gobernanza econdmica
y financiera establecidas por el Gobierno a instancias
del FMI y del Banco Mundial. En una situacion tan
critica, es imposible combatir la pobreza en la sociedad
o incluso entre la poblacion trabajadora sobre la base
de los actuales niveles de crecimiento. Por lo tanto, es
necesario que el Gobierno, en su didlogo con los
interlocutores sociales, reconsidere la vinculacidn entre
el crecimiento, el empleo y la reduccion de la pobreza.

El empleo, el crecimiento y las relaciones con los
asociados en el desarrollo se integraran gradualmente
en el programa de desarrollo de Guinea, en particular
en la estrategia de reduccién de la pobreza. Aunque la
utilizacion de las evaluaciones de paises y del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), augura buenas posibilidades, la
ayuda proveniente de la comunidad internacional es
insuficiente. Para hacer frente a esos desafios, Guinea
necesita asistencia internacional permanente, en
particular el apoyo técnico y financiero de las
instituciones financieras internacionales.

El Sr. Rimdap (Nigeria) dice estar de acuerdo
con el Sr. Kiwanuka en que la seguridad alimentaria y
la nutricion son elementos centrales para el alivio de la
pobreza, y que en ese contexto, resulta todavia mas
interesante saber que una tercera parte del crecimiento
econdémico registrado entre 1860 y 1960 en el Reino
Unido se atribuy6 a los alimentos y la nutricion.
También ha sido muy interesante escuchar la
experiencia de Uganda en lo relativo a asegurar el
acceso universal a la educacion primaria y su intencion
de dar también caracter universal a la educacion
secundaria. Se pregunta de qué modo se financian las
escuelas y si la escolarizacion es obligatoria. ¢Se
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ocupan también los programas de Uganda de la
educacion de adultos y de la formacion profesional?

Observando que, al igual que Uganda, Nigeria
avanza con lentitud hacia la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con
la salud, pregunta qué factores obstaculizan los
esfuerzos en esa esfera. Se manifiesta de acuerdo en
que los Objetivos de Desarrollo del Milenio no pueden
alcanzarse mediante la inversion en los sectores
sociales Gnicamente. Dado que el crecimiento inducido
por las exportaciones es la principal fuerza motora de
la expansién econdmica, la cuestién del acceso al
mercado de los bienes y servicios que se producen en
los paises pobres reviste fundamental importancia.
Dice estar sorprendido por el hecho de que el Sr.
Tandon apoye la aplicacion de aranceles vy
subvenciones por los paises en desarrollo, algo que
contradice el espiritu general de la Ronda de
negociaciones  comerciales de  Doha. (Esta
favoreciendo el proteccionismo por encima del libre
comercio? Durante afios los paises en desarrollo han
insistido en la necesidad de que los paises
desarrollados abran sus mercados al libre comercio,
apoyando la eliminacién de las subvenciones y las
medidas arancelarias 'y no arancelarias que
obstaculizan el acceso.

El Sr. Ould Tolba (Mauritania) dice que se
necesita informacion mas detallada sobre la
importancia de la educacion para el crecimiento
econdémico. Es cierto que a veces la demanda de
educacion es escasa, ya que la educacion de los hijos,
especialmente la de las nifias, supone una pérdida en la
productividad de la familia. Pero hay otro elemento en
juego: el de los niveles de educacion de las propias
familias. En general, en las poblaciones con un alto
grado de analfabetismo hay una escasa demanda de
educacion. Por ello, las campafias de alfabetizacion
despiertan una mayor demanda de educacion. Analisis
concretos y modelos especificos elaborados por
especialistas y aprobados por los organismos de las
Naciones Unidas e instituciones donantes como el
Banco Mundial deben orientar los esfuerzos para
asegurar el desarrollo social y el crecimiento
econdmico sostenido, que hasta el momento han estado
ausentes.

La Sra. Cavaliere (Observadora de la Republica
Bolivariana de Venezuela) dice que los modelos de
desarrollo deben centrar su interés en los seres
humanos, la dignidad humana, el desarrollo social y la

eliminacion de la pobreza mas bien que en la
expansion econdmica. El crecimiento econdmico es
s6lo un instrumento entre muchos otros para ayudar a
eliminar la pobreza y el hambre, que debe ser el
objetivo principal y fundamental de toda estrategia de
desarrollo.

Su Gobierno esta aplicando una politica destinada
a combatir la pobreza y garantizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales de su pueblo
mediante acciones concretas a través de las denomi-
nadas “misiones sociales”. Ha eliminado el analfa-
betismo y logré un aumento considerable del indice de
desarrollo humano del pais entre el decenio de 1980 y
2005. Esta de acuerdo con el Sr. Tandon en que los
pueblos de los paises en desarrollo deben ejercer
soberania sobre sus recursos naturales. La empresa
venezolana del petréleo, PDVSA, ha aportado fondos
para una gran variedad de programas sociales que han
tenido una repercusion genuina y eficaz en la lucha
contra la pobreza.

La Sra. Vuorinen (Observadora de Finlandia)
dice que en los proyectos de desarrollo nacionales, los
economistas  suelen  desempefiar una  funcidn
preponderante, y sus ideas se derivan generalmente de
un enfoque de “crecimiento en primer lugar”.
Refiriéndose a la afirmacion de la Sra. Lustig en el
sentido de que la inversién en los servicios sociales no
s6lo contribuye a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio sino que también es un requisito previo
para la expansion econémica, se pregunta qué funcién
puede desempefiar el PNUD para dar mas peso a las
voces de quienes favorecen ese tipo de enfoque. Y,
dado que los economistas carecen de formacién en una
serie de esferas, ;cémo podra el PNUD promover un
enfoque multidisciplinario del desarrollo sostenible en
ese contexto?

Los esfuerzos para asegurar el crecimiento
econdmico jamas deben poner en peligro el bienestar
ambiental, ya que los pobres dependen particularmente
de los recursos ambientales. Para alcanzar un enfoque
ascendente en el que el crecimiento vaya en beneficio
de los pobres, es indispensable que todas las personas y
empresas reciban los beneficios del desarrollo
econdmico en el nivel de base.

La Sra. Houngbedji (Benin) dice que es enorme-
mente importante que cada pais encuentre su propio
camino hacia el desarrollo a la vez que aprovecha las
ensefianzas derivadas de las experiencias de los demas.
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Se pregunta si los integrantes de la mesa redonda
consideran que la lucha contra la corrupcién es un
requisito previo para el desarrollo, o0 mas bien un
objetivo a largo plazo. Aunque esta de moda hablar de
medidas para el control de la corrupcion y para la
buena gobernanza en relacion con los paises en
desarrollo, de ningln modo se trata de un problema que
sOlo existe en el mundo en desarrollo, a decir verdad,
la corrupcién en los paises ricos involucra cantidades
de dinero monumentales.

El Sr. Miller (Estados Unidos de América) dice
que la mesa redonda ha proporcionado al Consejo
amplio material para la reflexion, algunos conceptos de
caracter estimulante y otros méas bien dificiles. En
general, ha presentado un conjunto completo, amplio y
variado de medios para seguir adelante.

En los esfuerzos para el desarrollo es importante
alcanzar un consenso nacional, y la forma comprobada
y Optima de lograr el consenso es a través de los
procesos democréaticos. Las personas y las comuni-
dades deben gozar de la mayor libertad posible para
hacer lo que juzguen méas conveniente, pues estan en
mejor posicidon que sus Gobiernos para evaluar sus
propias necesidades. Es necesario ensayar continua-
mente ideas y programas y reajustarlos segln proceda,
siendo de fundamental importancia asegurar la
fiabilidad de los datos y una presentacién honesta de
los mismos. Los debates ideolégicos deben evitarse, ya
que casi siempre seran de caracter artificial y extremo.

El Sr. Kiwanuka (Ministro de Estado de
Finanzas, Planificacion y Desarrollo Econdmico,
Uganda), respondiendo al representante de Nigeria,
dice que el sistema educacional de Uganda es
financiado por el Gobierno y sus interlocutores. El
gasto en educacion es un rubro protegido en el
presupuesto y no puede reducirse. La educacion no es
obligatoria pero si gratuita y no se escatiman esfuerzos
para alentar a los padres a asegurar la asistencia de los
nifios a la escuela. La asistencia a la escuela primaria
ha aumentando, pasando de poco mas de 4 millones a 8
millones de estudiantes, y su Gobierno confia en que se
alcanzara el mismo grado de éxito en el nivel de
educacién secundaria.

La educacion es un importante factor para atender
a la necesidad de desarrollar la capacidad humana de
Africa para el desarrollo. Sefala, por ejemplo que
cuando su Gobierno otorg6 autoridad a las
comunidades locales, no tuvo en cuenta el hecho de

que con frecuencia esas comunidades no tienen la
capacidad de gestion necesaria para actividades como
la presupuestacion, la contabilidad y la administracion.
Por lo tanto, la educacidn y la formacion son elementos
indispensables para asegurar el correcto funciona-
miento de los sistemas de gobernanza.

Se manifiesta de acuerdo con la representante de
Finlandia en que las estrategias de desarrollo deben ser
multisectoriales; ése es el enfoque que ha adoptado su
Gobierno en sus actividades de lucha contra el
VIH/SIDA, que indudablemente ha contribuido a los
buenos resultados alcanzados. Hace hincapié en que no
puede haber un modelo Unico para la reduccién de la
pobreza. Su Gobierno, por ejemplo, acaba de lanzar un
programa para conceder préstamos con bajo interés a
grupos de pequefias familias, que comprenden un
minimo de 30 personas, con el objeto de ensefiar a los
participantes a economizar y gestionar el dinero.

Pasando a la cuestion del crecimiento economico
y los posibles limites del crecimiento, destaca el hecho
de que el problema no es el crecimiento mismo. El
verdadero problema esta en las politicas que se aplican
para asegurar que los beneficios del crecimiento sean
compartidos equitativamente, de modo que el
crecimiento contribuya a la erradicacion de la pobreza.
Considera que se dedica mucho tiempo a debatir sobre
la necesidad de las subvenciones y el acceso a los
mercados, y sefiala que miles de productos africanos ya
tienen acceso a los mercados de los paises
desarrollados. El problema esta en el abastecimiento;
los paises africanos deben cerciorarse de ofrecer
productos para los cuales exista ya un mercado.

El Sr. Harvey (DFID, Reino Unido) se refiere a
la importancia de promover el crecimiento en beneficio
de los pobres y al hecho de que la comunidad
internacional debe abordar la cuestién de por qué en
algunos paises, a pesar del crecimiento, los indices de
pobreza siguen invariables o incluso aumentan. Todos
los paises son diferentes y hay que elaborar instru-
mentos de diagnostico para analizar las repercusiones
del crecimiento en los distintos paises. Opina que el
debate sobre el crecimiento impulsado por la economia
y el crecimiento impulsado por el desarrollo humano se
basa en una falsa dicotomia. El crecimiento es
importante para el desarrollo pero es un medio para
alcanzar un fin —la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la promocion del desarrollo
humano y la determinacion de los medios de promover
un mayor grado de crecimiento éptimo.
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El mejor acceso a los mercados para los
productos de los paises en desarrollo es un importante
factor del crecimiento pero también es necesario que
los paises en desarrollo ofrezcan productos que ya
cuenten con mercados. Por esa razon apoya la
iniciativa de “ayuda para el comercio”. No cree que el
crecimiento deba promoverse a expensas de la
degradacion ambiental pero subraya el hecho de que
cuando se producen dafios al medio ambiente, esos
dafios por lo general pueden repararse. Las inquietudes
ambientales no deben considerarse como una carga
para la economia y el crecimiento econémico sino
como uno de los costos del crecimiento.

El orador se manifiesta a favor de un enfoque
ascendente en el que las personas mismas puedan
adoptar las decisiones con respecto a su propio
desarrollo en el contexto de un enfoque del desarrollo
humano y el crecimiento dirigido por el pais. Para
alcanzar buenos resultados, los interlocutores en el
desarrollo deben tener acceso a informacion amplia y
fiable para comprender la situacion real sobre el
terreno; esos datos también deben interpretarse
correctamente. Por Gltimo, con respecto a la cuestion
de la corrupcion, que es un importante factor de la
mala gobernanza, por ejemplo con respecto al
desarrollo de los recursos naturales de los paises en
desarrollo, dice que el desarrollo debe conducir a la
creacion de condiciones en las cuales la corrupcién sea
menos aceptable.

La Sra. Lustig (Direccion de Politicas de
Desarrollo, PNUD), respondiendo al representante de
Mauritania, se manifiesta de acuerdo en que los costos
de la educacién y la atencion de la salud pueden
consumir las finanzas de las familias, no s6lo de
manera directa sino también indirectamente a través
del denominado costo de oportunidad, situacién en la
qgue un nifio que asiste a la escuela no aporta mano de
obra para el mantenimiento de la familia o no trabaja
para obtener ingresos. Toma nota del nuevo interés en
las familias de Uganda y exhorta a los Estados
Miembros a considerar la aplicacion de un tipo de
programa que ya ha dado excelentes resultados en unos
40 paises: los programas de transferencias
condicionales en efectivo, en los que las familias
reciben una subvencion en efectivo a cambio de
asegurar que sus hijos asistan a la escuela y reciban
atencion médica y nutricion adecuadas. Esos
programas han tenido importantes efectos positivos, y
han dado lugar a una rapida reduccion de la pobreza,

una notable mejora en los resultados educacionales y la
asistencia a la escuela y mejores indicadores de salud
relativos, entre otras cosas, a los niveles de nutricion y
la mortalidad materna e infantil. Los paises deben
considerar la posibilidad de introducir esos programas
en sus estrategias nacionales de desarrollo, que no son
costosos y producen beneficios claros y faciles de
supervisar.

Respondiendo a la representante de Finlandia,
dice que el PNUD considera que el crecimiento
econdmico es importante para el desarrollo humano.
Programas como las transferencias condicionales en
efectivo demuestran que la inversion en los pobres
mejora la productividad. Sin embargo, es importante
ser honestos con los encargados de formular las
politicas y destacar la necesidad de una inversion
inmediata en programas cuyos efectos sélo se veran
claramente a largo plazo. Por ejemplo, la mejora de la
salud y del nivel de instruccion de los nifios cuyas
familias hacen uso del programa de transferencias s6lo
se percibird cuando esos nifios pasen a ser
contribuyentes activos de la sociedad.

Expresa cierta inquietud en el sentido de que el
proyecto de declaracion ministerial de la serie de
sesiones de alto nivel (E/2006/L.8) parece hacer mas
hincapié en el crecimiento y el empleo que en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que son tan
importantes para mejorar el nivel de vida de las
personas y promover un mayor crecimiento éptimo.
Reconociendo la necesidad de un enfoque multidis-
ciplinario, el PNUD tiene previsto elaborar un conjunto
integrado de servicios para ofrecer a los paises en
desarrollo asistencia técnica, asesoramiento normativo
y andlisis en esferas tales como la economia, la
gobernanza, el medio ambiente y el VIH/SIDA.

Se manifiesta de acuerdo con la representante de
Benin en que la corrupcion es un problema tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo, y
se encuentra en los sectores publico y privado. Es
dificil justificar la inversion de fondos en la educacion
o la salud sin tener la garantia de que esos recursos se
utilizaran para los fines a que estan destinados. En
consecuencia, los esfuerzos de desarrollo deben incluir,
por lo tanto, medidas para facultar y alentar a los
interlocutores en el desarrollo en los planos local y
comunitario a denunciar los casos de corrupcion.

Se manifiesta de acuerdo también con el
representante de los Estados Unidos sobre la necesidad
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de contar con datos amplios y fiables para poder
reajustar los programas segun convenga, en tiempo
real, y sobre la importancia de la democracia. El debate
politico libre y el cambio de gobierno democrético
también crean un entorno en el que es posible
identificar y denunciar los casos de corrupcion.

Al igual que el Sr. Kiwanuka, considera que
tendria que hacerse menos hincapié en las subven-
ciones y el acceso a los mercados, y prestarse mayor
atencion a la identificacion de las oportunidades y la
oferta de productos apropiados. A través de su nuevo
conjunto integrado de servicios, el PNUD confia en
ayudar a los paises en desarrollo a determinar las
limitaciones a la oferta y aprovechar los mercados
existentes.

El Sr. Tandon (Director Ejecutivo, South Centre)
dice que los participantes parecen estar de acuerdo en
una serie de puntos: la necesidad de un enfoque que
facilite el empoderamiento de las personas; un enfoque
ascendente para el empoderamiento de las personas; la
opinidn de que el crecimiento es un medio de alcanzar
el desarrollo humano; la necesidad de contar con datos
amplios; la necesidad de evitar los debates ideoldgicos;
y la importancia de eliminar la corrupcion. Sin
embargo, han surgido diferencias sobre cémo llevar a
la practica esas ideas. El Sr. Harvey, por ejemplo,
podria hacer hincapié en el libre comercio y los
derechos de propiedad, mientras que alguien de un pais
del sur podria tener una perspectiva distinta.

La informacién aportada por el orador en su
presentacidn proviene de la Fundacidn Carnegie y es
distinta de las conclusiones del Banco Mundial con
respecto a las mismas cuestiones. Esa diferencia podria
atribuirse a una diferencia de enfoque; ambas
instituciones basaron su andlisis en el modelo de
equilibrio general, pero el Banco Mundial se concentro
en los resultados generales a nivel de paises mientras
que en los resultados de la Fundacion Carnegie se
incorporé la dimension del trabajo y los salarios,
teniendo en cuenta determinados sectores de la
sociedad. En consecuencia, para el Banco Mundial la
liberalizacion del sector de la agricultura seria
generalmente positiva para el Brasil, mientras que, de
conformidad con los resultados de la Fundacion
Carnegie, el efecto seria positivo para la urbanizacion
pero negativo para una agricultura de uso intensivo de
mano de obra. Los supuestos en los que se basa el
modelo de equilibrio general —el libre movimiento de
los factores de la produccion y el pleno empleo— no

son necesariamente vélidos para Africa, donde cierta-
mente no existe una situacion de pleno empleo.

Respondiendo al representante de Nigeria, dice
no tener una preferencia ideolégica por el libre
comercio o el proteccionismo. Considera que la
eleccion depende de la ubicacion de un pais, de su
geografia, su nivel desarrollo y su cultura. En
ocasiones, las circunstancias exigen un cierto grado de
proteccionismo, otras veces requieren la apertura de los
mercados. En distintos momentos los paises desarro-
llados han aplicado aranceles para proteger sus
economias, no debiéndose negar a los paises en
desarrollo los instrumentos normativos que esos otros
paises utilizaron cuando lo consideraron necesario.
Cita la actual situacion del algoddn: los mayores
productores del mundo son los Estados Unidos, China
y la India pero utilizan la mayor parte de su produccién
internamente; Africa subsahariana es un importante
productor de algodén con fines de exportacion pero
tiene dificultades para ingresar a mercados como el de
los Estados Unidos, donde los productores locales
estan protegidos por subvenciones. En pocas palabras,
apoya la aplicacion de un enfoque préactico y
pragmatico.

Se levanta la sesion a las 12.45 horas.



