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 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٧يوليه / تموز٢٧-٢جنيف، 

 *من جدول الأعمال المؤقت) د (١٣البند 
   المستوطنات البشرية: المسائل الاقتصادية والبيئية

 التنفيذ المنسق لجدول أعمال الموئل  
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
لى القضايا والتحديات الرئيسية الناشئة الـتي تواجـه عالمـا           يقدم هذا التقرير لمحة عامة ع      

ويـتم تحليـل هـذه القـضايا مـن حيـث النتـائج الـتي تـسفر                  . تتسارع فيه خطى التحول الحضري    
عنها بالنسبة لتحقيق التزامات جدول أعمال الموئل والغايات الإنمائية ذات الصلة المتفق عليهـا              

عض النتائج والأنـشطة الرئيـسية الـتي يـتم الاضـطلاع بهـا              ويسلط التقرير الأضواء على ب    . دوليا
لتعزيـز التنفيـذ    ) موئـل الأمـم المتحـدة     (من جانب برنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية          

كمــا يطــرح تقييمــا للعقبــات الرئيــسية الــتي تحــول دون تهيئــة  . المتناســق لجــدول أعمــال الموئــل
 .ا في المستقبلاستجابة فعالة ثم يطرح توصيات للاضطلاع به

جــراءات عاجلــة مــن أجــل دمــج ظــاهرة التحــول الحــضري    ويوصــي التقريــر باتخــاذ إ  
المــستدام فــضلا عــن تخفيــف حــدة الفقــر في الحــضر ضــمن مــسار الأنــشطة الرئيــسية وفي إطــار 

ويـدعو إلى إعـادة تنـشيط لجـان موئـل الأمـم المتحـدة الوطنيـة                 . الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية  
 عمـيم أنـشطة الرصـد والتنفيـذ لجـدول أعمـال الموئـل ضـمن نطـاق الخطـط الإنمائيـة                     من أجـل ت   
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المتبعـة   اسـتعراض الـسياسات      كمـا يحـث علـى     الوطنية واستراتيجيات التخفيف من حدة الفقر       
في مجــال الاقتــصاد الكلــي الــتي تحبــذ توظيــف اســتثمارات لــصالح الفقــراء في مجــالي الإســكان     

ها وسيلة فحسب للتـصدي للنتـائج الاجتماعيـة الناتجـة عـن سـرعة                لا بوصف  ،والتنمية الحضرية 
التحضر ولكن أيضا بوصفها حافزا على التنمية الاقتصادية وتوليـد فـرص العمـل علـى الـصُعد                  

 ويعـرض . أن يسهم في تحقيق الغايات الإنمائية للألفية على مستوى المـدن          ، وبما من شأنه     المحلية
سـسية أكثـر فعاليـة مـن أجـل تعزيـز التنـسيق علـى مـستوى                  لحاجة إلى آليـة مؤ    لالتقرير كذلك   

منظومـة الأمـم المتحـدة وجميـع        متوائمة مـن جانـب      استراتيجية  وإلى استجابة   المنظومة بأكملها   
ــددة الوجــوه      ــل إزاء التحــديات المتع ــا  شــركاء جــدول أعمــال الموئ ــتي تنطــوي عليه ظــاهرة ال

ل ومـا يتـصل بـذلك مـن الغايـات الإنمائيـة            لجدول أعمال الموئ  الكامل  التنفيذ  السريع و التحضر  
 ظاهرة التحضر المستدام بوصفها بندا دائما علـى         بإدراجكذلك يوصي التقرير    . المعتمدة دوليا 

 .جدول أعمال المناقشات التي تتم على مستوى رفيع بشأن التنمية المستدامة
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 مقدمة -أولا  
مــن مقــرر المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي ) ج(تم إعــداد هــذا التقريــر عمــلا بــالفقرة  - ١

٢٠٠٦/٢٤٧. 
 

 القضايا والنتائج الناجمة عن التحضر السريع والفوضوي -ثانيا  
يـتعين أن   فللمـرة الأولى سـوف     .لتـاريخ البـشري    نقطـة تحـول في ا      ٢٠٠٧ عـام    يشكل - ٢

 وهـذا الـرقم يُتوقـع أن يـصل إلى الثلـثين بحلـول عـام                 .يعيش نصف الإنـسانية في بلـدات ومـدن        
 معــه كــثيرا مــن يجلــبنحــو حقبــة حــضرية الــذي لا رجعــة فيــه هــذا التقــدم الــسريع و. ٢٠٣٠
النمـو والتجـارة والتبـادل       معـولم هـي قـاطرات        دولي وبخاصة في إطـار اقتـصاد        ،فالمدن. الفرص

 . التجاري الدولي والسياحة وخدمات القيمة المضافة
 ، مـن المـشاكل الاجتماعيـة والاقتـصادية والبيئيـة          طائفـة واسـعة   هذا التقـدم يجلـب معـه         - ٣

وهـذه الـتغيرات    . مـن حيـث أنمـاط الاسـتهلاك والإنتـاج         حاسمة  فالتحضر ينطوي على تغييرات     
كمـا أن التحـضر يجلـب معـه تغـييرات      . بها الأرض والمياه والطاقـة    تشمل الطريقة التي نستخدم     

وفي البلـدان المتقدمـة، لم يعـد النمـو          . الـسُّمي محتواهـا   وفي   التي تنتج عنا بـل       المخلفاتفي كمية   
للحـضر  رقعـة   متـداد    ومـع ذلـك فهـو يتـسم با         .إلى المـدن  السكان  الحضري ينطوي على هجرة     

أكثــر قلــيلا مــن  وأ في المائــة ٢ المــدن ســوى نحــو تــشغل وفيمــا لا .اســتخدام كثيــف للطاقــةبو
 في المائــة مــن النفايــات وتــشكل نــسبة متــساوية مــن انبعاثــات  ٧٠الأرض إلا أنهــا تنــتج حاليــا 

 .غازات الاحتباس الحراري المرتبطة بتغير المناخ
 في المائة من نمو الحـضر في البلـدان الناميـة ولـسوف يكـون             ٩٥ومع ذلك تحدث نسبة      - ٤
الأحيــاء العــشوائية  العــدد الإجمــالي لــساكني يتوقــع فيهــا أن يــصل هــو الــسنة الــتي ٢٠٠٧م عــا

وإذا ما قُـيض لهـذه الاتجاهـات الحاليـة أن تـستمر فلـسوف يزيـد                . إلى نقطة المليار نسمة   الفقيرة  
 .٢٠٢٠ مليون أيضا بحلول عام ٤٠٠هذا الرقم بمقدار 

فـرد واحـد مـن      ، بمعـنى    من سكان العشوائيات   هذا المليار على أن الأغلبية العظمى من       - ٥
 حيـث  ظـروف تهـدد الحيـاة نفـسها          تحـت وطـأة    يعيـشون    ،كل ثلاثـة أفـراد مـن سـاكني الحـضر          

 ولا يحــصلون علــى خــدمات الميــاه والمرافــق الــصحية ولا علــى   المأمونــةيفتقــرون إلى المــساكن 
 .الإمدادات من الطاقة الحديثة ولا خدمات جمع النفايات والتخلص منها

 عـن حجـم     ٢٠٠٦الرئيـسيان الـصادران في عـام         المتحـدة    الأممتقريرا موئل   ويكشف   - ٦
 التقريـر الأول    وقـد جـاء   . وعمق التحديات التي تواجه البلدان التي تشهد تحضرا سـريع الخطـى           

كــشف عــن أن البلــدات الــصغيرة والمــدن  لي“ الميــاه والمرافــق الــصحية في مــدن العــالم ”المعنــون 
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 هـي الأقـل تزويـدا بالإمكانيـات اللازمـة لتلبيـة       ،لـتي تـشهد أسـرع وتـائر النمـو        ا ، وهـي  الثانوية
 الافتقـار إلى    ويمثـل . الاحتياجات من المياه والمرافق الصحية لسكانها الذين يزيد عددهم بسرعة         

 العوامـل الرئيـسية   ، فضلا عن هـشاشة عمليـات تقـديم الخـدمات     ،قدرات التخطيط والاستثمار  
 .التلوث على الصعيد المحليوآفة  الصحة عتلالاالتي تسهم في 

فقــد “ ٢٠٠٦/٢٠٠٧تقريــر حالــة مــدن العــالم، ”أمــا التقريــر الرئيــسي الثــاني، وهــو  - ٧
وتتــسم .  فقــراء الحــضرالــذي يعانيــه الحقيقــي للحرمــان الحجــمأمــاط اللثــام للمــرة الأولى عــن 

 الافتـراض الطويـل   تفنـد ي  فه ـ ،النتائج التي توصل إليها هذا التقرير بالأهمية علـى جبـهات شـتى            
 تواجــدهم في منــاطق حــضرية جيــدة الإمكانيــات، يعيــشون بفــضلالأجــل بــأن فقــراء الحــضر، 

التقرير يطرح قرائن تشهد بـأن الأحـوال   فها هو . حياة أفضل من نظرائهم من سكان الأرياف  
 المنـاطق   الظروف المعيـشية في ، مع إن لم تكن أسوأ    ،المعيشية في العشوائيات تتساوى في سوئها     

 أن يعانوا من وطأة الجـوع وسـوء التغذيـة           تماماسكان العشوائيات من المرجح     ف. الريفية الفقيرة 
النساء المقيمات في العـشوائيات     حيث   ،والاعتلال المرضي مثل نظرائهم في الريف سواء بسواء       

  جميــع القطاعــاتمــع تفــشي فــيروس نقــص المناعــة البــشرية بالمقارنــة خطــر حــالاتلأ نيتعرضــ
ــسكان  ــع     . الأخــرى مــن ال ــة باســتمرار في جمي ــشوائية مرتفع ــاء الع ــال في الأحي ــات الأطف ووفي

تهـدف إلى تقليـل   متناسـقة  سياسـات واسـتراتيجيات   تتبـع   حـتى في البلـدان الـتي      ،البلدان الناميـة  
وفي كثير من العشوائيات، ولا سـيما في أفريقيـا جنـوبي الـصحراء وفي أجـزاء                 . وفيات الأطفال 

 فرد مرحاضا واحـدا وهـذه حالـة يـنجم عنـها أثـر          ٣٠٠إلى  سيا، يتقاسم ما يصل     من جنوب آ  
 . ولا سيما النساء،مباشر بالنسبة لكرامة وسلامة وصحة السكان كافة

 في الأحيـاء العـشوائية وفي الأحيـاء    يةسلامة الحـضر ال ـ بـشأن  موازيـة وتوضح دراسـات     - ٨
لجنــسي هــي حقــائق يعيــشها النــاس يوميــا   اء ا الجريمــة والمخــدرات والعنــف والإيــذ المحرومــة أن
وفـضلا عـن ذلـك فعنـدما تقـع      . بـل تتجاهلـها الإحـصاءات الرسميـة      عنـها    الإبلاغ   ولكن يقصر 

.  مـن جرائهـا     فقراء الحـضر بـصورة غـير متناسـبة وسـلبية           يتضررالكوارث الإنسانية والطبيعية،    
يحـدق  لكثيـف في منـاطق      والذين يقطنون العشوائيات والأحياء المحرومة هم، بحكـم تواجـدهم ا          

ــا ــاني مــن   الخطــر به ــوء التخطــيط،  وتع ــم الأكثــر تعرضــا لأخطــار     س الفيــضانات ومــن ثم فه
 .والانهيالات الأرضية والحرائق

ومـن   المنقوصـة    العمالـة من هنا فإن تلك التركيبة مـن ارتفـاع مـستويات البطالـة ومـن                 - ٩
عـام والخـدمات الأساسـية تجعلـهم     لحصول علـى الط لعتماد فقراء الحضر على الوسائل النقدية      ا

فــخ الــدخول الفقــيرة وأقــل قــدرة علــى الــصمود مــن نظــرائهم مــن  للوقــوع في عرضــة بالــذات 
 .سكان الريف
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 ويـدعوان بـصورة خاصـة إلى        “تقرير حالة مدن العـالم    ” من واقع    ينبثقان اتجاهان   ثمةو - ١٠
لـسكان في الحـضر، المقـدر بنـسبة      الاتجاه الأول يكمن في حقيقة أن المعدل العالمي لنمو ا      .القلق
الأحياء العشوائية الفقيرة الذي ما برح مستمرا ليـصل إلى           في المائة، يرادف بالضبط نمو       ٢,٢٤
التباينـات الإقليميـة في نمـو المـدن والعـشوائيات واسـعة للغايـة إذ تتـراوح                  لكن  .  في المائة  ٢,٢٢

 في المائـة    ٢,٢ في المائـة و      ٢,٨٩م وبـين     في المائـة في العـالم المتقـد        ٠,٧٢ في المائة و     ٠,٧٥بين  
ــيا و   ــوب آسـ ــة و  في٢,٩٦في جنـ ــرب ٢,٧١ المائـ ــة في غـ ــيا  في المائـ ــة ٤,٥٨ ثم آسـ  في المائـ

 أن تـشير إلى أن      بيـد أن هـذه الأرقـام يمكـن        .  في المائة في أفريقيا جنوب الـصحراء       ٤,٥٣ و
هـاجرون إلى المـدن    إن لم تكـن الأغلبيـة العظمـى مـن الـسكان الـذين ي      ،ثمة شريحة كبيرة 

 . الحضرفقراء إلى صفوف ، لا يلبثون أن ينضموايولدون فيها أو
 العـشوائيات   النـهوض بأوضـاع    التوصـل إلى     فيأما الاتجاه الثاني فينبع من تقييم للتقدم         - ١١

 خـضعت  أكثر من مائة بلـد       ومن بين .  هذه الأحياء الفقيرة في المدن     نشوءوتوخي أهداف منع    
حيـث  الـصحيح    أن ثمانيـة منـها فقـط يمكـن أن تعـد علـى الطريـق                  اتضحية،  لدراسات استقصائ 

الأحيـاء  تلـك   خفضت عدد سكان    بل معدل نمو العشوائيات     وقفأحرزت تقدما ملحوظا في     
على هذا الطريق إما من خلال تخفـيض        قطعت شوطا متواضعا     بلدا آخرا    ١٥ وهناك   .المحرومة

 مـن البلـدان المفحوصـة مـا زالـت           ٥٠أن هنـاك     كمـا    عـدد نـشوئها   عدد العشوائيات أو تثبيت     
 . للعشوائياتسريعا تشهد انتشارا هذا المسار حيثبعيدة عن 

ولا سـبيل   .الآثار المترتبة على النتائج المـذكورة أعـلاه ونتـائج أخـرى واضـحة للغايـة             و - ١٢
م عـد ، وإلا كنـا نخـاطر ب       الفقـر والحرمـان    غمار ظروف  نتجاهل ظاهرة التحضر في      من بعد لأن  

الـصحة   وأسوء التغذية    وأبشأن الجوع   سواء  تحقيق الغايات الإنمائية التي حظيت بموافقة دولية        
 فـضلا  ،الإيـدز وغـيره مـن الأمـراض       /فيروس نقص المناعة البـشرية    أو  الإنجابية ووفيات الأطفال    

ة  الميــاه والمرافــق الــصحية والمــساواة بــين الجنــسين بالنــسبة لــشريحة كــبيرة ومتزايــد مــشاكلعــن 
نبـذ علـى مـستوى    الرمـان و بالحالإصـابة   بالتـسبب في    كما أننا نخـاطر بـذلك       . العدد من الفقراء  

اجتمــاعي واســع النطــاق بكــل مــا يواكــب ذلــك مــن نتــائج تــنعكس علــى الــسلام والاســتقرار 
 .والأمن الاجتماعيين

 
 وتناسقاصياغة استجابة أكثر فعالية  -ثالثا  

النتــائج الأساســية المــذكورة أعــلاه بــشأن الفقــر      الاســتنتاجات الــتي خلــصت إليهــا     - ١٣
وعلـى  .  تعريـف دوره واسـتراتيجيته     إلى إعـادة   المتحـدة    الأمـم  في المدن أفـضت بموئـل        والحرمان

إعــداد خطــة اســتراتيجية ومؤســسية  علــى  موئــل الأمــم المتحــدة  عكــفمــدى فتــرة الإبــلاغ،  
مـــع الـــشركاء  تـــشمل مـــشاورات واســـعة النطـــاق ٢٠١٣-٢٠٠٨متوســـطة الأجـــل للفتـــرة 
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وتتمثل أهداف هـذه الخطـة في المـساهمة في       . الإنمائيين، وهيئات الأمم المتحدة والدول الأعضاء     
 على صعيد منظومة الأمـم المتحـدة بأسـرها مـن خـلال تعزيـز الـدور                  والتنسيقالإصلاح  جهود  

ك التآزري والتنسيقي لموئل الأمم المتحدة في رصد وتنفيـذ خطـة عمـل الموئـل ومـا يتـصل بـذل                    
 .المعتمدة دوليامن الغايات الإنمائية 

يتمثــل في نهــج متكامــل لــدعم الحكومــات وشــركائها   فالمنطلــق الرئيــسي للخطــة  أمــا  - ١٤
ضـمن إطـار الخطـط      التحضر المستدام وتخفيف الفقر الحـضري       لتعميم مراعاة أهداف    الإنمائيين  

الـتي   عمليات الرصد والـدعوة      وهذا ينطوي على نهج متوائم إزاء     .  الوطنية والأولويات الإنمائية 
تركيـز علـى   المزيـد مـن ال  صـانعي الـسياسات والقـرارات إضـافة إلى     تستهدف المزيد مـن توعيـة      

تخفيف حدة الفقـر في     نشوئها مع    تحسين وضعية العشوائيات ومنع      التي تتيح المحددات الرئيسية   
لتــوفير رجهــا الحــضر وإنــشاء شــراكات اســتراتيجية ضــمن نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة وخا  

 الاســتثمار في لــصالحبنــاء القــدرات وتعبئــة المــوارد الدوليــة والمحليــة وزيادتهــا  المطلــوب لدعم الــ
 .نى وخدمات أساسيةسكان لصالح الفقراء وما يتصل بذلك من بُالإعمليات 

 
 المواءمة بين عمليات الرصد والدعوة -ألف  

ا المتصلة بالتحضر المستدام وتخفيف الفقـر       تتجاوز الطبيعة الشاملة التي تتسم بها القضاي       - ١٥
في الحضر نطاق اختصاص أي وكالة بمفردها، لأنها تقتضي اتبـاع نهـج علـى مـستوى المنظومـة                   
بأسرها إزاء عمليات الرصد والتوعية وصولا إلى صياغة أفضل لعمليات وضـع المعـايير وتوعيـة           

وخــلال الفتــرة الــتي يغطيهــا  . طريــةصــانعي القــرارات علــى المــستويات العالميــة والإقليميــة والق 
التقرير، نجح موئـل الأمـم المتحـدة في حـشد جهـود وكـالات شـتى، مـن بينـها صـندوق الأمـم                         

والبنك الدولي، من أجل اعتمـاد      ) اليونيسيف(المتحدة للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة       
وقــد . مــان في الحــضرمنهجيــة لجمــع وتحليــل البيانــات الــتي تتعلــق بالعــشوائيات والفقــر والحر   

أفضت نتائج هذا النهج المتناسق إلى النتـائج والاسـتنتاجات المـشهودة الـتي ضـمها تقريـر حالـة                    
وفيمـا أفـضت هـذه    .  على النحو الذي تم التأكيـد عليـه آنفـا   ٢٠٠٦/٢٠٠٧مدن العالم للفترة    

حوال الـتي  الاستنتاجات وغيرها إلى زيـادة الـوعي العـالمي بحجـم وعمـق الفقـر في الحـضر وبـالأ         
أجل بلـوغ    تشهدها العشوائيات، إلا أن التقدم على الصعيد القطري يحتاج إلى التعجيل به من            
 .الغايات الإنمائية المتفق عليها دوليا وغيرها من الأهداف المتصلة بالمستوطنات البشرية

لـى  ومن الخطوات المهمة في هذا الصدد مواءمة جمع البيانات وتحليلها بحيـث تحتـوي ع        - ١٦
ومن شـأن هـذا النـهج أن يـسد     . البعد الحضري في رصد جميع الأهداف الإنمائية المعتمدة دوليا        

الثغرة القائمة في مجال المعلومات المتعلقة بالنتـائج الاجتماعيـة والاقتـصادية والبيئيـة الناجمـة عـن                  
كاني الـذي   سرعة التحول الحضري، فضلا عن الأبعاد الحقيقية لفقر الحضر، إضافة إلى الحيز الم            
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وهذه الثغرة نجمت عنها إحدى العقبـات الرئيـسية الـتي تعـوق تنفيـذ               . تشغله الفئات المستهدفة  
الغايات الإنمائية المذكورة أعلاه في المناطق الحضرية، متمثلـة في الافتقـار إلى معلومـات موثوقـة                 

 إلى سـوء    تكفل توجيه وتوعية عملية رسم الـسياسات وصـنع القـرارات، وهـو مـا أدى بالتـالي                 
قصور التخطـيط لتقـديم الخـدمات الأساسـية، بمـا في ذلـك خـدمات الميـاه والمرافـق الـصحية                       أو

 .والتعليم والصحة
ومــن شــأن ردم هــذه الهــوة في المعلومــات أن يــشكل خطــوة أولى نحــو حــوار متواصــل  - ١٧

لمـستوى  ومـن شـأنه علـى ا      . أكثر اتساقا وأفضل استنارة ويتم على الصعيدين العالمي والقطـري         
القطري تيـسير مهمـة أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة في تعمـيم مراعـاة جـدول أعمـال مكافحـة                   
الفقر في الحضر ضمن الأنـشطة الـتي تجـسدها عمليـة إطـار الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة،                      
كمــا أن مــن شــأنه تعزيــز فهــم الحكومــات وشــركائها الإنمــائيين لأهميــة إدراج البعــد الحــضري  

يتخـذه، كـل طـرف مـن خطـط إنمائيـة وطنيـة، وعنـد الاقتـضاء، مـن اسـتراتيجيات للحـد                   فيما
 .الفقر من
ــة       - ١٨ ــائج الاجتماعيـ ــد النتـ ــوائم إزاء رصـ ــأن نهـــج متـ ــن شـ ــالمي، فمـ ــصعيد العـ ــى الـ وعلـ

والاقتصادية والبيئية الناجمة عن التحول الحضري وعن الفقـر في الحـضر والحرمـان في المـدن أن                  
اسع النطاق في جهود الدعوة وبناء الوعي، وتلك خطوة رئيـسية مـن أجـل               يؤدي إلى تحسين و   

 .حفز جهود الشركاء وتعبئة الموارد على السواء
وقد جاء ذلك في إطـار مـا تم إنجـازه بفـضل سلـسلة اجتماعـات رفيعـة المـستوى تمـت                        - ١٩

دة على الصعيدين العـالمي والإقليمـي وخُصـصت لبحـث قـضايا التحـضر المـستدام وتخفيـف ح ـ                  
فعلى الـصعيد العـالمي، عُقـدت الـدورة الرابعـة           . الفقر وتحسين أحوال الأحياء العشوائية الفقيرة     

يونيـه  /للمنتدى الحضري العـالمي، وقـد استـضافتها حكومـة كنـدا ومدينـة فـانكوفر في حزيـران                  
 مــن ممثلــي الحكومــات والــسلطات المحليــة ١٠ ٠٠٠، فنجحــت في أن تــضم أكثــر مــن ٢٠٠٦

وهـذا المنتـدى، الـذي سـبقه منتـدى          .  بلـدا  ١٥٦مع المدني والقطاع الخاص مـن       ومنظمات المجت 
ــادل أفــضل        ــة وتب للــشباب العــالمي، ركــز علــى مواصــلة الحــوار وعلــى تقاســم الأفكــار العملي

 .الممارسات في مجال التنمية الحضرية المستدامة
 :لحضري العالميويمكن فيما يلي تلخيص النتائج الرئيسية التي أسفر عنها المنتدى ا - ٢٠

فقـد سـلّم المنتـدى بـأن ظـاهرة التحـضر الـسريع              : التواؤم مع العصر الحـضري     )أ( 
ــشريعات اللازمــة لمواجهــة       ــسياسات والممارســات والت ــيم كــبرى لل ســوف تقتــضي إعــادة تقي

 النتائج الاجتماعية والاقتصادية والبيئية الناجمة عن عالم تسوده ظاهرة التحول الحضري؛
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الحاجة إلى بنـاء تحالفـات فعالـة لتلبيـة احتياجـات            : بعاد إلى المشاركة  من الاست  )ب( 
وقد سلّم المنتدى بضرورة إشراك فقراء الحضر في القرارات التي تؤثر علـى سـبل               . فقراء الحضر 

 التي يسكنونها؛“ حقهم في المدينة”معيشتهم من أجل الاعتراف بـ 
ــهوض بالعــشوا     )ج(  ــل مــن أجــل الن ئيات وتطــوير الهياكــل  مواجهــة تحــدي التموي

وقد سلّم المنتدى بوجود ثغرة في الهيكل الدولي والـوطني المـالي الـراهن في               : الأساسية المستدامة 
مجال تمويـل الإسـكان والخـدمات البلديـة بطريقـة تكفـل التوصـل إلى حلـول لمـشاكل المـساكن                      

نى وخـدمات   بحيث تكون ميسورة التكاليف التي يمكن تحملها، فضلا عما يتـصل بـذلك مـن ب ـُ               
 حضرية أساسية؛

تطبيق منظورات جديـدة مـن أجـل التنميـة الحـضرية            : إعادة اختراع التخطيط   )د( 
وقد سلّم المنتدى بالدور الأساسي للـسلطات الحكوميـة المركزيـة والمحليـة،             : المستدامة والشاملة 

صـى  وأو. وبالذات في عملية التخطـيط التـشاركي والـشامل لمواجهـة تحـديات سـرعة التحـضر                
المنتــدى بتعزيــز أنمــاط أكثــر اســتدامة في مجــالي الاســتهلاك والإنتــاج مــن خــلال تخفــيض الآثــار  
الإيكولوجيـة في المـدن، بمـا يــستلزمه تخفيـف حـدة القـضايا المتــصلة بالتحـديات البيئيـة العالميــة،         

 .في ذلك تغير المناخ بما
 مـسبوقة علـى مـدار عـدة     وقد أمكن في إطار هـذه الفعاليـة تحقيـق تغطيـة إعلاميـة غـير            - ٢١

أشهر وتطرقت إلى التحديات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية الـتي تواجـه المـدن والبلـدان الـتي                 
 .تخضع لظاهرة التحول الحضري السريع

وتجلّــت بــنفس القــدر ظــاهرة غــير مــسبوقة تمثلــت في فعاليــة المــشاركة في المنتــدى مــن   - ٢٢
ع على غير مستوى القمـة، حيـث شـارك بفعاليـة أكثـر              جانب منظومة الأمم المتحدة في اجتما     

 مــن الوكــالات واللجــان الإقليميــة والــبرامج والــصناديق، بمــا في ذلــك مجموعــة البنــك  ٢٠مــن 
 مـن المناسـبات الـتي عقـدت وتولـت زمـام القيـادة        ٢٦الدولي والمصارف الإنمائية الإقليميـة، في      

تدى أن يشكل فرصة فريـدة للمـشاركة في   وبهذا أمكن للمن  . في تنظيم سبع من تلك المناسبات     
 .مواصلة حوار واسع النطاق وفي تبادل المعارف والخبرات والتجارب

ــة بــشأن   ٢٠٠٦وعلــى الــصعيد الإقليمــي، تم في عــام   - ٢٣  تنظــيم ثلاثــة اجتماعــات وزاري
وركـزت هـذه الاجتماعـات      . الإسكان والتنمية الحضرية بالتعاون الوثيق مـع اللجـان الإقليميـة          

ى تعميم البعد الحضري ضمن الأنشطة الرئيسية في تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل ومـا يتـصل                    عل
 .بذلك من غايات إنمائية معتمدة دوليا

وتشير الدروس المستفادة من هذه المنتديات الإقليميـة والعالميـة إلى زيـادة الطلـب علـى             - ٢٤
ات الإنمائيـة المعتمـدة دوليـا،    منابر مصممة جيدا من أجل مواجهة البعد الحضري في بلوغ الغاي  
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كما أن موئل الأمم المتحـدة يعكـف حاليـا علـى تنقـيح هيكـل المنتـدى الحـضري العـالمي لكـي                        
 .يتولى قيادة الدعوة العالمية بشأن التحضر المستدام وتخفيف حدة الفقر في المدن

 
 شوائياتالتركيز على المحددات الأساسية والرئيسية للتحضر المستدام ومنع الع -باء  

ما برحت الجهود الـتي يبـذلها موئـل الأمـم المتحـدة في التنفيـذ المتناسـق لجـدول أعمـال               - ٢٥
الموئل تركز بـاطراد علـى هـدف النـهوض بالأحيـاء الفقـيرة بوصـفه مـن أهـداف إعـلان الأمـم                        

ــة   ــشأن الألفيـ ــدة بـ ــة      )١(المتحـ ــصحية في خطـ ــق الـ ــاه والمرافـ ــق بالميـ ــدف المتعلـ ــافة إلى الهـ ، إضـ
، ثم هدف الحيلولة دون نشوء هذه الأحياء الفقيرة علـى النحـو الموصـى               )٢(غ للتنفيذ جوهانسبر

. )٣(٢٠٠٥من نتائج مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام           ) م (٥٦به من جانب الجمعية العامة في الفقرة        
وهذه الأهداف تطرح منطلقات الاستراتيجية اللازمـة مـن أجـل تحقيـق الغـايتين المتلازمـتين في                  

مستوطنات بشرية مستدامة في عـالم      ”و  “ المأوى الكافي للجميع  ”ل الموئل، وهما    جدول أعما 
 .“متحول حضريا

وقــد تم تحديــد خمــسة مــن مجــالات التركيــز الموضــوعي المتــآزرة بالتــشاور مــع الــدول     - ٢٦
وتتــوازى محــاور . الأعــضاء وهيئــات الأمــم المتحــدة الأخــرى وشــركاء جــدول أعمــال الموئــل   

ددات الرئيـسية للتـصدي لتحـدي التحـضر المـستدام وتخفيـف حـدة الفقـر                 التركيز هذه مـع المح ـ    
ــشراكات؛     ) أ: (وهــي. بالحــضر ــة ال ــدعوة والرصــد وإقام ــود ال ــة جه ــشاركة في ) ب(فعالي الم

ــراء؛  ) ج(التخطــيط والإدارة والحوكمــة بالحــضر؛   ــصالح الفق ــساكن ل هياكــل ) د(الأرض والم
 .م تمويل داعمة للمستوطنات البشريةنظ) هـ(وخدمات أساسية حضرية سليمة بيئيا؛ 

ــر           - ٢٧ ــوع الجــنس والعم ــا لن ــشمل نهجــا مراعي ــسة ت ــة الخم ــذه المجــالات المحوري ــع ه وجمي
والحقوق، وكل مجال منها تصاحبه أهـداف ومؤشـرات فيمـا يتعلـق بالإنجـاز، وهـذه المحـددات                   

مـم المتحـدة مـن    الرئيسية، فضلا عن محاور التركيـز، تكفـل إطـارا مـن شـأنه تمكـين منظومـة الأ          
 :إقرار نهج شامل إزاء ما يلي

إقرار معايير لرصد وتنفيذ جدول أعمال الموئل وما يتعلـق بـذلك مـن غايـات                 )أ( 
 إنمائية معتمدة دوليا في المناطق الحضرية؛

_________________ 
 .٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة  )١( 
تقرير مؤتمر القمـة العـالمي المعـني بالتنميـة المـستدامة،            (خطة التنفيذ لمؤتمر القمة العالمي المعني بالتنمية المستدامة          )٢( 

منـشور الأمـم المتحـدة، رقـم         (٢٠٠٢تمبر  سـب /أيلـول  ٤ ‐أغسطس  /آب ٢٦جوهانسبرغ، جنوب أفريقيا،    
 ).، المرفق٢، القرار ١، الفصل ) والتصويبE.03.II.A.1المبيع 

 .٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة  )٣( 
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ــد الثغــرات        )ب(  ــن بحيــث يمكــن تحدي ــشأن مــن يفعــل مــاذا وأي ــصورات ب وضــع ت
 والتداخلات مع تعزيز تنسيق البرامج؛

إنــشاء شــراكات اســتراتيجية تقــوم علــى أســاس التــآزر والميــزات المقارنــة،          )ج( 
وخاصــة فيمــا يتــصل بتقــديم الــدعم في مجــال إســداء المــشورة للــسياسات وبنــاء القــدرات علــى  

 .الصعيد القطري
ــة الــبنى والخــدمات       - ٢٨ ــرة الإبــلاغ بــشأن تهيئ وتم تكثيــف ترتيبــات العمــل علــى مــدى فت

سائر هيئات الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك البنـك الـدولي، وخاصـة مـن                   الأساسية في شراكة مع     
ــة،         ــة للمدين ــسكو عــن الحقــوق الثقافي ــدن، وهــي دراســة مــشتركة مــع اليون خــلال تحــالف الم
واستعراض مشترك بشأن أفضل الممارسات في مجال الإدارة العامـة الـشاملة مـع إدارة الـشؤون                 

 فضلا عن مواصلة الاشتراك مع منظمة الـصحة العالميـة           الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة،   
 .بشأن وضع مؤشرات الصحة للمدن

وعلى جبهة الإسكان، يعمـل برنـامج الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، وهـو مـشروع                    - ٢٩
مشترك تضطلع به مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان والفريـق الاستـشاري المعـني بحـالات                

إلى موئل الأمم المتحدة لوضع مجموعة من المؤشرات بالتعاون مـع لجنـة             الطرد التعسفي، إضافة    
ولسوف يتم اسـتخدام هـذه المؤشـرات علـى شـكل            . الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   

اســتبيان لمــساعدة الــدول الأعــضاء علــى اســتعراض وتقيــيم تــشريعات كــل منــها فيمــا يتعلــق      
 .المحرومة والمستضعفةبالقضايا المتصلة بحقوق إسكان الفئات 

وفي إطار جهد أوسع نطاقا للتشديد علـى حقـوق الإنـسان لفئـات مستـضعفة بعينـها،            - ٣٠
 “اســـتعراض عـــالمي: حـــق الـــشعوب الأصـــلية في الإســـكان الكـــافي”تم نـــشر تقريـــر بعنـــوان 

)HS/734/05E(         ايا الشعوب الأصـلية    ، وقد صدر في الدورة الخامسة للمنتدى الدائم المعني بقض
ومن المزمع أن ينعقد اجتماع لفريق من الخبراء بـشأن الـشعوب الأصـلية          . ٢٠٠٦مايو  /أيارفي  

 وفي إطـار متابعـة لهـذا        ٢٠٠٧في الحضر والهجرة بفضل دعم مقدم من حكومـة كنـدا في عـام               
 الـدائم  وسوف يتم تقديم تقرير عن نتيجة هذه الفعاليـة في الـدورة الـسادسة للمنتـدى            . النشاط

ومن المزمع كذلك إجراء بحوث مماثلة من جانب برنـامج الأمـم المتحـدة              . ٢٠٠٧مايو  /أيارفي  
 .لحقوق الإنسان بشأن حقوق السكن لذوي الإعاقات والمشردين واللاجئين

وقد نجحت الشبكة العالمية لأدوات استغلال الأراضي في حشد جهود مـا يقـرب مـن                 - ٣١
ة وبرامجهــا وصــناديقها، إضــافة إلى مــانحين ثنــائيين ومتعــددي   مــن وكــالات الأمــم المتحــد  ٣٠

الأطراف، وكذلك عدد من الباحثين وأعضاء الرابطات المهنيـة في التـصدي للقـضية الأساسـية                
وهـــذه الـــشبكة تنـــسق المـــوارد . المتـــصلة بحقـــوق الأرض والملكيـــة بالنـــسبة إلى فقـــراء الحـــضر
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ها الإنمائيين على وضع وتطبيق طائفة واسـعة        والخبرات بشأن مساعدة الدول الأعضاء وشركائ     
من الأدوات المعيارية والتشغيلية، فضلا عن المبادئ التوجيهية، لتطوير السياسات والتـشريعات            

 .وأساليب إدارة الممتلكات المتعلقة بالأراضي لصالح الفقراء
كـالات   نظم موئل الأمم المتحدة اجتماعا مـشتركا بـين الو          ٢٠٠٧مارس  / آذار ٦وفي   - ٣٢

وعـاود الاجتمـاع التـسليم بـأن        . بشأن التحضر ضمن سياق اللجنة البرنامجيـة الرفيعـة المـستوى          
 ســوف يــشكل نقطــة تحــول في الاتجاهــات الحــضرية حيــث أن أكثــر مــن نــصف    ٢٠٠٧عــام 

 في  ٤٦ في المائـة مـن الأفـريقيين و          ٧٢سكان العالم سوف يعيشون في المدن للمـرة الأولى وأن           
 مــن أمريكــا اللاتينيــة مــن ســكان الحــضر أصــبحوا يعيــشون في        ٣٣ويين و المائــة مــن الآســي  

عشوائيات حيـث الفقـر وارتفـاع معـدلات البطالـة ونقـص العمالـة فـضلا عـن محدوديـة فـرص                      
الحصول على الخدمات الأساسية، مما يفرض أن تكون أولوية الاهتمام لمنظومـة الأمـم المتحـدة                

 هنـا أوصـى الاجتمـاع بـإجراء دراسـة مواضـيعية             ومـن . بأسرها هي وجود مدن جيـدة الإدارة      
لكـي تـصبح في المـستقبل جـزأ        “ التحـديات والفـرص   : التحـضر ”أو  “ الحضرفي  الفقر  ”بشأن  

من دورة تعقد مستقبلا مـن جانـب مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين بمـا يكفـل اسـتجابة اسـتراتيجية                      
. اد الـتي تـشكلها سـرعة التحـضر        متناسقة لمنظومة الأمم المتحـدة إزاء التحـديات المتعـددة الأبع ـ          

كما وافـق الاجتمـاع علـى الترتيبـات الـتي تكفـل تعـاون منظمـات الأمـم المتحـدة علـى إجـراء                         
تحليل للسياسات وتحديد الفرص التي تكفل دعم برامج العمل المشتركة المتعلقة ببنـاء القـدرات           

غايات الإنمائية للألفيـة    توطين ال ”من أجل تخفيف حدة الفقر في الحضر بما في ذلك ما يتصل بـ              
 “ على المستوى المحلي

 
 الشراكات الاستراتيجية -جيم  

ويسلم جدول أعمال الموئل بأن المسؤولية الأولية عـن التنفيـذ تقـع علـى عـاتق الـدول                    - ٣٣
ومــع ذلــك فــإن الحجــم . الأعــضاء، كمــا يــسلم بالــدور الطليعــي للــسلطات المحليــة وبمــساهمتها

 في مجــال المــأوى والخــدمات والهياكــل الحــضرية الأساســية يتــأتى مــن الأكــبر مــن الاســتثمارات
وهـذان الطرفــان مــن أصـحاب المــصلحة يقتـضيان وجــود إطــار    . القطـاع الخــاص ومـن الأفــراد  

 .تمكيني على صعيد السياسات والأنظمة المتبعة بما يكفل مواجهة تحديات التحضر السريع
يين على كل من الـصعيد العـالمي والإقليمـي          ويتسم دور ومساهمة الشركاء الاستراتيج     - ٣٤

ــدعم هــذا المجهــود    ــة ل ــة جوهري ــدعيم    . والقطــري بأهمي ــل الأمــم المتحــدة ت وفيمــا يواصــل موئ
الشراكات والتحالفات مع أطراف شتى ومنها مـثلا هيئـات الأمـم المتحـدة والمؤسـسات الماليـة                  

 زيـادة مـشهودة علـى عـدد         الدولية وشركاء جدول أعمال الموئل، فإن الهدف يتمثل في إضفاء         
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الشركاء والشبكات المشاركيــن فــي دعم التحـضــر المـستــدام وبرامـــج تخفيـــف حـــدة الفقـر                 
 .في الحضر

 
 النهج المتبع على المستوى العالمي -دال  

ســوف تركــز أنــشطة موئــل الأمــم المتحــدة المــضطلع بهــا عالميــا علــى عمليــات الرصــد    - ٣٥
لحوار لتحقيق غاية قصوى هي تعبئـة قاعـدة واسـعة مـن أنـصار تقـديم                 والدعوة ودعم مواصلة ا   

أما الأنشطة المنفــذة علـــى المـستوى العـالمي فلـسوف تـشمل       . الدعــم لصالح التحضر المستــدام   
 :ما يلي

تنظيم حملة عالمية من أجل التحضر المستدام تتـصدر جهـود وضـع الـسياسات           )أ( 
العالمي والإقليمي مع تطوير أدوات معيارية لدعم رصـد         وجهود الدعوة على كل من المستوى       

وتنفيذ جـدول أعمـال الموئـل، ومـا يتـصل بـه مـن غايـات إنمائيـة معتمـدة دوليـا علـى كـل مـن                           
 الصعيد العالمي والإقليمي والوطني والمحلي؛

يقتــرح موئــل الأمــم المتحــدة عقــد مائــدة مــستديرة ســنويا للمؤســسات الماليــة  )ب( 
تراتيجياتها العالمية والقطرية تكفل دمج التحضر المستدام وبرامج تخفيـف حـدة            الدولية لدعم اس  
 الفقر في الحضر؛

إنــشاء نظــام لإدارة مهــام جــدول أعمــال الموئــل في إطــار فريــق الإدارة البيئيــة   )ج( 
. بحيث يكون مماثلا لذلك الذي تم إنشاؤه بالنسبة إلى جدول أعمال القـرن الحـادي والعـشرين         

م من شأنه تمكـين جميـع هيئـات الأمـم المتحـدة وشـركاء جـدول أعمـال الموئـل مـن                       وهذا النظا 
الإفادة بطريقة أكثر تناسقا عن التقدم المحرز في تنفيذ جدول أعمـال الموئـل ومـا يتـصل بـه مـن                   

 غايات إنمائية متفق عليها دوليا؛
ات دعم العلاقات مع المجتمع المدني وسـائر الـشركاء مـن خـلال تقاسـم الخـبر                  )د( 

 .وأفضل الممارسات في اجتماعات عالمية من قبيل المنتدى الحضري العالمي
 

 النهج المتبع على المستوى الإقليمي -هاء  
ــة وأنــشطة لإدارة      - ٣٦ ــة وإعلامي ــة ســوف يتــألف مــن أنــشطة معياري ــنُهج الإقليمي اتبــاع ال

وير الإسـكان والتنميـة     كمـا أن الاجتماعـات الوزاريـة الإقليميـة المعنيـة بتط ـ           . المعارف المتحصلة 
الحضرية التي استهلها في مـنطقتي أفريقيـا وآسـيا والمحـيط الهـادئ، موئـل الأمـم المتحـدة في عـام                       

ــها مـــثلا    ٢٠٠٦ ــوار المتواصـــل بـــشأن القـــضايا الرئيـــسية ومنـ ، ســـوف تـــستمر في تعزيـــز الحـ
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ح موئـل    ومـا بـر    )٤(اللامركزية وقضايا أخرى محددة على الـصعيدين الإقليمـي ودون الإقليمـي           
الأمــم المتحــدة يقــدم تقــاريره عــن نتــائج هــذه الاجتماعــات الإقليميــة، بمــا في ذلــك الاجتمــاع   

 إلى مجلـس إدارتـه وإلى المجلـس         )٥(الدائم الرفيع المستوى لمنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكـاريبي        
 .الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة

مع المصارف الإنمائية الإقليمية واللجان الإقليميـة       ولسوف يشارك موئل الأمم المتحدة       - ٣٧
. في زيــادة الوعــي بتحـدي نشــوء العشوائيــات مع تعزيز المزيد من التحول الحضري المـستدام             

كما يؤكد هذا النهج الإقليمي على تقاسم نماذج الممارسات الجيدة والـدروس المـستفادة علـى         
 .الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي

ومــن المقتــرح أن تــشارك المؤســسات المــذكورة أعــلاه في التعــاون علــى إعــداد ونــشر    - ٣٨
بوصفها أداة مهمة في الإعـلام والـدعوة اسـتكمالا لتقريـر            “ حالة المدن ”التقارير الإقليمية عن    

 .موئل الأمم المتحدة عن حالة المدن في العالم
 

 النهج المتبع على المستوى القطري -واو  
لان باريس وكذلك عملية إصلاح الأمم المتحـدة أهميـة الحاجـة إلى مزيـد مـن                 حدد إع  - ٣٩

 .الدعم القطري الفعال بوصفه أولوية في هذا الشأن
واستجابة إلى ذلـك، يقتـرح موئـل الأمـم المتحـدة إطـارا معياريـا وتنفيـذيا معـززا يتـيح                - ٤٠

يمـا يتعلـق بـالتحول الحـضري؛        تحلّل ظروفها واتجاهاتها الـسائدة في كـل منـها ف          ) أ: (للبلدان أن 
تجــري تقديـــرا لمـــدى كفــاءة أطرهـــا فــي مجــال السياســـات والقوانيــــن والمؤسـسات؛            ) ب(

 .تحدد المبادرات ذات الأولوية لتحقيق المزيد من التحضر المستدام) ج(و 
ات الإنمائيـة   وتتمثل نتيجـة هـذا الإطـار في أن تـنعكس قـضايا التحـضر في الاسـتراتيجي                  - ٤١

 .الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر وفي إطار الأمم المتحدة الإنمائي
ولسوف يستجيب الإطار المـذكور أعـلاه إزاء أولويـات البلـدان في مختلـف الـسياقات                  - ٤٢

الإنمائية والحضرية ما بين البلدان التي استقرت فيها عمليات التحضر والبلـدان الـتي يتـسم فيهـا                  
السرعة والفوضوية ثم البلدان التي عانت من نكسة في هذا المجال بفعل كارثة طبيعيـة               التحضر ب 

 .نشوب صراع أو
_________________ 

تــضم المــؤتمر الــوزاري الأفريقــي المعــني بالإســكان والتنميــة الحــضرية، والمــؤتمر الــوزاري لعمــوم أفريقيــا بــشأن  )٤( 
 . منطقة المحيط الهادئ المعني بالإسكان والتنمية الحضارية-لوزاري لآسيا اللامركزية، والمؤتمر ا

الجمعيــة العامــة للــوزراء والــسلطات العليــا والحكومــات المحليــة المعنيــة بالإســكان والتحــضر في بلــدان أمريكــا  )٥( 
 .اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي



E/2007/58  
 

07-33409 15 
 

ويُقترح أن يبدأ تنفيذ هذا الإطار المعياري تدريجيا وهذا الأسـلوب يتـسق مـع إصـلاح                  - ٤٣
يـستند  الأمم المتحدة على المستوى القطري كأن يبدأ التنفيذ مثلا في أحد البلدان الرائـدة كمـا              

 .إلى جانب الطلب مسترشدا بالمعايير الواضحة من المشاركة وبالتقييمات المنتظمة
كما يُقترح أن تتولى الحكومات إعادة تنشيط اللجان الوطنيـة الواسـعة القاعـدة المعنيـة        - ٤٤

) الموئـل الثـاني    (١٩٩٦بالموئل وقد سبق في الأصـل إنـشاؤها لمـؤتمر المـستوطنات البـشرية لعـام                 
 لاسـتعراض الخمـس سـنوات لتنفيـذ نتـائج الموئـل الثـاني والـدورة الاسـتثنائية الخامـسة                     وكذلك

والعشرين للجمعية العامة من أجل أن تفضي إلى عملية شاملة فيما يتصل بوضع اسـتراتيجياتها               
 .الإنمائية الوطنية في مجال التنمية الحضرية

ثل الهدف بتعبئة هيئات الأمـم      وعندما يتم الاعتراف جيدا بقضايا التحضر، سوف يتم        - ٤٥
المتحدة وشركاء جدول أعمال الموئل مـن أجـل وضـع برنـامج قطـري شـامل يركـز علـى بنـاء                       

 .القدرات دعما للإصلاحات المنتظمة التي سوف تنجم عنها آثار إيجابية واسعة النطاق
كومـات   وأخيرا ففي الحالات التي تدعى فيها منظومة الأمـم المتحـدة إلى مـساعدة الح               - ٤٦

على الاستجابة إزاء الكوارث الطبيعية أو الصراعات فـإن الإطـار الـسالف الـذكر سـوف يبـدأ                   
 .تفعيله من خلال المجموعات الملائمة المنبثقة عن اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات

 
 النهج المتبع على المستوى المحلي -زاي  

س الميـزة النـسبية الـتي يتمتـع بهـا ضـمن       واصل موئل الأمم المتحدة الانطـلاق علـى أسـا     - ٤٧
ولقـد اسـتمر العمـل بـصورة وثيقـة مـع            . منظومة الأمم المتحدة في العمـل مـع الـسلطات المحليـة           

ــادئ         ــال إنجــاز المب ــى ســبيل المث ــها عل ــة في مجــالات من ــدن المتحــدة والحكومــات المحلي رابطــة الم
يز إنشاء مرصـد عـالمي للديمقراطيـة        التوجيهية بشأن اللامركزية وتدعيم السلطات المحلية، ولتعز      

 .واللامركزية على الصعيد المحلي كآلية لرصد التقدم المحرز في تنفيذ جدول أعمال الموئل
وثمة دور يتصل بهذا الأمر يـضطلع بـه الموئـل لتـدعيم علاقـات العمـل بـين الحكومـات                      - ٤٨

المـدني والقطـاع الخـاص    وبين شركاء جدول أعمال الموئـل وخاصـة المجتمعـات المحليـة والمجتمـع            
والسلطات المحلية والحكومات المركزية من أجل المساعدة على تنسيق الجهود المبذولـة لتحقيـق              

 .الأهداف المتصلة بعملية التحضر المستدام
 

 تعبئة الموارد -رابعا  
مــن نتــائج الــسياسة العامــة المــستندة إلى معلومــات مغلوطــة أو مــضللة في مجــال ســرعة   - ٤٩

 حقيقـة أن الاسـتثمارات في مجـال الإسـكان والهياكـل والخـدمات الحـضرية الأساسـية             التحضر،
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وهـذا  . تتعثر إلى حد بعيد خلف النمو الديمغرافي والتوسع المعماري في المدن الكبرى والصغيرة            
ينطبق بصورة خاصة على المدن الصغيرة والبلدات بالبلدان النامية التي تنمـو بأسـرع مـا يكـون               

رومــة بالــذات مــن القــدرات البــشرية والماليــة اللازمــة لمواجهــة وتلبيــة احتياجــات    كمــا أنهــا مح
 .السريع النمو
ويكشف تحليل للخطط والموازنات الإنمائية الوطنية فيما بين البلدان التي تشهد سـرعة              - ٥٠

ن التحضر، مع استثناءات قليلة، عن أن الإسكان والتنميـة الحـضرية مـا زالا في المرتبـة الأدنى م ـ     
وفيما تأتي معظم المـوارد المكرسـة للإسـكان         . حيث اعتمادات الميزانية الوطنية والنفقات العامة     

والتنمية الحـضرية أساسـا مـن القطـاع الخـاص، فـإن الـسياسات العامـة والنفقـات الحكوميـة في                      
مجال الخدمات والهياكل الأساسية الحضرية أمر جوهري من أجل حشد الاسـتثمارات الخاصـة               

 . الحوافز اللازمة للتدخلات التي تستهدف فقراء الحضر تحديداوتوفير
وثمة دور مماثل في توجيه السياسة العامة وفي تعبئة الاستثمارات العامة والخاصـة يمكـن                - ٥١

ومـن المقـدر أن تـصل الاسـتثمارات المطلوبـة لتحقيـق             . أن يعزى إلى المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة        
 ضـمن الغايـات الإنمائيـة للألفيـة فيمـا يتـصل بالنـهوض بالأحيـاء                  من الغاية الـسابعة    ١١الهدف  

 مليار مـن دولارات الولايـات المتحـدة         ٢٠الفقيرة والحيلولة دون نشوئها في المستقبل، إلى نحو         
والــدروس المــستفادة مــن نجــاح مبــادرات تطــوير العــشوائيات  . ٢٠٢٠-٢٠٠٥ســنويا للفتــرة 

 مــن هــذه المــوارد يمكــن تحــصيلها مــن خــلال تعبئــة  في المائــة٨٠توضــح أن مــا يــصل إلى نــسبة 
وهـذا  . النفقات العامة مع رؤوس الأموال المحلية إضافة إلى جهود سكان العـشوائيات أنفـسهم             

ينطوي على ثغرة في التمويل بمبلغ أربعة مليارات دولار سنويا وهو ما يمكن تغطيتـه مـن واقـع                   
ساعدة المقدمــة إلى القطــاع الحــضري ظلــت  ومــع ذلــك، فهــذه الم ــ. المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة 

راكدة بالأسعار الحقيقية على مدار العقد الماضي وهـي تقـدر حاليـا بمبلـغ بليـوني دولار سـنويا                  
 .رغم أن جزء ضئيلا منه هو الموجه فقط لأغراض الإسكان والتنمية الحضرية لصالح الفقراء

الأمـم المتحـدة تتمثـل في مواصـلة       وفي ضوء هـذه الحالـة فـإن ثمـة أولويـة رئيـسية لموئـل                  - ٥٢
تــدعيم دوره في مرحلــة مــا قبــل الاســتثمار مــع التــدليل علــى المزايــا الــتي تتحقــق علــى مــستوى 
الاقتصاد الكلي من الاستثمار في مجال النهوض بالعـشوائيات والمـساكن وبالهياكـل والخـدمات               

فة أنـشطته في مجـال      ويقـوم الموئـل بـذلك مـن خـلال مـضاع           . الحضرية الأساسية لـصالح الفقـراء     
 . المتابعة على صعد محلية ودوليةتالسياسات وبناء القدرات لمواصلة حشد استثمارا

ويــستند هــذا النــهج إلى الــدروس المــستفادة مــن الــصندوق الاســتئماني للميــاه والمرافــق  - ٥٣
بلـغ  وهـذا الـصندوق اسـتطاع أن يهيـئ اسـتثمارا أوليـا بم             . الصحية ومرفق ترقية الأحياء الفقيرة    

مليون دولار بواسطة موئل الأمم المتحدة ومؤسسة المستوطنات البشرية بهدف تعبئـة مـا يـصل                
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 مليون دولار في مجال السياسات والدعوة وبناء القدرات وأنـشطة مـا قبـل الاسـتثمار،                 ٥٠إلى  
 مليـار دولار في مجـال اسـتثمارات المتابعـة مـن             ١,٥وهذا بدوره استطاع تجميع مـا يزيـد علـى           

وقــد تمثلــت المحــصلة . المــصارف الإنمائيــة الإقليميــة والمؤســسات الماليــة الدوليــة الأخــرىجانــب 
الرئيــسية لهــذه المبــادرة في نهــج ســريع المــسار إزاء احتياجــات التقيــيم وبنــاء القــدرات ومتابعــة    
الاستثمار من أجل تحقيق الأهداف المعتمدة دوليا في مجـالات الميـاه والمرافـق الـصحية في المـدن                    

 .لبلدات الصغيرة في أفريقيا وآسياوا
وتتــوخى المرحلــة الاستكــشافية الراهنــة لمرفــق الأحيــاء العــشوائية الفقــيرة هــدفا ممــاثلا     - ٥٤

يركــز علــى الإســكان والمرافــق الأساســية الحــضرية للفقــراء ويــستهدف تعبئــة رؤوس الأمــوال    
أساس مِنح أو قروض مـسددة      المحلية كما يجمع بين المساعدة التقنية ورأس المال الأساسي على           

من أجـل تخفـيض المخـاطر المتـصورة مـن جانـب المؤسـسات الماليـة المحليـة والقطـاع الخـاص في                        
 .مجال الاستثمار في المساكن والتنمية الحضرية لصالح الفقراء

والدروس المستفادة حتى الآن من هاتين المبادرتين دروس إيجابية للغايـة، ولكنـها تـشير                - ٥٥
الحاجة الماسة إلى التـصدي للمـشاكل الهيكليـة علـى المـستوى الـوطني، بمـا في ذلـك                    كذلك إلى   
 :الحاجة إلى
ــساكن       )أ(  ــذ الاســتثمار في الم ــتي تحبّ ــة ال ــصادية الكلي ــسياسات الاقت اســتعراض ال

والتنميــة الحــضرية لــصالح الفقــراء، لا كوســيلة فقــط لمواجهــة النتــائج الاجتماعيــة الناجمــة عــن    
كـن الأهـم بوصـفها وسـيلة رئيـسية لحفـز التنميـة الاقتـصادية المحليـة وتوليـد                سرعة التحـضر، ول   

وهــــذا الاســــتعراض ينبغــــي أن يــــشمل الحاجــــة إلى المزيــــد مــــن سياســــات  . فــــرص العمــــل
واســتراتيجيات الــتمكين الــتي تــساعد علــى تحقيــق الإمكانيــات الكاملــة للاقتــصاد غــير الرسمــي  

 ره؛الذي تعد العشوائيات مظهرا ماديا من مظاه
تطوير وتطبيق أنظمة تمويل مبتكـرة تـستند جزئيـا إلى الـسجل النـاجح لعمليـة                  )ب( 

تتبع المسار وإلى تجربة المرافق المحلية للائتمانـات المتناهيـة الـصغر مـن أجـل تمكـين فقـراء الحـضر                      
وهـذا سـوف يقتـضي تعزيـز الـسياسات الماليـة           . من الحصول علـى القـروض اللازمـة للإسـكان         

ختلاف احتياجـات فقـراء الحـضر إلى الائتمانـات الطويلـة الأجـل للحـصول علـى            التي تـسلم بـا    
 الأراضي وعلى ائتمانات قصيرة الأجل لأغراض البناء؛

ــة للتوســع في طــرح أراض      )ج(  ــة للــسلطات المحلي ــدعيم القاعــدة والقــدرات المالي ت
وهـذا يـشمل    . مزودة بالخدمات واستهداف تقـديم الخـدمات الحـضرية الأساسـية لفقـراء المـدن              

الحاجة إلى تنقيح الأطر التنظيمية التي يعمل في ظلها مقدمو الخدمات بما يتـيح تقـديم الخـدمات               
 .إلى المناطق العشوائية والمستوطنات غير الرسمية
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وبالتوازي مع ذلك، فالأمر يقتضي أيضا إجـراءات عاجلـة تـتم علـى المـستوى العـالمي                   - ٥٦
ة الإنمائية الرسميـة دعمـا للإسـكان والتنميـة الحـضرية لـصالح             لتنقيح وإعادة توجيه تدفق المساعد    

الفقراء بطريقة قابلة لمزيد من التنبؤ، وبحيث يمكن للبلدان المـستفيدة أن تخطـط مـن أجـل مزيـد             
من الاستثمارات اللازمة في المجال الحكومي بما يكفل مزيـدا مـن المـوارد الـتي تـستخدم بفعاليـة                    

 الأساسـي في هـذا المجـال العمـل مـع المنظمـات الثنائيـة والمتعـددة            ويـشمل المنطلـق   . فور إتاحتها 
الأطــراف لرصــد المستويات الشاملة للتمويل من أجل التحضر المـستدام وتخفيـف حـدة الفقـر                

 .في الحضر
 

 النتائج والتوصيات -خامسا  
ام ففـي ع ـ  . تنمو البلدات والمدن بسرعة وبوتيرة أسرع مما سبق في تـاريخ البـشرية             - ٥٧

 كان ثلث سـكان العـالم يعيـشون في المـدن، واليـوم يعـيش نـصف سـكان العـالم في                       ١٩٥٠
ومن المتوقــع أن تزيــد هــذه النسبة باطراد إلى الثلثين أو بمقـدار      . المدن الكبيــرة والصغيرة  

كمــا يــؤدي نطــاق وخطــى هــذا النمــو إلى نــشوء . ٢٠٥٠ مليــارات نــسمة بحلــول عــام ٦
اسية وثقافية وبيئية غير مسبوقة ولا بد من التـصدي لهـا مـن جانـب     تحديات اجتماعية وسي 

وفي الوقت نفسه فإن معظم النمو الحضري الذي يحدث حاليـا يـتم في بلـدان              . مجتمع العالم 
وهذه . نامية سريعة التحضر وهذا يجري استيعابه في مستوطنات عشوائية تهدد الحياة ذاتها          

مباشـر إزاء تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل وبلـوغ       السمة الحـضرية للفقـر تنطـوي علـى تحـد         
 .الغايات الإنمائية المتفق عليها دوليا

وتُحَث الحكومـات علـى اسـتعراض الـسياسات المطبقـة في مجـال الاقتـصاد الكلـي                   - ٥٨
الـتي تحبّــذ الاسـتثمار في الإســكان والتنميـة الحــضرية لـصالح الفقــراء، لا كوسـيلة لمواجهــة      

اجمة عن التحضر السريع فحسب، ولكن، وهذا هو الأهم، كوسيلة          النتائج الاجتماعية الن  
رئيسية لتشجيع التنميـة الاقتـصادية وتوليـد العمالـة علـى المـستوى المحلـي مـع المـساهمة في                     

وهـذا الاسـتعراض ينبغـي أن يـشمل         . تحقيق الغايـات الإنمائيـة للألفيـة علـى مـستوى المـدن            
ــادة مــن   الحاجــة إلى مزيــد مــن سياســات واســتراتيجيات ا   ــساعد علــى الإف ــتمكين الــتي ت ل

الإمكانات الكاملة التي ينطوي عليها الاقتصاد غير الرسمي التي تمثـل العـشوائيات الفقـيرة               
 .أحد مظاهره المادية

ــة لوضــع التحــضر المــستدام       - ٥٩ كمــا تُحَــث الحكومــات علــى اتخــاذ إجــراءات عاجل
يسي لاسـتراتيجياتها الإنمائيـة     وجدول أعمال تخفيف حدة الفقر الحضري ضمن المسار الرئ        

الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر وعمليات إطار الأمم المتحدة الإنمـائي علـى الـصعد                
وصى بأن يُدمج هدف تخفيف الفقر الحضري كعنصر في رصد التقـدم            وعلى ذلك يُ  . كافة
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فؤ فرص الحـصول    المحرز نحو بلوغ جميع الغايات الإنمائية المتفق عليها دوليا بما في ذلك تكا            
 .على الأرض والمأوى والمياه والمرافق الصحية وما إلى ذلك بسبيل

ويعيش معظم سكان الحضر في البلدان النامية في مناطق عشوائية حيـث معـدلات               - ٦٠
الفقر وارتفاع البطالة وقصور وضيق فرص العمل فضلا عن محدودية سبل الحـصول علـى         

المساهمة في حسن إدارة المدن أولوية سواء على صـعيد          وينبغي أن تُعد    . الخدمات الرئيسية 
وهـذا مـن شـأنه      . منظومة الأمم المتحدة بأسرها أو لدى جميع شركاء جدول أعمال الموئل          

أن يكفل استجابة استراتيجية متجانسة من جانب منظومـة الأمـم المتحـدة إزاء التحـديات                
ينبغي تشجيع التعاون بين صـفوف      و. المتعددة الأبعاد التي تشكلها عملية التحضر السريع      

شركاء جدول أعمال الموئل جميعا لإعداد تحليل للسياسات وتحديد الفـرص المتاحـة لـدعم               
البرامج المشتركة للعمل بشأن بناء القدرات من أجل تخفيف حدة الفقر في الحضر، بمـا في                

 .“توطين الغايات الإنمائية محليا”ذلك 
 التنفيذ المتناسق لجدول أعمال الموئل وما يتصل بـذلك     وفيما يتواصل التقــدم فــي    - ٦١

مــن الغايـــات الإنمائيـــة، فـــإن الافتقـار إلـــى نظـــام مكـرس وإلـــى آليـــة مؤسـسية لتقـديم               
التقارير وتعزيز تنسيق البرامج ما زال أمرا مطروحـا ممـا يُوصـى معـه بإنـشاء نظـام لمـديري                     

يئيــــة يماثــــل نظيـــــره المــستخدم لجـــــدول أعمــــال القــرن  المهــــام ضمــــن فريـــــق الإدارة الب
 .الحادي والعشرين

ويحتاج الأمر إلى أن يتم على المستوى القطـري اتخـاذ أسـرع الإجـراءات في مجـال                   - ٦٢
إصلاح السياسات والمؤسسات وبنـاء القـدرات وتوظيـف الاسـتثمارات مـع إشـراك عـدد            

تضي الدعم المتناسق والمعزز من جانب المجتمـع  ويق. كبير من الأطراف وأصحاب المصلحة  
وعليه يوصى بأن تتـولى     . الدولي، المقدم إلى الدول الأعضاء، تنسيقا على الصعيد القطري        

الدول الأعضاء إعادة تنشيط لجان الموئل الوطنية الواسعة القاعـدة الـتي سـبق إنـشاؤها في                 
ستعراض الخمس سنوات لتنفيذ نتائج إطار الاستعدادات لعقد مؤتمر الموئل الثاني وإجراء ا

مـن أجـل وضـع اسـتراتيجيات     ) الـدورة الاسـتثنائية الخاصـة للجمعيـة العامـة     (الموئل الثـاني    
 .تتصل تحديدا بالتنمية الحضرية المستدامة

ــه الأمــم المتحــدة       - ٦٣ ــشغل في ــذي تن ــة حــضرية في الوقــت ال ــدخل إلى حقب ــالم ي إن الع
وهـذا التوافـق الـزمني يمثـل فرصـة          . المنظومة بأسـرها  بعمليات إصلاح وتنسيق على صعيد      

فريـــدة لـــدعم ترتيبـــات العمـــل وبـــرامج التنـــسيق اللازمـــة لمواجهـــة النتـــائج الاجتماعيـــة  
وعلــى ذلــك يوصــى بــإدراج جانــب . والاقتــصادية والبيئيــة الناجمــة عــن التحــول الحــضري

ــدا دائمــا علــى جــدول أعمــال المناق ــ    شات الرفيعــة التحــول الحــضري المــستدام بوصــفه بن
 .المستوى التي تتم بشأن التنمية المستدامة


