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 لجنة البرنامج والتنسيق
 الدورة السابعة والأربعون

  ٢٠٠٧يوليه /تموز ٦ -يونيه /حزيران ١١
 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٤البند 

   التقييم: المسائل البرنامجية
تقريــر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة عــن التقيــيم المتعمــق للــشؤون      

 **المهام السياسية الخاصة: السياسية
  

 موجز 

 خــدمات طلبــت لجنــة البرنــامج والتنــسيق، في دورتهــا الرابعــة والأربعــين، إلى مكتــب   
ــا للـــشؤون الـــسياسية   ــا متعمقـ ــة أن يجـــري تقييمـ وقُـــدم التقريـــر الأول عـــن  . الرقابـــة الداخليـ

ــة في دورتهــا    ١الفرعــي  البرنــامج  المعــني بمنــع نــشوب الــصراعات واحتوائهــا وحلــها إلى اللجن
وهذا التقييم جزء مـن المرحلـة الثانيـة مـن التقيـيم            . ٢٠٠٦السادسة والأربعين المعقودة في عام      

تقودهـا وتـدير شـؤونها إدارة الـشؤون الـسياسية،            ويتناول المهام السياسية الخاصة التي    . تعمقالم
مجــال الدبلوماســية الوقائيــة وصــنع الــسلام والجهــة  وهــي الإدارة الرئيــسية في الأمــم المتحــدة في
 .المنسقة للوساطة داخل منظومة الأمم المتحدة

 

 * E/AC.51/2007/1 و Corr.1. 
يرجع التأخير في التقديم إلى الوقت الذي استغرقه تقييم وإدراج التعليقات الواردة من الأطراف المعنيـة ذات                  ** 

 .الصلة في الاستنتاجات والتوصيات المدرجة في التقرير
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 مهــام الدبلوماســية الوقائيــة الــتي ، حــدثت زيــادة بــستة أضــعاف في١٩٩٠ومنــذ عــام  
تضطلع بها الأمم المتحدة، وزيادة بأربعة أضـعاف في عمليـات الـسلام الـتي تـضطلع بهـا الأمـم                      

ويقـيِّم  . المتحدة، وزيادة بإحدى عشرة مرة في عدد البلـدان الخاضـعة لجـزاءات الأمـم المتحـدة                
اء والمبعوثـون والمستـشارون الخاصـون       أفرقة الخـبر  : التقرير فئتين من المهام السياسية الخاصة هما      

وأفرقــة الخــبراء هــي آليــات مــستقلة لرصــد الجــزاءات والإبــلاغ عــن انتــهاكاتها   . للأمــين العــام
والتوصية بتدابير لتعزيز الامتثال لها؛ أما المبعوثون فيمثلون الأمين العام في مجالات منع نـشوب               

 .الصراعات والوساطة وفي حلها

ن كل من أفرقة الخبراء والمبعـوثين توكـل إلـيهم ولايـات واضـحة               وخلص التقييم إلى أ    
ــسلام والأمــن    ــسهمون إســهاما قيِّمــا في صــون ال ــز أســاليب العمــل    . وي ــإن تعزي ومــع ذلــك ف

ويوصــي .  وأنظمــة الــدعم الإداري والتنظيمــي ســيعزز مــن كفــاءتهم  ،والــشراكات في الميــدان
 :رة والأمين العام بما يليلذلك مكتب خدمات الرقابة الداخلية بأن تقوم الإدا

مواصلة تعزيز وتوثيق المعـايير المنهجيـة والمبـادئ التوجيهيـة للإبـلاغ الـتي تتبعهـا أفرقـة                    • 
 الخبراء وذلك بالتشاور مع مكتب الشؤون القانونية وأفرقة الخبراء

الــشروط المناســبة الــتي يمكــن في إطارهــا تعــيين أفرقــة  الأحكــام والعمــل علــى توضــيح  • 
 مع مكتب إدارة الموارد البشرية ومكتب الشؤون القانونيةوذلك بالتعاون اء الخبر

 استعراض استراتيجي للمبعوثينالشروع في إجراء  • 

 تعزيز أنظمة الإدارة والدعم لأفرقة الخبراء والمبعوثين • 

 وبـين   تعزيز التنسيق بـين أفرقـة الخـبراء والمبعـوثين والوكـالات الميدانيـة للأمـم المتحـدة                  • 
 إدارة عمليات حفظ السلام ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية

 تطوير أنظمة إدارة المعارف التي تستخدمها أفرقة الخبراء والمبعوثين • 

 زيادة عدد النساء ضمن أعضاء أفرقة الخبراء • 

 إيلاء اهتمام جاد لتعيين مبعوثات • 
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الصفحةالفقرات 
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.أفرقة الخبراء: ١ الفئة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٣٣١١-١٤

مــن المتفــق عليــه عمومــا أن ولايــات أفرقــة الخــبراء واضــحة ومهمــة، لكــن -ألف   
.قيود الوقت والميزانية قد تعرقل تنفيذها بالكامل                      . . . . . . . . . . . .١٦١١-١٤

ثمــة توافــق واســع في الآراء بــين الــدول الأعــضاء، وأعــضاء أفرقــة الخــبراء -بـــاء   
وكيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى علــى أن أفرقــة الخــبراء تقــدم، في ضــوء
العراقيل التي تعمـل في ظلـها، مـساهمة قيمـة لـنظم الجـزاءات الـتي تفرضـها

.الأمم المتحدة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٠١٢-١٧

٢٥١٣-٢١ تعزيز أساليب عمل أفرقة الخبراء وشراكاتها أن يعــزز فعاليتهـــــامن شأن -جيم   

رغم الدعم الذي تلتزم الإدارة بتقديمـه، فـإن بعـض تـدابير الإدارة وغيرهـا -دال   
.أقصى فعالية      أفرقة الخبراء       تحقيق  من تدابير الدعم تقلل من              . . . . . . .٣٣١٥-٢٦

.المبعوثون   :  ٢الفئة     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٥٣١٩-٣٤

بـشكل واضـح مـع إتاحـةالمهـام  تحدد ولايات المبعوثين بوجه عام أهداف    - ألف  
.المرونة في التفسير من حيث تحديد أفضل سبل تحقيق تلك الأهداف                                   .٣٦١٩-٣٤

علــى الــرغم مــن عــدم تحقيــق أي مــن البعثــات موضــع الدراســة للأهــداف -بـــاء   
 المبعوثـون يحظـىالمقررة في ولايتها بالكامل، فإن الدور الـذي يـضطلع بـه           

.بالتقدير الواسع       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٠٢٠-٣٧

 مهام المبعوثين وتعزيز التنسيق مع منظومة الأمـم المتحـدة فيتعزيز طاقات  -جيم   
. التقدم  ا تسهيل تحقق مزيد من            مالميدان من شأنه        . . . . . . . . . . . .٤٣٢١-٤١
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ـــالإدارة وغيره -دال    ـــا مــ ـــن نظــ ـــم دعـ ـــم المبعوثيـــ ــة ولا ــ ــير كافي ــلن غ  تكف
.فافية والمساءلة       الش . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٣٢٣-٤٤

. الخلاصــــة -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٥٥٢٧-٥٤

. التوصيــات -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٦٢٢٧-٥٦
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 مقدمة -أولا  
ــة البرنــامج والتنــسيق، في دورتهــا الرابعــة والأربعــين، إلى مكتــب خــدمات     - ١ طلبــت لجن

 الـشؤون الـسياسية     وتتـولى إدارة  . )١(الرقابة الداخلية أن يجري تقييما متعمقا للشؤون الـسياسية        
 :وينقسم البرنامج إلى البرامج الفرعية الخمسة التالية. تنفيذ برنامج الشؤون السياسية

عب ، منع نشوب الـصراعات واحتواؤهـا وحلـها، وتنفـذه أربـع ش ـُ             ١البرنامج الفرعي    • 
هي شعبة أفريقيا الأولى، وشعبة أفريقيـا الثانيـة، وشـعبة الأمـريكتين وأوروبـا،           (إقليمية  

 )شعبة آسيا والمحيط الهادئو

 ، المساعدة الانتخابية، وتنفذه شعبة المساعدة الانتخابية٢البرنامج الفرعي  • 

 ، شؤون مجلس الأمن، وتنفذه شعبة شؤون مجلس الأمن٣البرنامج الفرعي  • 

 ، إنهاء الاستعمار، وتنفذه وحدة إنهاء الاستعمار٤البرنامج الفرعي  • 

  قضية فلسطين، وتنفذه شعبة حقوق الفلسطينيين،٥البرنامج الفرعي  • 

وعلاوة على ذلك، تقدم الإدارة التوجيه التنفيذي للأنشطة الـسياسية والفنيـة الـتي تـضطلع بهـا                  
 بــاء مــن الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين  ٣المهــام الــسياسية الخاصــة، الممولــة في إطــار البــاب  

٢٠٠٧-٢٠٠٦ (A/60/6 (Sect. 3)). 

 إلى لجنــة ١ قــدم مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة تقريــرا عــن البرنــامج الفرعــي وقــد - ٢
ــسادسة والأربعــين في عــام    ــامج والتنــسيق في دورتهــا ال ويقــدم مكتــب خــدمات  . ٢٠٠٦البرن

 وتقريرا عن المهام الـسياسية الخاصـة        ،الرقابة الداخلية تقارير عن البرامج الفرعية الأربعة المتبقية       
ــد  ــسيق في دورتهــا    الــتي تقودهــا وت ــامج والتن ــة البرن ــسياسية إلى لجن ــشؤون ال ير شــؤونها إدارة ال

وقـــد . ويغطـــي هـــذا التقريـــر المهـــام الـــسياسية الخاصـــة . ٢٠٠٧الـــسابعة والأربعـــين في عـــام 
 .استعرضت الإدارة ذات الصلة هذا التقرير، وتظهر تعليقاتها بخط مائل عند الاقتضاء

ــيم المتعم ــ    - ٣ ــذا التقي ــن ه ــرض م ــأثير      والغ ــة وت ــاءة وفعالي ــة وكف ــدى أهمي ــيم م ــو تقي ق ه
الـــسياسية الخاصـــة الحاليـــة بمـــا في ذلـــك تقيـــيم الطريقـــة الـــتي تنتـــهجها إدارة الـــشؤون   المهـــام

أفرقـة الخـبراء    : ويركز على فئتين من المهام السياسية الخاصة همـا        . في إدارة هذه المهام    السياسية
، ٢ وفي الفئـة     )٢()١انظر الجـدول    ) (المبعوثون(عام  والمبعوثون والمستشارون الخاصون للأمين ال    

__________ 
، ٣٨٢، الفقــرة )A/59/16 (١٦الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة التاســعة والخمــسون، الملحــق رقــم   )١( 

 .٢٢، الفقرة ٥٩/٢٧٥وقرار الجمعية العامة 
اجعـة الطريقــة الـتي تنتــهجها إدارة   صـنَّف مكتـب خــدمات الرقابـة الداخليــة هـاتين الفئــتين في تقريـره عــن مر      )٢( 

 .(A/61/357)الشؤون السياسية في إدارة البعثات السياسية الخاصة 
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لا يشمل هذا التقييم المبعوث الخـاص للأمـين العـام في ميانمـار والمستـشار الخـاص للأمـين العـام          
 .)٣(المعني بأفريقيا

 
 ١الجدول 

 تصنيف المهام السياسية الخاصة  
  

 صون للأمين العامالمبعوثون والمستشارون الخا: ٢الفئة  أفرقة الخبراء: ١الفئة 

ــري - ١  ــد  فــ ــي ورصــ ــدعم التحليلــ ق الــ
 ١٥٢٦قرار مجلـس الأمـن      (الجزاءات  

 المتعلق بالقاعدة والطالبان))٢٠٠٤(

 المبعوث الخاص للأمين العام في ميانمار - ١ 

 المستشار الخاص للأمين العام المعني بأفريقيا - ٢  فريق الرصد المعني بالصومال - ٢ 

 المستشار الخاص للأمين العام المعني بقبرص - ٣  براء المعني بليبريافريق الخ - ٣ 

فريـــــق الخـــــبراء المعـــــني بجمهوريـــــة   - ٤ 
 الكونغو الديمقراطية

المستشار الخاص للأمـين العـام المعـني بمنـع الإبـادة             - ٤ 
 الجماعية

 راء الغربيةالمبعوث الشخصي للأمين العام للصح - ٥  فريق الخبراء المتعلق بالسودان - ٥ 

المبعوث الخـاص للأمـين العـام لتنفيـذ قـرار مجلـس              - ٦  فريق الخبراء المعني بكوت ديفوار - ٦ 
 )٢٠٠٤ (١٥٥٩الأمن 

  
 المنهجية -ثانيا  

 مجموعــة متنوعــة مــن ،اســتخدم مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة عنــد إجــراء التقيــيم  - ٤
والملاحظة والمقـابلات المتعمقـة     التي تجرى ذاتيا    الطرق النوعية والكمية من بينها الاستقصاءات       

  وتحليل البيانات البرنامجيـة واسـتعراض الكتابـات       ،أو عن طريق الهاتف   / و ةشخصيسواء كانت   
 قــصاءاتاست )أ( :واســتندت نتــائج التقيــيم إلى مــصادر البيانــات العــشرة التاليــة  . في الموضــوع

للمنــسقين المقــيمين في قــصاءات ذاتيــة است )ب( ؛)٤(ذاتيــة لجميــع أعــضاء أفرقــة الخــبراء الحــاليين

__________ 
ستجري دراسة مهمة للمستشار الخاص للأمين العـام المعـني بأفريقيـا في سـياق التقيـيم المتعمـق المقبـل للـدعم                        )٣( 

ة غـير الـساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة          المقدم من الأمم المتحدة إلى أقل البلدان نموا والبلـدان النامي ـ          
وخلـص تقيـيم أولي أجـراه مكتـب خـدمات الرقابـة             . ٦١/٢٣٥وأفريقيا وذلك عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة           

 .الداخلية لإمكانية تقييم مهمة المبعوث الخاص في ميانمار إلى أن التقييم غير عملي في هذا الوقت
 ٣١ومـن بـين   . ٢٠٠٧يناير / إلى كانون الثاني٢٠٠٦ديسمبر  / من كانون الأول   أجري الاستقصاء في الفترة    )٤( 

.  في المائـة   ٣٢عضوا من أعضاء أفرقة الخبراء الذين أرسل إلـيهم الاستقـصاء، رد عـشرة وبلـغ معـدل الـردود                     
 .“استقصاء أفرقة الخبراء”وسيشار إلى هذا الاستقصاء في هذا التقرير باعتباره 
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البلدان التي تطبـق فيهـا الجـزاءات المفروضـة مـن مجلـس الأمـن أو البلـدان المجـاورة المتـأثرة بهـذه                         
خمس مقـابلات    )د( إدارة الشؤون السياسية؛  إدارة وموظفي    مقابلة مع    ١٨ )ج( ؛)٥(الجزاءات

ــة العامــة؛  ــة مــع م١٢ )هـــ( مــع شــركاء الأمان بعــوثين في مهــام سياســية خاصــة وخــبراء    مقابل
 مقابلات مـع    ٥ )ز(  مقابلة مع ممثلي الدول الأعضاء؛     ١٢ )و( وموظفي بعثات حفظ السلام؛   

 ؛)٦( مقــابلات مــع أطــراف معنيــة خارجيــة٥ )ح( ممــثلين مــن كيانــات أخــرى للأمــم المتحــدة؛
 ارجيــة الــسابقة؛ ومــن بينــها المراجعــات والتقييمــات الداخليــة والخ ،اســتعراض للكتابــات )ط(
واسـتفاد هـذا التقيـيم أيـضا        .  أفرقـة الخـبراء    اتن الجزاءات واجتماع ـ  ا لج اتمتابعة اجتماع  )ي(

من بيانات مـستمدة مـن تقيـيم مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة لـشعبة شـؤون مجلـس الأمـن                         
(E/AC.51/2007/2/Add.2). 

قاصــرة لأنهــا لا تتــضمن ويقــر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة بــأن منهجيــة التقيــيم  - ٥
تقييما شاملا للسياق الأعم الذي تعمل فيه أفرقة الخبراء والمبعوثون، والذي يؤثر تـأثيرا رئيـسيا            

ويقـر كـذلك    .ويجاوز أي تقييم للـساحة الـسياسية الأرحـب نطـاق هـذا التقيـيم           . على فعاليتها 
ــيم أ      ــه لم يكــن مــن الممكــن إجــراء تقي ــة بأن ــة الداخلي شمــل لأداء المهــام  مكتــب خــدمات الرقاب

كما أن المنهجية قاصـرة كـذلك نتيجـة لانخفـاض           . السياسية الخاصة لاستخدامه في هذا التقييم     
 .معدلات الردود على استقصاءات أفرقة الخبراء والمنسقين المقيمين

 
 معلومات أساسية -ثالثا  

 
 المهام السياسية الخاصة  

ــسيا   - ٦ ــسياسية الخاصــة دورا رئي ــؤدي المهــام ال ــا   ت ــصراعات واحتوائه ــع نــشوب ال  في من
، حــدثت زيــادة بــستة أضــعاف في مهــام الدبلوماســية الوقائيــة الــتي ١٩٩٠ومنــذ عــام . وحلــها

للـسلام؛ وزيـادة    المتحدة الأمم، وزيادة بأربعة أضعاف في عمليات        المتحدة الأمماضطلعت بها   
وتتـولى  . )٧( المتحـدة  مالأم ـبإحدى عشرة مرة في عدد الدول الخاضعة للجزاءات المفروضة مـن            

في مجال الدبلوماسـية الوقائيـة       المتحدة   الأممإدارة الشؤون السياسية، باعتبارها الجهة الرائدة في        

__________ 
 من المنـسقين المقـيمين الـذين أرسـل          ١٨ومن بين   . ٢٠٠٧يناير  / في الفترة في كانون الثاني     أجري الاستقصاء  )٥( 

استقـصاء المنـسقين    ”وسيشار إليـه في التقريـر بأنـه         .  في المائة  ٣٣ وبلغ معدل الردود     ٦إليهم الاستقصاء، رد    
 .“المقيمين

 .تشمل الأطراف المعنية موظفي منظمات غير حكومية وأكاديميين )٦( 
 )٧( Human Security Report 2005, (Oxford University Press for the Human Security Centre, University of 

British Columbia, 2006). 
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انظــر ( العــام الأمــينلمهــام الــسياسية الخاصــة بالنيابــة عــن شــؤون اإدارة قيــادة ووصــنع الــسلام، 
ST/SGB/2000/10 ٢-٣، الجزء.( 

الــــتي م الــــسياسية الخاصــــة في الوثــــائق الحاليــــة لمهــــالولــــيس ثمــــة تعريــــف واضــــح  - ٧
الفتـــرة مـــن واعتبـــارا ). ١٦، الفقـــرة A/61/357انظـــر (والإجـــراءات الـــسياسة العامـــة  تتنـــاول
 مــن الميزانيــة ٣ إدراج المهــام الــسياسية الخاصــة في الميزانيــة تحــت البــاب  أ، بــد١٩٩٩-١٩٩٨
يــدات ولايــات المبعــوثين الــتي اتــسمت  لأنــه لم يعــد مــن الممكــن اعتبــار نفقــات تمد)٨(البرنامجيــة

للنفقـات   العـام  الأمـين بطابع منتظم ويمكن التنبؤ به نفقات غير منظورة وتمويلـها مـن صـندوق               
ــا    ). A/C.5/62/24انظــر (غــير المنظــورة   ــسياسية الخاصــة باعتبارهــا مهام وقــد أُنــشئت المهــام ال
 الامتثــال لــنظم الجــزاءات  تُــستخدم في رصــدر أمورهــا بنفــسها إلى حــد كــبير و مــستقلة وتــسيِّ

عـن  ويجري إنشاء المهام السياسية الخاصة أساسـا      . )٩(وتحسين تنفيذها ولخدمة المساعي الحميدة    
 . العامالأمينأو مجلس الأمن أو بمبادرة شخصية من  العامة لجمعيةاقرارات طريق 

رد العاديـة    مليـون دولار مـن المـوا       ٣٥٦وفي فترة السنتين الحالية، اعتُمد مخصص قدره         - ٨
 مليــون دولار إضــافية مــن ١٢إلى جانــب مبلــغ يقــدر بمبلــغ مــن أجــل المهــام الــسياسية الخاصــة 

وجميــع المهــام الــسياسية الخاصــة الــتي جــرى استعراضــها في هــذا . المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة
دولان والج ـ ١١-٣ ، الفقـرة A/60/6 (Sect.3)انظـر  (التقييم ممولـة بالكامـل مـن المـوارد العاديـة      

 ).٤-٣ و ٣-٣
 

 أفرقة الخبراء  
، وعنــدما أصــبحت الجــزاءات موجهــة بقــدر أكــبر، اســتعانت لجــان  ١٩٩٩منــذ عــام  - ٩

الجــزاءات بــشكل متزايــد بأفرقــة الخــبراء المــستقلين لرصــد الجــزاءات وتقــديم تقــارير بــشأن           
ويعـين  . )١٠(اورةانتهاكاتها والتوصية بتدابير لتعزيـز الامتثـال مـن جانـب الـدول المـستهدفة والمج ـ        

__________ 
عمليات حفظ الـسلام والبعثـات   ” من الميزانية البرنامجية يحمل العنوان التالي ٣، كان الباب ١٩٩٩حتى عام    )٨( 

 .“الشؤون السياسية” ٢٠٠٠م ؛ وأصبح عنوانه في عا“الخاصة
أو مـن يعينـه مـن مبعـوثين مـن            العـام    الأمـين هي تدخلات أو مهام دبلوماسية يقوم بهـا         “ المساعي الحميدة ”  )٩( 

والطلـب عليهـا ودعمهـا، وتم       “ المـساعي الحميـدة   ”وقد أشـير إلى دور      . أجل منع نشوب الصراعات وحلها    
؛ ٧٦، الفقـرة    )٦٠/١ العامـة    الجمعيـة قـرار    (٢٠٠٥ر القمـة العـالمي      إقرار هذا الدور في الوثيقة الختامية لمـؤتم       

المعـــني بالتهديـــدات والتحـــديات والتغـــيير  العـــام الأمـــينوفي تقريـــر الفريـــق الرفيـــع المـــستوى الـــذي شـــكله 
)A/59/565( ١٠٣-١٠٠، الفقرات. 

نـشئ أول فريـق للخـبراء       وقد أُ .  تركز الجزاءات الموجهة على أفراد وجماعات وكيانات، وكذلك على دول          )١٠( 
ــرار مجلــس الأمــن    ــؤرخ ) ١٩٩٩ (١٢٣٧بموجــب ق ــار٧الم ــايو / أي ــهاكات   ١٩٩٩م ــر عــن انت  لتقــديم تقري

 .الجزاءات في أنغولا
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أفرقة الخبراء بناء على طلب من مجلس الأمـن وهـي مـسؤولة أمـام لجـان الجـزاءات                    العام   الأمين
 .المعنية

 
 المبعوثون  

ــادة   - ١٠ ــاق  ٩٩تعطــي الم ــام  الأمــم مــن ميث ــصرف واســعة في   المتحــدة الأمــين الع ــة ت حري
ا قـد تهـدد صـون الـسلام         أي مـسائل يـرى مـن وجهـة نظـره أنه ـ           إلى  استرعاء انتباه مجلس الأمن     

، وهم امتداد لدوره السياسي والدبلوماسـي في         العام الأمينوالمبعوثون يمثلون   . والأمن الدوليين 
وتُوكــل إلــيهم ولايــات إقليميــة أو قطريــة أو . منــع نــشوب الــصراعات والتوســط فيهــا وحلــها

الـسابق،  العـام    الأمـين وقـد اتـسع دور المبعـوثين اتـساعا كـبيرا في عهـد               . تختص بموضوع معـين   
 .التي يركزون عليهاالات المجسواء من حيث العدد أو 

لأول مـرة منـذ   ولايتـه  المعـني بقـبرص    العـام  لأمـين وقد أُوكلـت إلى المستـشار الخـاص ل       - ١١
ــة   ٤٣  العــام لأمــينلمبعــوث الشخــصي لإلى ا عامــا مــضت، بينمــا أُوكلــت للمــرة الأولى الولاي

 لأمـين  عُهـد بـأول ولايـة للمبعـوث الخـاص ل     وقـد ،  للصحراء الغربية منذ عـشر سـنوات مـضت        
المعــني بمنــع الإبــادة    العــام لأمــينوالمستــشار الخــاص ل ) ٢٠٠٤ (١٥٥٩لتنفيــذ القــرار  العــام 

ــام   ــة في ع ــارس و. ٢٠٠٤الجماعي ــوثين  يم ــام مناصــبهم أغلــب المبع ــون   (مه ــهم المبعوث ومــن بين
 .)١١(الفعلية بهمعند الاستعانة ) الأربعة جميعهم الذين جرى استعراضهم هنا

 
  في أفرقة الخبراء والمبعوثينالنمو اتجاهات  

 عـامي  بـين أفرقـة    ٦ إلىفـريقين    مـن  الخـبراء  أفرقة عدد ازدادالشكل الأول،    نيِّبي كما - ١٢
 ١٩٩٦ عــامي بــينمبعوثــا  ١٦ إلى مبعــوثين ٤ مــن المبعــوثين عــدد وازداد ،٢٠٠٦ و ١٩٩٦

ــنخفض ،٢٠٠٥ و ــوثين  ٦ إلى لي ــ فيمبع ــع ٢٠٠٧-٢٠٠٦ رةالفت ــالتاك م ــام ١٠ م . )١٢(مه
 مـدى  علـى  الخاصـة  الـسياسية  المهـام  عدد في الملحوظة الزيادة ورغم   .مبعوثين ٦يوجد حاليا   و

 المقـر  يقـوم  لكـي  اللازمـة  المـوارد  في زيـادة الماضية، فلم يصاحب ذلك      عشرة الخمس السنوات
 .والإشراف الدعم بأعمال

 

__________ 
 يعني هذا التعيين أنهم يشاركون لفترات قصيرة أو متوسطة في مهمة واحدة أو مجموعة من المهام في غـضون      )١١( 

 .إطار زمني محدد
 .رة الشؤون السياسيةأرقام إدا )١٢( 



E/AC.51/2007/2/Add.4

 

10 07-32684 
 

 الشكل الأول

 ٢٠٠٦-١٩٩٦ الفترة خلال والمبعوثين، الخبراء أفرقة عدد في النمو
 

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

1996-
1997

1998-
1999

2000-
2001

2002-
2003

2004-
2005

2006-
2007

Expert Groups

Envoys

 
 

ــاني،    - ١٣ ــشكل الث ــ مجمــوع ارتفــعوكمــا يتــضح في ال ــة المرصــودة اتالميزاني  الخــبراء لأفرق
 الفتــرةفي  دولار مليــون ١٤ إلى ١٩٩٧-١٩٩٦ الفتــرة في دولار ٦١٠ ٠٠٠ مــن والمبعــوثين
 المرصـودة  الميزانيـات  مـن  بالمائة ٧ و ٥ بين تتراوح نسبة الفئتان هاتان وتمثّل. ٢٠٠٧-٢٠٠٦

 عــشرة تبلــغ الــتي الزيــادةوتعكــس  .للمهــام الــسياسية الخاصــة في أي فتــرة مــن فتــرات الــسنتين
 أطـول،  متواصـلة  ولايـة  فتـرات  ٢٠٠٧-١٩٩٦ الفتـرة  في الخـبراء  أفرقـة  ميزانيـات  في أضـعاف 

 . يادةالز وهذه يتناسب الخبراء أفرقة  أو حجمعدد في ارتفاعاً بدون أن تعكس
 

اءأفرقة الخبر
المبعوثون
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 لثانيالشكل ا

 ٢٠٠٦-١٩٩٦ الفترة خلال والمبعوثين، الخبراء أفرقة ميزانيات في النمو

 )المتحدة الولايات بدولارات(  
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 التقييم نتائج - رابعا 

 الخبراء أفرقة :١ الفئة  
لكــن قيــود الوقــت  ،همــةوم واضــحة الخــبراء أفرقــة ولايــات أن عمومــاً عليــه المتفــق مــن - فأل 

 بالكامل تنفيذها تعرقل قد زانيةوالمي

 الأعـضاء  الـدول  وموظفـو  الاستقـصاء  شملـهم  الـذين  الخـبراء  أفرقـة  أعضاء معظم يوافق - ١٤
  ومهمـة  واضـحة  الخـبراء  أفرقـة  ولايـات  أن علـى  مقـابلات  معهم أجريت الذين العامة والأمانة
 تعكـس  الحاليـة  ولايـاتهم  أن) بالمائـة  ٧٠ (الخـبراء  أفرقـة  من الاستقصاء على ينالمجيب معظم وبيّن

 مجـالات  بوضـوح  تـصور  أنهـا إلى  ) بالمائـة  ٩٠ (معظمهـم  ويشير الأمن، مجلس توقعات بوضوح
 أن) بالمائــة ٦٠ (الخــبراء أفرقــة مــن الاستقــصاء علــىممــن ردوا  أقــل عــددرى ويــ. محــددة عمــل

 ةأفرقــ ولايــات وتعكــس .ضــمنه يعملــون الــذي الجــزاءات نظــامســياق  بدقــة تعكــس ولايــاتهم
 رصـد  الخـبراء،  أفرقـة  ولايـات  تـشمل  وعلـى النطـاق العـالمي،        .للجـزاءات  المـتغير الطابع   الخبراء

 القــدرات لبنــاء اتالحكومــ مــع العمــل ولايــات أربــع وتــشمل ؛وتوثيقهــا الجــزاءات انتــهاكات
 بتقيـيم  أيـضاً  مكلّف الخبراء فريق فإن ،ليبريا حالة وفي ؛الجزاءات تدابيرل الامتثال تحسين بهدف
 الإنـــسانية الآثـــار وتقيـــيم ... الجـــزاءات رفـــعالمحـــددة ل بالـــشروط الوفـــاء نحـــو المحـــرز التقـــدم

 ).٢٢ الفقرة ،)٢٠٠٣ (١٥٢١ الأمن مجلس قرار نظرا (للتدابير الاقتصادية - والاجتماعية

أفرقة الخبراء
المبعوثون
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. )١٣(علــى حــدة الخــبراء أفرقــة مــنفريــق  كــل لولايــات الزمنيــة لأطــربــاطراد ا وتــزداد - ١٥
 أســابيع ٥ بــين تتــراوحوإن كانــت يمكــن أن  أشــهر، ســتة الولايــات هــذه مــدة تبلــغ مــا وعــادة

 قبـل  النهائيـة  التقـارير  تـسليم الأفرقة ومتطلب    إنشاء في الإدارية لتأخيراتا لكن،. شهراً ١٨ و
 نـصف  عـن  يقـل  الميـداني  لعمـل ل المتـاح  الوقـت يترجمـان إلى أن      الولايـة،  نهايـة  من أسابيع خمسة
 أو المائـة في   ٢٠ نـسبة  ينفقون أنهم الاستقصاء علىممن ردوا    المائةفي   ونتسع ويفيد .المدة تلك
 .والتحقيق الحقائق وتقصي الأدلّة جمعفي  وقتهم من أقل

 الميزانيـات  أن) المائـة في   ٧٠ (الخـبراء  أفرقـة  مـن  الاستقـصاء  علـى  المجيـبين  معظـم  ويرى - ١٦
وفي  فعالـة  بـصورة  بهـا،  المكلّفـين  الأهـداف  تحقيـق  تكاليفبقدر كاف    تعكس لا لهم المرصودة
 المكلفـة  الأنـشطة  أولويـات  رتـب ت أن الخـبراء،  أفرقـة  علـى بالـضرورة   ويجـب  .المناسـب  التوقيت
ــا، ــم  به ــدرتها أنرغ ــزداد ق ــضل ت ــوظفي بف ــشؤون م ــسياسية ال ــشاريين ال ــن والاست  .الإدارة م
 رصـدها  يجـري  الـتي  الجغرافيـة بالمنطقـة    مقارنـة  صـغير  الأفرقـة  حجـم  فـإن  ذلـك،  إلى بالإضافةو

 الخـبراء  أفرقـة  مـن  الاستقصاء على المجيبين ثلثيصف  و .الخبراء أفرقة لولايات الواسع والنطاق
 .ضعيفة أو جداً ضعيفةبأنها  ولايتهم تنفيذ إمكانية

 
 الأمـم  وكيانـات  الخـبراء  فرقـة أ وأعـضاء  الأعـضاء،  الـدول  بين الآراء في واسع توافق ثمة - باء 

 ظلــها، في تعمــل الــتي لعراقيــلفي ضــوء ا ، تقــدمالخــبراء أفرقــة أنى علــ الأخــرى المتحـدة 
 المتحدة الأممالتي تفرضها  زاءاتالج لنظم قيمة مساهمة

 ومــوظفي الأعــضاء والــدول الخــبراء أفرقــة أعــضاء بــين الآراء فيكــبير  تقــاربهنــاك  - ١٧
 أنـه  حـين  وفي .اءاتالجـز  نظـم لرصـد    مناسـبة  آليـة  تـشكّل  الخـبراء  أفرقة أن حول العامة الأمانة
 يوافقـون  نيالكـثير  فـإن  الجـزاءات،  أنظمـة  فيكميـا    الخـبراء  أفرقـة  إسـهامات  قيـاس  الصعب من

 في اقيمــ ادورتــؤدي  الحكومــات مــع ومــشاركتها وتقاريرهــا، الخــبراء، أفرقــة وجــود أن علــى
 .الجزاءات على منصبّاً الدولي الاهتمام وإبقاء الامتثال، رصد

 انتـهاكات  توثيـق  في المهمـة،  لهـذه  تأديتـها في   الخـبراء،  لأفرقـة ساسـي   يتمثل الـدور الأ   و - ١٨
 وفي .الجـزاءات  لجـان  خـلال  من الأمن مجلس إلى حينها وفي دقيقةفنية   تقارير وتقديم الجزاءات

 أنتـرى    الأعـضاء  الـدول  أن إلا الخـبراء،  أفرقة تقارير توصيات بجميع الأخذ يجري لا أنه حين
 يعتمـد  للمعلومـات  قيمـاً  مـصدراً  تشكّلا ليست إلا مصدرا واحدا، فإنها       ، ولو أنه  التقارير هذه

__________ 
وقـد جـرى   . كانت ولاية فريق الخبراء المعني بليبريا خمسة أسابيع في الأصل ولكنها تـصل حاليـاً إلى سـتة أشـهر        )١٣( 

 شـهراً، ولـيس   ١٢مؤخراً تمديـد ولايـتي فريقـي الخـبراء المعنـيين بجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والـسودان لمـدة                    
 .يد السابقةأشهر كما جرى في عمليات التمد ٦
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 معهـا  أُجريـت  الـتي  الأعـضاء  الـدول  معظـم وترى  . )١٤(الجزاءات نظم لتعديل الأمن مجلس عليه
 المعلومـات  وأن ،عـسيرة  ظـروف  ظل في للغايةصعبة   بأعمال تضطلع الخبراء أفرقة أن مقابلات
 مــن الاستقــصاءات علــى المجيبــون موقــيّ. جــداً جيــدة عــام، شكلبــ تعــدّ، تقاريرهــا، في الــواردة
ــة ــسهم الخــبراء أفرق ــأنهم أنف ــون ب ــة يعمل ــصوى بفعالي ــارير، صــياغة مجــالات في ق ــديم التق  وتق

 جميـع  ويـرى  ؛الميـدان  إلى الأمـن  مجلـس  أسـئلة  وإيـصال  الجـزاءات  لجـان إلى   رئيـسية  استنتاجات
 مــدة في عمليــة نتـائج  تحقيــق في للغايــة فعـالون  أنهــم الخـبراء  أفرقــة مــن الاستقـصاء  علــى المجيـبين 
 .دقيقة معلومات وتقديم المحددة، بالمواعيد الالتزام وفي قصيرة، زمنية

من الناحية المفاهيميـة في مـا طـرأ علـى            الخبراء أفرقة أسهمت الجزاءات، تطور وخلال - ١٩
 الأعـضاء  الـدول  بـين  اءالآر توافـق تزايـد    في بـدوره  أسـهم استخدامها مـن تطـور، الأمـر الـذي          

 الإنـساني التـأثير    رصـد في   براءالخ ـ مـشاركة أيـضا    أسهمت وقد. الموجهة الجزاءات فعالية لوح
 .الموضوع هذا حول المعرفة من كمٍّتراكم  في للجزاءات

 .مقـصودة  غـير  كانـت  ولـو  حـتى  أخرى، إيجابية نتائج إلى الخبراء أفرقة عمل أدى وقد - ٢٠
 في الأســلحة تــدفقتقليــل  في الخــبراء أفرقــة أســهمت الــسلام، حفــظ بعثــات مــوظفي وبحــسب
 في ذكـرهم  ورد الجـزاءات  منتـهكي  من أفرادإلقاء القبض على     أيضاً جرى وقد .البلدان بعض
 مـن  لكـن  .محاكمتـهم  خـلال  بشهاداتهم يدلوا أن الخبراء إلى وطُلب الخبراء، أفرقة تقارير بعض

 الـدولي  المجتمـع  يتخـذها  الـتي الإجـراءات    علـى تتوقف   تالجزاءا نظم فعالية أن عموماً الملاحظ
 .الخبراء أفرقة عمل علىمثلما تتوقف 

 
 فعاليتها يعزز أن وشراكاتها الخبراء أفرقة عمل أساليب تعزيز شأن من - جيم 

بشكل منفـرد، إذ لا توجـد معـايير مـشتركة ذات              الخبراء أفرقة عمل أساليب تطوّرت - ٢١
 الخـبراء  أفرقـة  إلى يقـدّم  الـذي  القانونيـة،  الـشؤون  مكتـب وأكد  . دلةطابع رسمي بشأن جمع الأ    

ــشأن إحاطــات ــايير ب ــات، مع ــى الإثب ــارير أن عل ــة تق ــائقوإن كانــت ليــست   الخــبراء، أفرق  وث
 .القانونيـة  القـضايا  فيكأدلـة    تُـستخدم  بحيـث  رفيع مستوى ذات تكون أنينبغي   أنهاف قانونية،

 تـستخدمها  الـتي  الإثبـات  معـايير في فعاليـة      الأحيـان،  بعـض  في الأعـضاء،  الـدول  شككت وقد
 عرضـة  أكثـر  الخـبراء  وأفرقـة  المتحـدة  الأمـم  وجعـل  التقـارير،  مـصداقية قـوض    مما الخبراء، أفرقة

__________ 
 )١٤( Alex Vines, “Monitoring UN sanctions in Africa: the role of panels of experts", in Trevor Findlay ed, 

Verification Yearbook, 2003, Verification Research, Training and Information Center, London. 
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 التـابع  الرسمـي  غـير  العامـل  الفريـق  تقريـر  مـن    ٢٠الفقـرة    في جـاء  وكمـا . )١٥(القانونيـة للطعون  
  فإن،)، المرفقS/2006/99 نظرا (،بالجزاءات تعلقةالم العامة بالمسائل والمعني الأمن لمجلس

 الولايـــات اخـــتلاف تراعــي  مـــشتركة، منهجيــة  معـــايير اعتمــاد  شـــأن مــن ”  
 مـن  المـستمدة  المتراكمـة  الخـبرة  من المستفادة والدروس الممارسات أفضل من وتستفيد
ــات ــسابقة الجــزاءات رصــد آلي ــة، ال ــيح أن والحالي ــة نقطــة يت ــدة ذات مرجعي  لهــذه فائ
ــها، والتحقــق الجــزاءات انتــهاك حــالات علــى التعــرف أجــل مــن الآليــات ــيم من  وتقي
 .)١٦(“المصادر موثوقية

 في ،يحـدد  لا ولكنـه  المنهجيـة،  المعـايير  لإيضاح اتخاذها يمكن التي الخطوات التقرير هذا عرضوي
 حـديثاً  ملالمـستك  الإدارة دليـل  ويبـيّن  .المعـايير  تلكقدر من التفصيل ما تستوجبه       أيب الواقع،
الأوليــة الــتي تقــدم إلى  حاطــةالإ أن) ٢٠٠٦ ديــسمبر/الأول كــانون ٢٧ (الخــبراء أفرقــة بــشأن
 تمثّـل  المنـشورات  هـذه  أن حين وفي. )١٧(والنهج المنهجية شأنتوجيهات ب  ستشمل الخبراء أفرقة

 ابــةالرق خــدمات مكتــب أن إلا الخــبراء، أفرقــةالــتي يتبعهــا  نهجيــةالم توحيــدنحــو  إيجابيــة خطــوة
 شـاملة  منهجيـة  معـايير  وتوثيـق  لوضـع  الجهـود  مـن  بمزيد الاضطلاع شأن من أن يرى الداخلية
 .فعاليتها يعزز أن الخبراء أفرقة لتقاريرتفصيلية و ومتّسقة

 بـالبروتوكول  المتـصلة  المـسائل  علـى  ويعلّقون الخبراء أفرقة تقارير الإدارة موظفو ويقرأ - ٢٢
 .المعنيـة  الجـزاءات  لجـان  إلى تقـديمها  قبـل  الحقـائق،  وتـدقيق  ثبـات الإ ومعايير السياسية والمسائل

 أنـه  حـين  وفي .تقاريرهـا  مضمون عنتحتفظ بمسؤوليتها    لاستقلاليتها، نظراً الخبراء، أفرقة لكن
 مـن  يكفـي  بمـا  تتمتـع  مـشتركة  توجيهيـة  مبـادئ وجـود    فـإن  الاستقلالية، ذهالمساس به  يمكن لا

 التقـارير  جميـع تفـي    أن تكفـل  أن شـأنها  مـن  الخـبراء  أفرقـة  يـات ولا مختلـف بحيـث تلائـم      المرونة
 .قابلة للمضاهاة عليها تحتوي التي المعلوماتتصبح  وأن الضرورية، بالمعايير

ــؤثر - ٢٣ ــة وت ــة نوعي ــع العلاق ــات م ــة الحكوم ــات الوطني ــم وكيان ــشركاء المتحــدة الأم  وال
 .المعلومـات علـى الحـصول علـى        الخـبراء  أفرقـة قـدرة    علـى  أساسـي  بـشكل  الآخرين الخارجيين
 ولكـي  .فيهـا  تعمـل  الـتي  البلـدان  في الحكومـات  مـع  الخـبراء  لأفرقـة  الرئيـسية  العلاقـات  وتتركز

__________ 
، Alex Vinesانظـر  . ات منـشورة في تقـارير عـدد مـن أفرقـة خـبراء      قدم أفراد وشركات طعونا قانونية في معلوم )١٥( 

 .المرجع نفسه
 .وُزّع التقرير على جميع أفرقة الخبراء )١٦( 
الأفرقة التي يقـوم مجلـس الأمـن بإنـشائها لرصـد الامتثـال          /أفرقة الخبراء وأفرقة الرصد آلياته    /دليل لأعضاء الأفرقة   )١٧( 

 .٣٥لنظم الجزاءات، الفقرة 
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 مـوظفي  بعـض يـرى   و. )١٨( متعاونة الأعضاء الدول يجب أن تكون     فعّالة، العلاقات هذه تكون
 الـدول  تـشجيع تنص بقدر أكـبر مـن الوضـوح علـى            أن يمكن الأمن مجلس قراراتأن   الإدارة،

 الكامــل الــدعم تقــديم علــى أراضــيها، في العاملــة التجاريــة الــشركات خلالهــا ومــن الأعــضاء،
 . الخبراء لأفرقة

في مـا يتعلـق      الخـبراء  أفرقـة  وولايـات  الـسلام  حفظ بعثات ولايات بين التكامل رويوف - ٢٤
 حفــظ اتعمليــ ف.)١٩(متبــادلتــدعم بعــضها بــشكل  علاقــات لنــشوء الفرصــة الجــزاءات برصــد
ــسلام ــدعم تقــدم أنيمكــن  ال ــسّر وأن اللوجــستي ال ــة مــن بالمتحــاورين الأولي الاتــصال تي  أفرق
 أنـشطة  في الـسلام  حفـظ  بعثات لمساعدة المعلوماتبتبادل   مكلفون الخبراء أن حين في الخبراء،
 وأشـار   .الحكومـات  إلى الآخـر رسـالة   تعزيـز  منهما لكل ويمكن. )٢٠(بها يضطلعون التي الرصد

 الخــبراء أفرقــة بعــض أن إلى مقــابلات معهــم أُجريــت الــسلام حفــظ بعثــات مــن مــوظفين دةعــ
 مــسائل بــسبب الــسلام حفــظ بعثــات مــع المعلومــات تقاســم عــن تحجــم الماضــي، في كانــت،
 خـلال  مـن  العراقيـل  لهـذه  التـصدي  ويمكـن  .اتهـا ولاي بـه  تقضي مما الرغم على وذلك شخصية،

 حفظـة  مـع  المعلومـات  تقاسـم  علـى  اتحثه ـ الخـبراء  أفرقـة  إلى الإدارة مـن  محددةتقديم توجيهات   
 .الاقتضاء عند السلام

 البرنـامج  فـإن  الإنمـائي،  المتحـدة  الأمم وبرنامج الإدارةالمقر العاملين ب   موظفي وبحسب - ٢٥
مـن   جميـع  لكـن  .الـسلام  لحفـظ حيثمـا لا توجـد بعثـة         الخـبراء  أفرقـة  إلى اللوجستي الدعم يقدم

 .الخبراء أفرقة بعمل علم على ليسوا بأنهم يفيدون المقيمين المنسّقين اءاستقصردوا على 
 

رغم الـدعم الـذي تلتـزم الإدارة بتقديمـه، فـإن بعـض تـدابير الإدارة وغيرهـا مـن تـدابير                        -دال  
 أقصى فعالية أفرقة الخبراء تحقيقالدعم تقلل من 

رعيـة لمجلـس الأمـن بـشعبة شـؤون          تتلقى أفرقة الخبراء الدعم الفني من فـرع الهيئـات الف           - ٢٦
 إلا أن ،الــدعم الإداري مــن المكتــب التنفيــذي لــلإدارة أساســا مجلــس الأمــن، كمــا أنهــا تتلقــى  

__________ 
 استقـصاء أفرقـة الخـبراء بـأن اتـصالهم بوفـود الـدول الأعـضاء في البلـدان                    علـى فيد سـتون في المائـة مـن المجيـبين           ي )١٨( 

 .المستهدفة والدول المجاورة متواتر أو روتيني
ــة   )أ (١٠، الفقــرة )٢٠٠٤ (١٥٣٣نظــر قــرار مجلــس الأمــن  ا )١٩(  ، الــذي يوكــل إلى فريــق الخــبراء المعــني بجمهوري

فحص وتحليـل المعلومـات الـتي تجمعهـا بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو                      ”اطية  الكونغو الديمقر 
 .“الديمقراطية في سياق مهمة الرصد الموكولة إليها

. يسهم أيضا تقاسم اللوجستيات، مثل الرحلات الجوية فوق المنـاطق الـتي سـيجري رصـدها في كفـاءة الميزانيـة                     )٢٠( 
عثات حفظ السلام أن قيام فريق الخبراء بتقاسـم معلوماتـه المفـصلة وجيـدة النوعيـة      ويقول الموظفون في إحدى ب    

 .المتعلقة بالرصد معهم وتوقيت تقديمه لتقريره بحيث يساعد البعثة في عملها، كان موضع تقديرهم
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مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة يلاحـظ أنـه رغـم ازديـاد عـدد أفرقـة الخـبراء، لم يقابـل ذلـك                         
 .زيادة في موارد الإدارة لتغطية ما تقوم به من إدارة ودعم

من المـسائل الـتي     و. )٢١(أعمال أفرقة الخبراء  تعرقل  ك عدد من التدابير الإدارية التي       وهنا - ٢٧
حددها الخبراء التأخر في إعادة التعاقد بين ولاية وأخرى، وبطء إصدار تصاريح الـسفر وعـدم                

وأفرقـة الخـبراء   .  بـلا وثـائق رسميـة ويهـدد أمنـهم         يتـركهم كفاية صـفحات وثـائق سـفرهم، ممـا          
الوقــت لتــسهيل تعيينــهم والتعاقــد معهــم  تــستجيب لمتطلبــات مــة إداريــة مرنــة وبحاجــة إلى أنظ

بسرعة، ولتمكينهم من الاستجابة في غضون وقت قصير لما يهتدون إليه مـن خيـوط ترشـدهم                 
 .إلى المعلومات

اتفاقـات الخـدمات    (وإضافة إلى ذلك، يتم تعـيين الخـبراء في إطـار عقـود الاستـشاريين                 - ٢٨
. لخبراء أن بعض الأحكام والشروط لا تتوافق مـع مـا يطلـب منـهم القيـام بـه                   ويرى ا  ؛)الخاصة

الاستشاريون لا يحصلون على تأمين صحي أو على أي نوع آخر من التأمين، ولا يمكـن لهـم             و
أن يؤمنوا لأنفسهم أي ترتيبات بديلة مـع العلـم بـأن طبيعـة الأنـشطة الموكولـة إلـيهم يمكـن أن              

م بوجه عام الحـصول علـى أي إجـازات مدفوعـة الأجـر، رغـم أن                 تتسم بالخطورة؛ ولا يحق له    
ويبـدي المكتـب التنفيـذي لـلإدارة        . )٢٢(خدمتهم تمتـد لمـدد تتجـاوز العـامين في بعـض الحـالات             

تلــك سيــسهل مــن مهمــة تقديمــه الــدعم   الاتــساق أيــضا تعليقــا مفــاده أن معالجــة أوجــه عــدم   
 .ب إدارة الموارد البشرية لمعالجة هذا الأمرالإداري، ويرحب المكتب بأي مبادرة يقوم بها مكت

ورغم انعقـاد عـدة اجتماعـات بـين مكتـب إدارة المـوارد البـشرية والمكتـب التنفيـذي ومكتـب                      
ويشير مكتـب خـدمات      .تلك، فإنها لم تعالج بعد    الاختلاف  وجه  للتصدي لأ الشؤون القانونية   

تلـــك المـــسائل مـــن بـــشرية أن يجعـــل الرقابـــة الداخليـــة إلى أنـــه ينبغـــي لمكتـــب إدارة المـــوارد ال
 .الهامة أولوياته

وثمــة نقــاش دائــر بــين الخــبراء والــدول الأعــضاء ومــوظفي الأمانــة العامــة حــول المزايــا    - ٢٩
بين الأفرقـة وذلـك للاحتفـاظ بنـهج         أو نقلهم   بالإقصاء عن فريق للخبراء     النسبية لمناوبة الخبراء    

. )٢٣(خبراء واحد لتعظيم الخـبرة والـذاكرة المؤسـسية        في فريق   استبقاء الخبراء   ، في مقابل    متجدد
__________ 

انة العامة مـن  مستوى ما تقدمه الأمالاستقصاء إلى القصور في المائة من الخبراء الذين شملهم   في  خمسون  شار  أ )٢١( 
 .في تنفيذ ولاياتهمالأساسية التي تواجههم دعم إداري وتنسيق كأحد التحديات 

 تعـيين الخـبراء للعمـل في أفرقـة الجـزاءات في إدارة        مراجعـة  تقرير مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة عـن          انظر   )٢٢( 
 قــد تفــاوض لــلإدارةذي ومــع أن المكتــب التنفيــ. ٢٥-٢٤، الفقــرتين )AP2005/560/03(الــشؤون الــسياسية 

مــؤخرا مــع مكتــب إدارة المــوارد البــشرية مــن أجــل التــصريح بإعطــاء إجــازات مدفوعــة الأجــر لأحــد أفرقــة  
 .أفرقة الخبراءالمتعلقة بمهام الأحكام والشروط اتساق قائم بالنسبة لبعض عدم فهناك الخبراء، 

 . شهرا أو أكثر٣٠لمدة ن ردوا على الاستقصاء  في المائة مم٤٢خدمة امتدت  )٢٣( 
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وأكثر التوصيات شيوعا في تقارير أفرقة الخبراء هي التوصية بتمديـد ولايـاتهم، ويتـضمن ذلـك                 
 وتُعقِّـد   .بتمديد ولاية الأعضاء الحاليين، مما يضمن إعادة التعاقـد معهـم          طلبا  في بعض الحالات    

فترة التعاقد المتصلة مع الاستشاريين بما لا يزيد عـن           تقيد التي   “٢٤/٣٦قاعدة  ال”هذا النقاش   
مـن  ، حـصل الـبعض علـى إعفـاءات          قييـد ورغـم هـذا الت    .  شهرا ٣٦ شهرا خلال فترة     ٢٤مدة  

  شـهرا  ٢٤ تجـاوزت متـصلة   وامتدت خدمة عدد من أعـضاء أفرقـة الخـبراء لمـدد             تطبيق القاعدة   
ب يخــدم فعاليــة أفرقــة الخــبراء، ومــن شــأن البــت فيمــا إذا كــان التنــاو . شــهرا٣٦خــلال فتــرة 

 .على حالة عدم التيقن الحاليةأن يقضي ، ٢٤/٣٦لقاعدة لمقرونا بإيضاح 

وستتحسن فعالية أفرقة الخبراء إلى مدى أبعد بتطبيق أنظمة تكفل التعيين علـى أسـاس                - ٣٠
ة للغايـة؛   فأداء أفرقة الخبراء لمهامها على النحو الأمثل يتطلب مهارات تقنيـة متقدم ـ           . الكفاءات

والإلمـــام الإقليميـــة ســـيما في إجـــراء التحقيقـــات، وفي كتابـــة التقـــارير، والمعرفـــة بالمنـــاطق  ولا
ويتطلب أيضا توفر القدرة على إقامة علاقات بناءة مع سائر أعضاء الفريـق             . بالمهارات اللغوية 

تحـدة ومـع    في المقام الأول، بل وأيـضا مـع الحكومـات ومـع الهيئـات الأخـرى التابعـة للأمـم الم                    
وبالإضافة إلى التعـيين علـى أسـاس الكفـاءات، ونظـرا لالتـزام              . )٢٤(المصادر الممكنة للمعلومات  

الأمم المتحدة بمبدأ المساواة بين الجنسين، يقتضي الأمر مواصلة الجهود الرامية إلى تحسين نـسبة            
 .ث نساء فقط سوى ثلا٣٢فليس بين الخبراء الـ . )S/2005/636انظر  (الخبيرات إلى الخبراء

مـن آثـار قانونيـة وآثـار في مجـال حقـوق       عمـل الخـبراء     ونظرا لما يمكن أن يترتـب علـى          - ٣١
ــة لرصــد الجــزاءات يمكــن مــضاهاتها   الإنــسان، ونظــرا لعــدم وجــود    ــإن ،بــشكل مباشــر أفرق  ف

ــتي تقــدم للخــبراء    ــة ال ــة، وهــي  المكلفــين حــديثا بالعمــل تكتــسب   الإحاطــة الأولي ــاول أهمي تتن
الميـدان، والعلاقـة    في  لقـانوني، والتنـسيق مـع الهيئـات الأخـرى التابعـة للأمـم المتحـدة                 مركزهم ا 

. )٢٥(بمجلس الأمن والأمين العام، والمسائل الإدارية والمتعلقة بشؤون الأفراد، والمعـايير المنهجيـة            
، كمـا أنهـا، حـسب    )مما يزيد من إمكانيـة اللـبس   (وتقدم هذه الإحاطة شفويا في الوقت الحالي        

ونتيجة لذلك، قـد يكـون      . )٢٦(أو مناسبة التوقيت في جميع الحالات     وافية  عض الخبراء، ليست    ب
__________ 

يــشدد الخــبراء وموظفــو الإدارة علــى الــسواء علــى الحاجــة إلى إقامــة علاقــة عمــل وثيقــة بــين أعــضاء الأفرقــة   )٢٤( 
 الأجــور داخــل الفريــق  مــستوياتولم يكــن التفــاوت الواســع في .متطلبــا هامــا لفعاليــة الفريــقذلــك باعتبــار 

 الواحد في صالح تماسك أفرقة الخبراء
 .دارة الشؤون السياسية ومكتب إدارة الموارد البشرية وإدارة الشؤون القانونيةتقدمها إ )٢٥( 
فاد أحد الخبراء أنه تلقي أول إحاطة لـه بعـد مـضي ثمانيـة عـشر شـهرا مـن بدئـه العمـل وأنـه لا يـتم في كـل               أ )٢٦( 

ويـشعر سـتون    . لفعـل الحالات تقديم الإحاطات إلى الاستشاريين المنضمين إلى الأفرقة الموجـودة في الميـدان با             
ــة مــن الخــبراء الــذين شملــهم   في  ــالأمم    الاستقــصاء المائ ــة ينبغــي أن تتــضمن تعريفــا أشمــل ب أن الإحاطــة الأولي

المتحدة، ويرى ما يربو على الثلث أنـه ينبغـي تحـديث الإحاطـات المقدمـة في بـدايات الولايـات التاليـة لتبقـى           
 .مواكبة للمرحلة
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 مكتـب الـشؤون القانونيـة    وموظفيشير و. الخبراء غير ملمين بكل ما لعملهم من تبعات قانونية  
 طـوال  يتيحه المكتـب المستمر الذي  قانوني  علم بالدعم ال  غير  على  أنه يبدو أن بعض الخبراء      إلى  
 . الولايةمدة

 أو تكـوين ذاكـرة مؤسـسية لأفرقـة          المـستفادة وعدم وجود آليـة لاسـتخلاص الـدروس          - ٣٢
انظـر   (يمثل للأفرقة والأمانة العامـة والـدول الأعـضاء إهـدارا لمـورد هـام              منهجي  الخبراء بشكل   

A/61/357 و ٢٦، الفقــرة ،S/2006/997 وفي حــين قامــت بعــض أفرقــة الخــبراء   . )١٢، الفقــرة
ــشاء  ــداد جــداول    بإن ــات أو إع ــد بيان ــغ قواع ــادل     تفري ــإن تب ــتعمالها الخــاص، ف ــوبية لاس حاس

لم يستفد منـها الخـبراء    غير مستغلة ةوهناك أيضا إمكاني. )٢٧(المعلومات بين أفرقة الخبراء محدود 
. وتبـادلهم المعلومـات عـبر الحـدود الوطنيـة         تتمثـل في تعـاونهم       في نفس المجالات التقنية      ونالعامل

تحصيل المعلومات على نحو روتيني أن يـؤدي إلى اسـتخلاص           لعمليات  إجراء  فرض   ومن شأن 
 . المتناوبينالخبراءبين  الاستمرارية أن يكفلمعلومات قيمة و

وإقــرارا بوجــود تلــك الفجــوة، هنــاك اقتــراح يــدعو إلى إنــشاء نظــام لإدارة المعلومــات  - ٣٣
 أن تتـوفر لـلإدارة المـوارد الماليـة والتقنيـة            أي مقتـرح يُقبـل    يكفـل   وينبغي أن   . )٢٨(لأفرقة الخبراء 

الكافيــة لتعهــد النظــام وتعظــيم الانتفــاع بــه مــن قبــل أفرقــة الخــبراء والــدول الأعــضاء والأمانــة   
 ٢٢-٢١انظـر الفقـرتين   (وستسهم المبادئ التوجيهيـة المقترحـة المتعلقـة بمعـايير الإثبـات       .العامة
 تتــضمن الولايــات متطلبــا بإدخــال جميــع     في ضــمان جــودة المعلومــات، وســيلزم أن   ) أعــلاه

لاســتخلاص منــتظم المعلومــات الــتي يــتم جمعهــا، وبتحــصيل المعلومــات مــن الخــبراء علــى نحــو   
، ٢٠٠٧ الإيجابيــة في أنــه اعتبــارا مــن عــام  اتالتطــورآخــر ويتمثــل أحــد  .الــدروس المــستفادة

بأعمـال حفـظ    ستُخصص لكـل فريـق خـبراء خمـسة أيـام عمـل لاثـنين مـن الخـبراء للاضـطلاع                      
 .المواد الخاصة بأفرقة الخبراء

 

__________ 
 شـعبة شـؤون مجلـس       ية في تنـسيق الهـة   الجالطالبـان قاعـدة بيانـات، وأعـدت         /بالقاعـدة لدى فريق الخبراء المعني      )٢٧( 

ــصومال جــداول      ــسودان وال ــق الخــبراء المعــني بال ــغ الأمــن لفري ــة . حاســوبيةتفري ــى  إلا أن غالبي مــن ردوا عل
لـصلة   بالمائـة مـن وقتـهم لتبـادل المعـارف ذات ا            ٥أفادوا بأنهم يخصصون ما يقل عن       )  بالمائة ٨٠(الاستقصاء  

 .مع أفرقة الخبراء الأخرى
يشير مكتب خدمات الرقابة الداخلية إلى أنه ينبغي قبل قبول المقترح أن يُنظر في المسائل المتعلقة بتحديد مـن       )٢٨( 

 .يتاح له الاطلاع على المعلومات وكيفية التعامل مع المواد السرية
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 المبعوثون: ٢الفئة   
بــشكل واضــح مــع إتاحــة المرونــة في  المهــام تحــدد ولايــات المبعــوثين بوجــه عــام أهــداف   - ألف 

 التفسير من حيث تحديد أفضل سبل تحقيق تلك الأهداف

ــضطلع - ٣٤ ــين العــام، ووكيــل   ون الخاصــون الإدارة، والممثلــو موظفــي الأمــين العــام   للأم
ولا يعـيّن الأمـين العـام مبعوثـا إلا في     . ميـدة الح يمـساع بمهـام لل للإدارة، والأمـين العـام نفـسه،      

ويـتعين عنـد القيـام      . )٢٩(تبـاع دبلوماسـية المـسار الأول      إن الوقـت قـد حـان لا       حال ما إذا رأى     
يهـا مـن إسـهامات     بمـا ف رحـب المبعوثين أن تؤخـذ في الحـسبان البيئـة الأ         مهام  بأي تقييم لفعالية    

 ولايـات المبعـوثين الأربـع المـشمولة بالاسـتعراض       مـن وتحدد كـل  .خرىالأفاعلة العناصر من ال
 بـين حـين وآخـر    وما يـتم (إلا أنها رغم التجديد المنتظم  . بوضوحهمةفي هذا التقييم أهداف الم

لأوضــاع دائمـا واقـع ا  تعكـس  ، ربمـا لا  ) بموجـب قـرار لمجلـس الأمـن    همـة مـن توسـيع لنطـاق الم   
 . الواقعالمتغيرة على أرض

ويتمتــع المبعوثــون بقــدر كــبير مــن المرونــة في تفــسير ولايــات مــساعيهم الحميــدة وفــق  - ٣٥
ويـرى المبعوثـون    . الطاقـات المكفولـة لمهمتـه     الأسلوب الشخصي لكل منهم، وفهمه للوضع، و      

يــف مــع الظــروف وبينمــا تتــيح هــذه المرونــة التك. ل الأعــضاء هــذا الأمــر كــشيء إيجــابيوالــدو
 إلى حـدوث مـشاحنات مـع بعـض الأطـراف           هـام المتغيرة، أدى ذلك التفـسير بالنـسبة لـبعض الم         

ويبدي موظفو الإدارة أيضا تعليقا مفاده أن بعض الأطراف قـد يـستغل مرونـة                .المعنية بالوضع 
 .ة إحراز التقدم نحو تسوية الوضعالولايات في عرقل

لتعـاون  سياسية خاصة في منطقة واحدة فرصـا ممكنـة ل  هام ويتيح وجود عدة ولايات لم   - ٣٦
وأكثر الأمثلة علـى ذلـك تعقيـدا        . مختلف المبعوثين، إلا أن ذلك قد يبعث أيضا على اللبس         بين  

 مقـابلات شخـصية مـن    م معه ـتويعتقـد مـن أجري ـ  . هو مـا يجـري في منطقـة الـشرق الأوسـط         
ــدول الأعــضاء والمبعــوثين والإدارة وســائر مــوظفي الأمــم ا    ــداخلا كــبيرا  ال ــاك ت  لمتحــدة أن هن

 

__________ 
 حكومـة وأخـرى؛ أمـا المـسار الثـاني، الـذي يعـرف        يقصد بدبلوماسية المسار الأول الجهـود الدبلوماسـية بـين        )٢٩( 

ويمكـن أن تـدعم     .  الطـرفين معـا    دىأيضا بدبلوماسـية المـواطنين، فإنـه يجمـع عناصـر المجتمـع المـدني الفاعلـة ل ـ                 
 John W. McDonald, "Further Exploration of Trackانظـر  . دبلوماسـية المـسار الثـاني أهـداف المـسار الأول     

Two Diplomacy," in Timing the De-Escalation of International Conflicts,  Louis Kriesberg & Stuart J. 

Thorson (ed.), (Syracuse, NY: Syracuse University Press, 1991). 
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وفي حـين أنـه بوسـع المبعـوثين أن          . )٣٠( السياسية الخاصة في هذه المنطقـة      هاموإمكانية لترشيد الم  
وولايـات متعـددة   مهـام  يستغلوا هذا التداخل لتحقيق فعالية أكبر، فقد لوحظ أيضا أن وجـود        

لمحلية التي تحاول فهم العلاقـات       وقد يؤدي إلى إرباك الأطراف ا      ، بينها  في ما  قد يسبب توترات  
 .بين الهيئات المختلفة التابعة للأمم المتحدة

 
على الرغم من عدم تحقيق أي من البعثات موضع الدراسة للأهداف المقـررة في ولايتـها                 - باء 

 بالكامل، فإن الدور الذي يضطلع به المبعوثون يحظى بالتقدير الواسع

ل أمد بعض التراعات الدولية التي لم تجد لهـا حـلا،            برغم اكتظاظ سوق الوساطة وطو     - ٣٧
فــإن دور المــساعي الحميــدة الــذي يــضطلع بــه المبعوثــون يعتــبر بــشكل عــام آليــة ملائمــة يمكــن  

وتوافـق الـدول الأعـضاء،      . الـتي تحظـى باهتمـام دولي      للأمين العام من خلالها التصدي للقـضايا        
 جميعـا علـى   الأطـراف المعنيـة الخارجيـة    مـن مـوظفي الأمـم المتحـدة و     همالإدارة، وغير موظفو  و

قعـات الأطـراف    بيد أنهم يشيرون أيضا إلى أن نجاح مهام المبعوثين يتوقـف علـى تو             . هذا الرأي 
 .المختلفة وبرامجها

 نـشاء تبـاع ممارسـة تعـيين مبعـوثين وإ    من المسلم بـه أنـه يجـري حاليـا ا    وفي الوقت ذاته،    - ٣٨
.  تحقيــق عــدد مــن الأهــداف الواســعة النطــاق  مــن أجــلة خاصــة بــشكل متزايــد  مهــام سياســي

ــة ا    ــام الـــسياسية الخاصـ ــة المهـ ــزداد اتـــساعا لآليـ ــذا التفـــسير الـــذي يـ ــتعراض ويـــستحق هـ لاسـ
ــاول  تزايــد عــددوتلاحــظ إحــدى الــدول الأعــضاء أن  . ترشــيدال وربمــا  المبعــوثين مــن أجــل تن

ي اسـتخدام ميزانيـة المهـام الـسياسية الخاصـة لتمويـل             أنه يجر اعتقاد ب القضايا المختلفة أسفر عن     
مـن  الأنشطة التي لا تـرتبط ارتباطـا مباشـرا بالوسـاطة، ويـرى أحـد مـوظفي الأمـم المتحـدة أن                       

ــة المــستوى في مجــال        ــات رفيع ــى الاســتعانة بطاق المفــضل أن يكــون تعــيين المبعــوثين قاصــرا عل
علــى شــاكلة الإبــادة مــسائل  بهــم لإبــراز الاســتعانة معينــة بــدلا مــن تتــدخلابللقيــام الوســاطة 
 .الجماعية

__________ 
الخـاص للأمـين    ، تم توسيع دور المبعوث الشخصي للأمين العام للبنان ليـصبح المنـسق  ٢٠٠٧فبراير /في شباط )٣٠( 

 في مـا  ]الأمـين العـام  [تنـسيق أعمـال الأمـم المتحـدة وتمثيـل      ”نان، ومقره في بيروت، ليتولى مـسؤولية  للب العام
وبهـذا التعـيين    ).S/2007/85انظـر  .(“]في لبنـان [يتصل بكافة الجوانب السياسية لأعمال الأمـم المتحـدة هنـاك    

ثنان الآخران همـا المبعـوث الخـاص     مبعوثين، والا٣يصبح عدد المبعوثين ذوي المسؤوليات السياسية إلى لبنان    
، والمستـشار الخـاص المعـني بالحالـة في منطقـة            )٢٠٠٤ (١٥٥٩للأمين العام المعـني بتنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن             

الشرق الأوسط، ومقره في إدارة الشؤون السياسية، ويقوم بتزويد الأمين العـام بتحلـيلات شـاملة وخيـارات                  
ولا يتـضح مـن   . ه الحميدة وجهود وساطته في منطقة الشرق الأوسـط  فيما يتعلق بالسياسات، ويدعم مساعي    

 .ولايات المبعوثين أولئك الشكل الذي ينبغي أن تتخذه العلاقة بينهم
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المجموعات الـتي ردت علـى الاستقـصاء بأنهـا تـسهم في          جميع   عاملين تشير تمثل أهم   يو - ٣٩
وعـدم   تـه وخبرالخـصائص الشخـصية للمبعـوث ومهاراتـه     ) أ: (مـا يلـي   وثين في   نجاح مهام المبع ـ  
ويعتــــبر الأســــلوب الشخــــصي . والإرادة الــــسياسية للــــدول الأعــــضاء) ب(؛ تحيــــزه المتوقــــع

الشخـصية، والفهـم الجيـد      العلاقـات   والكفاءات، بمـا في ذلـك المهـارة الدبلوماسـية، وشـبكات             
الشخــصية العلاقــات فتيــسر شــبكات . للــسياق الــسياسي، والحــساسية الثقافيــة أمــورا محوريــة  

ادة الـسياسية  ، وتمكـن المبعـوثين مـن حـشد الإر     هالمعلومات وتحليل إلى ا الموسعة الوصول السريع    
ويُنظَر إلى المبعوثين ذوي الخـبرة الـسابقة في العمـل لـدى الأمـم       . عن طريق الشركاء الخارجيين   

.  يمكن اللجوء لتلقـي الـدعم      وإلى من المتحدة على أنهم يتمتعون بميزة من حيث معرفة المنظومة          
لمبعـوثين علـى أنهـم       فينبغـي أن يُنظـر إلى ا       -  أمرا بـالغ الأهميـة     عدم التحيز وكذلك يعتبر مفهوم    

ــى    ــنفس  أشــخاص يحرصــون عل ــاظ ب ــن أجــل      الاحتف ــراف م ــع الأط ــين جمي ــهم وب ــسافة بين الم
ولا يمكـن للمبعـوثين العمـل بـصورة         . الاحتفاظ بالمصداقية في مختلـف مراحـل عمليـة التفـاوض          

 الأطـراف   الحـصول علـى تأييـد     منتجة سوى عنـدما تتـوفر لـديهم القـدرة بـشكل مـستمر علـى                 
وحيثما يُسحَب هذا الدعم لأي سبب كان، يكـون تحقيـق التقـدم أمـرا متزايـد                 . رةالمعنية مباش 
 . الصعوبة

 الإرادة الـسياسية للأطـراف      تـوافر  التوصـل إلى أي تـسوية سياسـية،          يتحتم مـن أجـل    و - ٤٠
أن تكـون مهيـأة لكـي يتحقـق         لأوضـاع   ورغم أنـه يـتعين ل      .المهتمة والأمين العام ومجلس الأمن    

ــإنالتقــدم،  ــارهم دبلوماســيين مهــرة،    المف ــهم بعــوثين، باعتب ــسياق   يمكن ــة الفــرص داخــل ال تهيئ
لأمام، وحشد الإرادة الـسياسية عـن طريـق الـشركاء           إلى ا السياسي الأوسع لتحريك الأوضاع     

 نيو أو حيثمـا يـتم تك ـ      “أصدقاء الأمـين العـام    ” من   مجموعاتوحيثما تكون هناك    . الخارجيين
 .)٣١(وة تُعد هي الأخرى موردا من الموارد المفيدة للمبعوث، فإن تلك القالمجموعاتمثل تلك 

 
 مهام المبعـوثين وتعزيـز التنـسيق مـع منظومـة الأمـم المتحـدة في الميـدان مـن                     تعزيز طاقات  - جيم 

  التقدما تسهيل تحقق مزيد منمشأنه

د مـن حيـث المـوارد، وأعـدا       (هـام المبعـوثين     اللازمـة لم  طاقـات   التتباين الاحتياجات مـن      - ٤١
تبعا لطابع الولايـات المكلفـين بهـا ومـستوى الأنـشطة اللازمـة              ) الموظفين، ومجموعات المهارات  

لم يكـرس   ومـن بـين المبعـوثين الأربعـة الـذين جـرى استعراضـهم،               . للوفاء بها في فتـرات مختلفـة      
هم، بينمـا يعتمـد الاثنـان الآخـران علـى المـوظفين             من ـثنين  لا إلا   موظفون خصيصا لتقديم الدعم   

__________ 
هـي أداة غـير رسميـة تُـستخدم لزيـادة      ) “مجموعـات الأصـدقاء  ”المعروفة أكثر باسم  (“أصدقاء الأمين العام  ” )٣١( 

مم المتحدة في مجال الوساطة وعمليات صنع الـسلام عـن طريـق الاسـتفادة         تأثير الأمين العام وتعزيز موارد الأ     
 .من التأثير الدبلوماسي والفكري والمالي للعناصر الفاعلة المهتمة والتي تتمتع بالسلطة
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وخــلال الفتــرات الــتي يزيــد فيهــا نــشاط  . )٣٢(سؤولين عــن منــاطق معينــة بالــشعب الإقليميــةالمــ
فتـصبح بعـض مهـام المبعـوثين في     . ، تكون الأعمال الواجب القيام بها فوق طاقة الموظفين       المهام

مثــل (حاجــة إلى اســتعارة مــوظفين مــن بعثــات حفــظ الــسلام، والمنظمــات المتعــددة الأطــراف  
وفي حـالات أخـرى،     . والحكومـات ) ، والبنك الدولي، وصندوق النقد الدولي     الاتحاد الأوروبي 

 العمليـة  مجـاراة خطـى  يتعين على موظفي البعثات الاضطلاع بعـدة أدوار بـشكل متـزامن لمجـرد         
في قيـل إنـه   و. )٣٣(السياسية، الأمر الذي يتسبب أحيانا في فـرض ضـغط كـبير علـى الأشـخاص       

يـشاركون في مهـام    مناطق بعينـها كمـوظفين     المسؤولون عن  نوظفوالمالحالات التي يعمل فيها     
خاصـة   النـشاط يفـوق طاقـاتهم، و       تزايـد ، فإن ما يُطلَب منهم خـلال فتـرات          بحكم الأمر الواقع  

أن يكـون عـدم تمتـع    ومـن الممكـن   . )٣٤(بالنظر إلى ما يتحملونه من مسؤوليات إقليمية مستمرة   
ففـي إحـدى مهـام المبعـوثين،        .  أيـضا  طة أمـرا ضـارا    المهارات الملائمـة في مجـال الوسـا       ب الموظفين

لاحظ موظفو الأمـم المتحـدة أن عـدم وجـود خـبراء مـدربين في مجـال الوسـاطة كـان مـن بـين                          
 .ت في عدم تحقيق البعثة لأهدافهاالعوامل التي أسهم

 مــع منظومــة الأمــم مثمــرة بقــدر أكــبركات اويمكــن للمبعــوثين، مــن خــلال إقامــة شــر - ٤٢
 أمـم متحـدة أكثـر       وجـود  يكون لهم تأثير أكـبر بـصورة ملحوظـة وأن يـسهموا في               المتحدة، أن 

التوجيهيــة عــن العلاقــات بــين ممثلــي الأمــين العــام وعلــى الــرغم مــن مــذكرة . تماســكا واتــساقا
أكتـوبر  / تـشرين الأول ٣٠ المؤرخـة   الأمين العام والمنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنـسانية       

وعلـى الـرغم مـن      . القطرية المعنية قليل  الأمم المتحدة    المبعوثين وأفرقة    ، فإن التفاعل بين   ٢٠٠٠
 في الـشؤون    ات بعـض الوكـالات تحـول دون مـشاركتها         ولايالقيود المفروضة على    أن  بقرار  الإ

أمـم متحـدة   ”السياسية، فإن مكتب خدمات الرقابة الداخلية يعترف بأن التركيز علـى وجـود        
الميـزات النـسبية   التكامـل الـذي يمكـن أن يـستفيد مـن      زيد مـن   يقدم دفعة نحو تحقيق م     “واحدة

 الاتفاقـات   تنفيـذ مـا تـسفر عنـه       وستتحمل الأفرقة القطريـة مـسؤولية       . للعناصر الفاعلة المختلفة  
 .  إسهامها في مرحلة التفاوض ذلكيسرالتي يتم التوسط بشأنها، وسي

__________ 
موظف مسؤول عن الـشؤون  ) ٢٠٠٤ (١٥٥٩للمبعوث الخاص للأمين العام المعني بتنفيذ قرار مجلس الأمن          )٣٢( 

ويقع مكتب المستشار الخاص للأمين العام لمنع الإبادة الجماعيـة أيـضا خـارج    .  خارج الإدارة  السياسية يعمل 
 . وموظف من فئة الخدمات العامةةفنيمن الفئة الالأمانة العامة ويعمل فيه موظفان 

 اثنـتين مـن   ، أفـاد الموظفـون في  المبعوثينمهام المشاركين في   استنادا إلى مقابلات أجريت مع موظفي الإدارة و        )٣٣( 
المهــام الــسياسية الخاصــة بتغطيتــهم لكــثير مــن الأنــشطة بالإضــافة إلى الأنــشطة المحــددة في توصــيف وظــائفهم 

 . الموظفينمناصببسبب عدم كفاية 
الفتـرة الأولى الـتي   عمل بشكل منتظم حتى منتـصف الليـل خـلال    معينة بأنه  ةمنطقعن  ف مسؤول يفيد موظ  )٣٤( 

 . كان يقدم الدعم الموضوعي واللوجستيإذتعيين المبعوث، أعقبت 



E/AC.51/2007/2/Add.4  
 

07-32684 23 
 

شــراكات  في  حالــة فريــدة    المستــشار الخــاص المعــني بمنــع الإبــادة الجماعيــة      ويطــرح - ٤٣
 هاتـدفق المعلومـات في اتجـاهين وتحليل ـ       يتطلـب    وفاء المبعوث بالولاية المنوطة به       إذ أن . المبعوثين

. الأمانــة العامــةالعامــة في سياسة الــ منتــديات مختلــفمــع شــركاء الأمانــة العامــة، والعمــل مــع  
الحــصول علــى إليــه، يلزمــه ولايــة منــع الإبــادة الموكولــة  ، وبــالنظر إلى كــم تعريفــهفالمكتــب بح

المحتملــة واســعة النطــاق النتــهاكات لامعلومــات مــن هيئــات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة عــن ا 
إلى هـذه الطلبـات،     الأولويـة    إيـلاء غـير أنـه لا يـتم        . لحقوق الإنسان، وذلك قبل تصاعد حدتها     

تقـديم  ؤولية  مـع عـدم انحـصار مـس       بسبب انفصال المكتـب جغرافيـا وإداريـا عـن الأمانـة العامـة               
ل معلومــات إلى المكتــب ســوى وعــلاوة علــى هــذا، فإنــه لا تُرس ـَـ. إدارة واحــدةفي الــدعم لــه 
 فيمنتظمـة   بـصفة   هذا، نظرا لكونه غير مدرج في أنظمة نشر المعلومـات           المكتب  ب  عندما يطل 

 . لأمانة العامةا
 

 افية والمساءلة تكفل الشفالإدارة وغيرها من نظم دعم المبعوثين غير كافية ولا - دال 

لـنظم  الخـاص    المبعـوثين خـلال الـسنوات العـشر الماضـية في الطـابع               تزايد عـدد  ينعكس   - ٤٤
ويكمـن  ). ٥٤، الفقـرة    A/61/357انظـر   ( التي تعتمد إلى حد بعيد على الأفراد المعنـيين           مدعمه

يكـل   لهـذا التنـوع في هياكـل الـدعم في تـاريخ المهـام وقـد لا يمثـل ه                    المنطقـي الأسـاس   من جهة   
 طريقـة العمـل داخـل    مـن جهـة أخـرى   الدعم الأمثـل لتحقيـق أهـداف المبعـوثين، كمـا يعكـس            

الأمر الذي لا يفسح سوى قليلا من الوقـت ولا يتـيح إلا قلـيلا    القائمة على رد الفعل، الإدارة  
ــتفكير ا   ــرص لل ــن الف ــا     لام ــا ودعمه ــها وإدارته ــيم فعاليت ــة تعظ ــتراتيجي في كيفي ــين  . س ــن ب وم

، أوصـت   ٢٠٠٧-٢٠٠٦ سنتين الإضـافية الـتي طلبتـها الإدارة خـلال فتـرة ال ـ            ١٥الوظائف الـ   
الإدارة لتدعيم طاقـة     وظائف فقط    ٦اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية بالموافقة على        

ــال ــدعم  في مجـ ــز الـ ــاطة وتعزيـ ــوثين الفـــني الوسـ ــر ( للمبعـ ، 2 و Corr.1 و A/60/7/Add.13انظـ
 ).٣٣  و٣٢الفقرتان 

تقوم كل من وحدة تخطيط السياسات ومكتب وكيـل الأمـين العـام حاليـا بتحـديث           و - ٤٥
الذي لم يكن يعرف به أي من مـوظفي         (إدارة الشؤون السياسية    ب الخاصدليل موظفي المناطق    

المنــاطق الــذين أجريــت معهــم مقــابلات، والــذي لا يــضم أي توجيــه عــن دعــم أو إدارة المهــام 
وســيتم استــشارة مــوظفي  )). ١٠، التوصــية ٧٧، الفقــرة A/61/357انظــر (الــسياسية الخاصــة 

ويعتبر هذا تطورا إيجابيـا، إلا أنـه لم يتـبين بعـد مـا إذا كانـت هـذه                    . المناطق خلال هذه العملية   
 .  إدارة المبعوثين ودعمهمتنظمستراتيجي ولاالعملية ستحفز على التفكير ا

 الكفـاءات لا توجـد معـايير منـشورة تعـرّف          و.  المبعـوثين  تعيين الأمين العام عن     ويتولى - ٤٦
ــدول الأعــضاء          ــاد بعــض ال ــؤدي إلى اعتق ــذي ي ــر ال ــى أساســها، الأم ــون عل ــيَّن المبعوث ــتي يع ال
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ــشفافية       ــر إلى ال ــة تفتق ــار الحالي ــة الاختي ــأن عملي ، A/59/565انظــر (ومــوظفي الأمــم المتحــدة ب
، أفـاد عـدد    “للأمين العـام  مهمة الممثل الخاص    تولي  ”وكما ورد في    ). ١٠١  و ١٠٠الفقرتان  

؛ وتأكـد هـذا أيـضا خـلال         )٣٥(من المعينين بأنه لم تكـن لـديهم أي فكـرة عـن سـبب اختيـارهم                
يتمتـع بهـا المبعوثـون، فإنـه قـد          ونظرا للمكانة الدوليـة الـتي       . المقابلات التي أجريت مع المبعوثين    

تعـيين تتـسم بالـشفافية      إلا أن وضـع عمليـة       . يكون من الملائم إتباع نظام تقليدي للتوظيـف        لا
 قبـل الإعـلان عنـها يكـون أمـرا لازمـا             ات بعينـها  تشمل تحديد المهارات والخبرة المرغوبـة لتعيين ـ      

وعلــى الــرغم مــن دعــم الأمــم المتحــدة لتحقيــق .  جميــع الأطــرافالحــصول علــى تأييــدلــضمان 
تعـيين مبعوثـات     عدد المبعوثـات، فإنـه لم يـتم قـط            بما في ذلك  توازن أكثر إنصافاُ بين الجنسين،      

 ).S/2005/636انظر (لقيادة مهام المساعي الحميدة 

جانــب عــدم اتــساق نظــم    المبعــوثين، إلى لمــساءلة إطــار رسمــي  عــدم وجــود وبــسبب  - ٤٧
 أمــام الأمــين العــام، ومــن للمــساءلة المبعوثــون ويخــضع. ا إدارة المبعــوثين تحــديالإبــلاغ، تــشكل

 وبينمــا. دارة مــسؤولية إدارتهــم وتقــديم الــدعم لهــم خلالــه أمــام مجلــس الأمــن، بينمــا تتــولى الإ 
 رتبــة وكيــل الأمــين العــام لإدارة الــشؤون الــسياسية مــع معظــم المبعــوثين، فــإن معظــم تتــساوى

المنـاطق العـاملين فيهـا أقـل منـهم في الرتبـة، ممـا يجعـل             المـسؤولين عـن      وظفينالم ـإدارييهـا و  كبار  
 المبعوثـون في الواقـع مـسؤولين بـصورة مباشـرة            ويكون. عملية الإشراف عليهم وإدارتهم تحديا    

وكذلك وكيـل   (أمام الأمين العام، ويحيطون وكيل الأمين العام لإدارة الشؤون السياسية علما            
الأمين العام لإدارة عمليات حفظ السلام والمفوض السامي لحقوق الإنسان مـتى اقتـضى الأمـر                

ــام  عــــنغــــير أن إدارة الــــشؤون الــــسياسية تكــــون مــــسؤولة ). ذلــــك  إدارة ميزانيــــات المهــ
عرفـة واهتمـام خاصـين      لأمـين العـام م    ل نـدما تكـون   وتـزداد الأمـور تعقيـدا ع      . الخاصـة  السياسية
بمنطقة ما، ونتيجة لهذا يكون المكتب التنفيـذي للأمـين العـام بمثابـة المقـصد الأول                  أو بمسألة ما 

. ني في إدارة الـشؤون الـسياسية   المنطقـة المع ـ  المـسؤول عـن     وظـف   الملمهام المبعوثين تلك بدلا من      
 تؤديهـا جهـات  وظـائف مختلفـة   خاص بكل حالة بمفردهـا، ب لإدارة لوأسفر هذا عن ظهور نمط  

 . بدلا من نظام متماسك للإدارة،مكاتب مختلفة/فاعلة

ويقدم المبعوثون تقارير نصف سنوية تدمج في تقارير الأمـين العـام الموجهـة إلى مجلـس              - ٤٨
وانعـدم الرصـد    . عوثون اجتماعات مجلس الأمن ذات الصلة، حسب الطلـب        الأمن، ويحضر المب  

وإذا مــا أجريــت استعراضــات . مــن قبــل الإدارة يتــرك فعليــا للمبعــوثين حريــة تفــسير ولايــاتهم 

__________ 
 Connie Peck, editor On Being a Special Representative of the Secretary-General, Geneva, Unitedانظـر  )٣٥( 

Nations Institute for Training and Research, 2006. 
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وتـشير  . )٣٦(للمبعوثين، فـإن التكليـف بـإجراء تلـك الاستعراضـات يجـرى بمبـادرة مـن المبعـوث                  
لـــدول الأعـــضاء، مـــن خـــلال بنـــود جـــدول أعمـــال   إدارة الـــشؤون الـــسياسية إلى أن لـــدى ا

الأمـــن والجمعيـــة العامـــة ذات الـــصلة، فرصـــة كافيـــة لكـــي تعـــبر عـــن آرائهـــا بـــشأن    مجلـــس
وعـن طريـق   ... الأمانة العامة، وأن توثق تلـك الآراء بـشكل جيـد عـن طريـق القـرارات           عمل

 .وسائل أخرى

ية الإدارة الآن على الأهـداف      بات الدول الأعضاء، تشتمل بيانات ميزان     واستجابة لطل  - ٤٩
والإنجــازات المتوقعــة ومؤشــرات الإنجــاز والنــواتج المتوقعــة لكــل مهمــة سياســية خاصــة لتبريــر    

ولكن، على الرغم من أن ذلـك يعـد تحركـا مـشجعا نحـو إطـار قـائم                   . )٣٧(الاعتمادات المطلوبة 
عكـس حقيقـة الوضـع    بقدر اكبر علـى تحقيـق النتـائج، فـإن الإنجـازات المتوقعـة والمؤشـرات لا ت                

وبينمـا  . كما لا تعكسه النواتج التي تخضع للتحكم المباشر للمبعـوث أو الإدارة           . بدرجة كافية 
يقر مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة بمـا يـساور الإدارة مـن قلـق إزاء التحـديات الكـبيرة الـتي                     

مليـة لـلأداء،    تواجه تقييم الأداء وترجمـة الولايـات الـتي يـصدرها مجلـس الأمـن إلى مؤشـرات ع                  
فــإن إجــراء مزيــد مــن التحــسين للإطــار القــائم علــى النتــائج قــد يــساهم في جعــل اســتعراض      
المبعوثين منهجي وقابل للمضاهاة بقدر أكبر، مما يُمكن من توثيـق الـدروس المـستفادة وأفـضل                 

 .الممارسات لإطلاع البعثات المقبلة عليها

قـدم للمبعـوثين مـن قبـل الإدارة، إن          ويتوقف مضمون ومدى شمول الإحاطـات الـتي ت         - ٥٠
ــادرة         ــى مب ــة وعل ــى الموظــف المــسؤول عــن المنطق حــدثت، ومــتى حــدثت، بدرجــة كــبيرة عل

ورغم أن بعض المبعوثين أعربوا عن تقديرهم لمواد الإحاطـة الـتي قـدمت              . )٣٨(المبعوثين أنفسهم 
قة بـشأن تقـديم     لهم من قبل الموظف المسؤول عن المنطقة فإن عدم وجود مبادئ توجيهية متـس             

الإحاطــات، وعــدم تقــديم الإحاطــات بــصفة منتظمــة، يــشكلان فجــوة واضــحة في بــرامج          
وقد أبلغ عن وجود تباين كبير للغاية بين الأمانـة والمبعـوثين في             . التعريف الموجهة إلى المبعوثين   

ــة المتــوخى مــن المبعــوثين تنفيــذ أدوارهــم خلالهــا، وفي بعــض الحــالا     ت فهــم الالتزامــات الزمني
يجري اطـلاع المبعـوثين علـى تفاصـيل الـصراعات الـتي أصـبحوا مـسؤولين عـن المـساعدة في                       لا

__________ 
ر تكليفا بـإجراء اسـتعراض بعـد الـسنة الأولى مـن             المستشار الخاص للأمين العام المعني بمنع الإبادة الجماعية أصد         )٣٦( 

 .عمل المكتب
 قدمته إلى اللجنة الخامـسة للجمعيـة   ١٢٤ن بند جدول الأعمال أ وبيان بش(A/60/585/Add1 and 2)نظر ا )٣٧( 

العامة السيدة كارين لوك، من البعثة الدائمة لجمهورية جنوب أفريقيا لدى الأمـم المتحـدة، بالنيابـة عـن        
 .(A/C.5/60/SR.41) ٢٠٠٦مارس / آذار٢١ والصين في ٧٧ ـالمجموعة 

 )٣٨( Connie Pesh, editor, op. est. pp.36-43. 
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وبـالنظر إلى أنـه يـتم بانتظـام تعـيين مبعـوثين ليـست لـديهم                 . )٣٩(إيجاد حل لهـا إلا بعـد تعيينـهم        
خبرة سابقة بالأمم المتحدة، فيجـب أن تغطـي الإحاطـات أعمـال المنظمـة، بمـا في ذلـك الأطـر                      

 .الشارعة

وتعرقل القواعـد والإجـراءات الحاليـة المتعلقـة بـالإدارة والميزانيـة، والـتي لم تـصمم قـط                     - ٥١
وعنـد مـشاركة المبعـوثين بنـشاط في مفاوضـات،           . لدعم مهام المبعوثين، العمل الفني وتحد منـه       

ولكـي تـستجيب    . تزداد طلبات تقديم الدعم على الشعب الإقليمية والمكتب التنفيذي لـلإدارة          
ام للتغير المـستمر في الـديناميات بـين الأطـراف ولكـي تـستفيد مـن الفـرص الناشـئة، تحتـاج                       المه

ويلـزم وجـود أنظمـة ومـوظفين يتفهمـون       . المهام لدينامية إدارية تواكب دينامية مـوظفي المهـام        
متطلبات المرونة لتيسير الاتخاذ العاجل للقـرار، ويكونـون علـى معرفـة كافيـة بـإجراءات الأمـم                   

 .)٤٠( لتعجيل سير الأمورالمتحدة

علـى  بوحـدة تخطـيط الـسياسات       ، أنـشئت وحـدة دعـم الوسـاطة          ٢٠٠٦وخلال عام    - ٥٢
 انظـر  (تقرير الفريق الرفيـع المـستوى المعـني بالتهديـدات والتحـديات والتغـيير            في  النحو المتوخى   

A/59/565   يـة مـن   أموال ابتدائ وتهدف وحدة دعم الوساطة، التي تمـول حاليـا ب ـ         ). ١٠٣، الفقرة
غـير الأمـم المتحـدة،      مـن   لأمـم المتحـدة و    من ا رد للوسطاء   االمانحين، إلى بناء القدرات وتوفير مو     

وتخطـط وحـدة دعـم الوسـاطة إلى إجـراء      . )٤١(وذلك بإنشاء قاعدة معرفية شاملة عن الوسـاطة   
 نقـص الطاقـات    ولكـن    ،السلامالأمم المتحدة على الإنترنت عن صناع       مزيد من التطوير لموقع     

 . إلى بطء في التقدمىدأ

ــة   - ٥٣ ــاك آليـ ــة وليـــست هنـ ــارف عامـ ــدة  للإدارة المعـ ــات الجيـ ــتعراض الممارسـ تيـــسير اسـ
عمــل كمــستودع ت ونــشرها بطريقــة منهجيــة، ويمكــن أن  استخلاصــهاوالــدروس المــستفادة، و

إضــافة إلى ذلــك، ليــست هنــاك سياســة  . بعــوثين في المــستقبلللــذاكرة المؤســسية لــلإدارة وللم 
الــذي في نهايــة المهمــة يقدمــه المبعوثــون الــذين انتــهت مهمتــهم، الأمــر تطلــب تقريــرا واضــحة ت

ــا ــضا ذاكــرة مؤســسية   ربم ــوفر أي ــزم وضــع  و. )٤٢(ي ــة يل ــات الملاســتخلاص أنظم ــة المعلوم تعلق
__________ 

أن أحد المبعوثين لم يبلغ بما يحدث على أرض الواقـع إلا بعـد قبـول الوظيفـة، وذلـك عنـدما  زار المبعـوث                       ر  ذك )٣٩( 
ي هو نسخة مـن رسـالة موجهـة مـن الأمـين العـام          وكل ما تلقاه خلال برنامج التوجيه والتعريف الرسم       . السابق

 .إلى رئيس مجلس الأمن يبلغه فيها بالتعيين في الوظيفة
علق موظف معين في مهمة مبعوثين بأن طلبات الإذن للقيام بأمور متنوعة، ابتداء مـن تجهيـز المكتـب بالمعـدات                 )٤٠( 

 .ض الأحيان لعدة أيامإلى حجز الرحلات الجوية العاجلة، لا تتم الإجابة عليها في بع
علــى نحــو يناســب مــن ذوي الخــبرة مــن الوســطاء لاســتخلاص الآراء الــصائبة تجــري حاليــا استــشارات إقليميــة  )٤١( 

 .ختلفةالملأقاليم ا
 .ليس ثمة اتفاق بين موظفي الإدارة على ما إذا كانت التقارير مطلوبة أم لا )٤٢( 
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ــوثين    ــام المبع ــة  بتخطــيط وإدارة مه ــوثين الج ــ  لتكــون بمثاب ــات للمبع ــدة معلوم ــة دد قاع وللأمان
 .ككل العامة

 
 لاصة الخ-خامسا 

رغم أن السياق السياسي يؤثر على فعالية أفرقـة الخـبراء والمبعـوثين، فهنـاك تقـارب في             - ٥٤
الآراء بين الدول الأعضاء وأفرقـة الخـبراء والمبعـوثين ومـوظفي الأمانـة العامـة في مـا يتعلـق بـأن                

مجـالات  أفرقة الخبراء والمبعـوثين يـؤدون وظيفـة قيمـة مـن خـلال تركيـز الاهتمـام العـالمي علـى                       
. ويبدو أن هذه هي الحال حتى في الأوضاع التي تترك فيها مناصب المبعـوثين شـاغرة               . ولايتهم

وكما أشـير في المجلـة الأوروبيـة    . مما يمارس درجة ما من الضغط الدولي على الأطراف المتنازعة         
ا تكلفـة   تجدر الإشارة إلى أنه قد ثبت أن أقل صيغ صنع السلام تطفلا وأقله            ”: للقانون الدولي 

ــه الأم ــ       العــامينوأكثرهــا نجاحــا في كــثير مــن الأحيــان هــي الــدور الدبلوماســي الــذي يقــوم ب
 .)٤٣(“، لا سيما عندما يكون مدعوما بسلطة مجلس الأمن وأعضائه الدائمين)ومبعوثوه(

ــرغم التقــدير الإيجــابي عمومــا، إلا    - ٥٥ ــبرز المجــالات الــتي يمكــن فيهــا    هــذا أن وب ــيم ي التقي
طار الاستراتيجي الذي تعمل ضمنه أفرقة الخبراء والمبعوثون، والتي يمكن فيها زيـادة            توضيح الإ 

وتبعـا لــذلك يقـدم مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليــة      . )٤٤(الـدعم الفـني والـدعم الإداري أيـضا    
التقريـر مباشـرا بقـدر أكـبر في         يكون  ه يلزم أن    أن إدارة الشؤون السياسية  وتبين  . سبع توصيات 

ي موارد إضافية، حيث أنـه بـدون تلـك المـوارد لـن يـتم تحقيـق أ                 لداعمة لطلب   سوقه للحجج ا  
  .من التوصيات

 
 التوصيات -سادسا  

 ١التوصية   

ــشاور مــع إدارة   - ٥٦ ــسياسية بالت ــشؤون ال ــة والخــبراء   تقــوم إدارة ال ــشؤون القانوني ال
ديم التقـارير مـن قبـل       عايير المنهجية العامة والمبـادئ التوجيهيـة لتق ـ       المتعزيز وتوثيق   واصلة  بم

 لمتطلبــات بوضــوحجميــع الخــبراء والمستــشارين  كفــل فهــم  وعلــى الإدارة أن ت. الخــبراءةأفرقــ

__________ 
 )٤٣( Thomas M. Frank, “The Secretary-General's Role in Conflict Resolution: Past, Present and Pure 

Conjecture,” The European Journal of International Law, vol. 6, No. 3, (1995). 
نتائج التقييم فيما يتعلق بالمبعوثين بقوة مع النتائج والتوصيات الـواردة في ورقـة بحثيـة غـير رسميـة بعنـوان                       تتناغم )٤٤( 

.  أعـدها مكتـب منـسق الـشؤون الإنـسانية          “المبعوثين الخاصـين  ة إلى   شعبة التنسيق والاستجاب  قدم من   المدعم  ال”
 .استعراض أوسع لدور المبعوثين ولشروط تعيينهم في منظومة الأمم المتحدةضرورة إجراء ويؤيد المكتب 
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الـشؤون القانونيـة     أن دعـم إدارة دركونالإجراءات القانونية الواجبة ومعايير الإثبات، وأنهم ي ـ
 .متوفر طيلة مدة الولاية

 
 ٢التوصية   

ــيي - ٥٧ ــع إدا  نبغ ــل م ــة     أن يأخــذ العم ــشؤون القانوني ــسياسية وإدارة ال ــشؤون ال رة ال
لـــشروط اتوضـــيح زيـــادة الريـــادة والمـــسؤولية في زمـــام ومكتـــب إدارة المـــوارد البـــشرية 

تقيـيم منـهجي    إجـراء   عقـب   وذلـك   والأحكام المناسبة التي يمكن بموجبـها توظيـف الخـبراء           
 .صادر بها تكليفلاحتياجات الدعم اللازمة لتيسير إنجاز الأنشطة ال

 
  ٣التوصية   

مــع إدارة الــشؤون الــسياسية، في إجــراء لتعــاون ، با أن يــشرعلأمــين العــامنبغــي لي - ٥٨
تحقيــق اســتفادة اســتراتيجية أكــبر وأكثــر   اســتعراض اســتراتيجي لنظــام المبعــوثين لــضمان   

ــن ا  ــزا م ــستقبل تركي ــوثين في الم ــشتمل     .لمبع ــة أن ي ــة الداخلي ــرح مكتــب خــدمات الرقاب  ويقت
، معالجتـها؛  نبغـي لهـم  بـل ي , نطاق المـشاكل الـتي يمكـن للمبعـوثين    ) أ(: لى ما يليالاستعراض ع 

 أهـداف   تحديـد ) د(تعيينـهم؛   الأساس المنطقـي ل   توضيح  ) ج(؛  ةقيمما يضيفونه من    تقييم  ) ب(
تـوفير مـوارد بـشرية وماليـة كافيـة          ) و( إطار واضـح للمـساءلة والتـشغيل؛         وضع )هـ(واضحة؛  
 . لدعمهم

 
 ٤التوصية   

ون ؤدارة الــشنبغــي لإ ي،٣التوصــية شار إليــه في بنــاء علــى نتــائج الاســتعراض الم ــ - ٥٩
بالتشاور مع المبعوثين، بتعزيز نظامي الإدارة والـدعم الحـاليين لجعلـهما    أن تقوم،  السياسية  

ــكا  ــساقا وتماسـ ــر اتـ ــه    .أكثـ ــة أنـ ــة الداخليـ ــدمات الرقابـ ــب خـ ــرى مكتـ ــصدي   ويـ ــتعين التـ يـ
 :التالية سائلللم

ــارا )أ(  ــى الإدارة : لاختي ــضع يجــب عل ــستندة   أن ت ــايير م ــاءة إمع ــيين لى الكف لتع
، بما في ذلك المهارات الدبلوماسية، وتوفر شـبكات معـارف شخـصية، والقـدرة علـى                 المبعوثين

  الثقافيــة، والمعرفــة بقواعــد ومعــايير الأمــم المتحــدةاتالحــساسيلمراعــاة لــسياق، ولالفهــم الجيــد 
  الأطراف المعنية؛توقعة من، والتراهة المذات الصلة

 يجــب إجــراء إحاطــات منتظمــة للمبعــوثين، ويــشمل ذلــك عرضــا   :الإحاطــة )ب( 
 ؛بحسب صلتها بالمبعوثينوذلك الأمم المتحدة تي وضعتها وأقرتها للقواعد والمعايير الدولية ال
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ــدعم الفــني والإداري  )ج(  ــي  ي:ال ــسابقين   نبغ ــوثين ال ــع المبع ــشاور الإدارة م أن تت
، وذلـك بهـدف اكتـساب فهـم أفـضل لاحتياجـات              المقـدم لهـم    دعم الإداري ال ـليين بـشأن    والحا

 إجـراء تقيـيم     نبغيوي. اتخاذ القرار استجابة في   مرونة و تحقيق أقصى   الدعم واستحداث أنظمة ل   
 ؛للموارد اللازمة لتلبية تلك الاحتياجات

ــوط )د(  ــلاغ /خطـ ــراءات الإبـ ــيح   :إجـ ــة لتوضـ ــاك حاجـ ــد  هنـ ــوط وتوحيـ خطـ
 .ءات الإبلاغ بين المبعوثين والمكتب التنفيذي للأمين العام والإدارةوإجرا

 ددها الإنجازات المتوقعة ومؤشـرات الإنجـاز الـتي تح ـ         استعراضنبغي  ي :المساءلة )هـ( 
قــدر أوثــق، بالواقــع  علــى أرض قــائقتعكــس الحبلورتهــا بحيــث الإدارة لمهــام المبعــوثين وإعــادة 

 .ينلمبعوثتحكم ال اضعةالتدابير الخوخاصة 
 

 ٥وصية تال  

ــسياسية لإينبغــي  - ٦٠ ــشؤون ال ــع   أن تنظــردارة ال ــشاور م ــات حفــظ  ، بالت إدارة عملي
ــة الخــبراء         ــين أفرق ــسيق ب ــز التن ــة تعزي ــة، في كيفي ــم المتحــدة الإنمائي ــسلام ومجموعــة الأم ال

 عمـل الأمـم المتحـدة في    عزيـز والمبعوثين وبعثات حفظ السلام والأفرقة القطرية مـن أجـل ت    
ضع مبـادئ توجيهيـة عـن الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا لأفرقـة                 أن ت ـ تلـك الكيانـات     ل نبغي وي .الميدان

ــة الالخــبراء والمبعــوثين  ــة في  عمــل مــع الوكــالات الميداني ، وينبغــي إدراج تلــك المبــادئ التوجيهي
 . أفرقة الخبراء والمبعوثينالمقدمة إلى حاطات الإ
 

 ٦التوصية   

ونـشر  لاسـتخلاص   لـسياسية وضـع أنظمـة لإدارة المعـارف          دارة الشؤون ا  لإينبغي   - ٦١
وينبغــي أن تتــوفر . معــارف أفرقــة الخــبراء والمبعــوثين ولتــشجيع الــتعلم وأفــضل الممارســات 

 .أنظمة المعارف هذه للأمانة العامة وللدول الأعضاء عند الاقتضاء

يانــات بالنــسبة لأفرقــة الخــبراء، ينبغــي أن يرتكــز هــذا النظــام علــى قواعــد الب     )أ( 
ــى ا    ــا وكــذلك عل ــة القائمــة حالي ــراح وأدوات المتابع ــدول ا لاقت ، وينبغــي أن لأعــضاءالحــالي لل

 .المعلومات والاطلاع عليها وأمنهاتخزين تتعلق ب بروتوكولات تضمني

لمعلومــات بطريقــة روتينيــة بغــرض لتجميــع إجــراء ، ينبغــي بالنــسبة للمبعــوثين )ب( 
 احوينبغـي أن تت ـ . لوسـاطة دعـم ا  وحـدة الحاليـة ل نـات  بياالالمعـارف لإكمـال قاعـدة    استخلاص 
 .  كجزء من إحاطتهمدد للمبعوثين الجستخلصةالمعلومات الم
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 ٧التوصية   

بصفتها مدافعة عـن حقـوق المـرأة والمـساواة بـين الجنـسين،       ويجب على الأمم المتحدة،      - ٦٢
ليـات الوسـاطة    ء في عم  أن تعمل على تحقيق هذا الالتزام عن طريق إشراك عدد أكبر من النـسا             

 : المستوىةوصنع السلام الرفيع

أكــبر قــدر جــادا وخلاقــا واســتراتيجيا بولي نظــرا علــى الأمــين العــام أن ي ــ )أ( 
 .لتعيين النساء كمبعوثات

 لنـساء دارة الشؤون السياسية أن تبذل جهدا دؤوبا لزيادة عـدد ا          لإينبغي   )ب( 
 .في أفرقة الخبراء

 يوسآهلين بريت - إنغا )توقيع(
 وكيلة الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية

 


