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 ٢٠٠٧ لعام ةالدورة الموضوعي
 ٢٠٠٧ هيولي/تموز ٢٧-٢ جنيف،

 عمال المؤقت من جدول الأ٤البند 
دور منظومــة الأمــم المتحــدة في تعزيــز    
العمالة الكاملـة والمنتجـة وتـوفير فـرص         

 العمل الكريم للجميع
  

 وتــوفير دور منظومــة الأمــم المتحــدة في تعزيــز العمالــة الكاملــة والمنتجــة    
 فرص العمل الكريم للجميع

 
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 

، تخـصيص نظـره     ٢٠٠٦/٢٧٤بموجـب مقـرره      ،المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي   قرر   
 منظومة الأمم المتحدة في تعزيز العمالـة الكاملـة والمنتجـة وتـوفير فـرص العمـل                  دور”وضوع  لم

 ويـبرِز تقريـر   .٢٠٠٧لعـام  ن دورتـه الموضـوعية   م ـالجـزء المتعلـق بالتنـسيق    في   “الكريم للجميع 
ــها هــذان     ــة الــتي يحتل ــة المحوري ــة   دفانالهــالأمــين العــام المكان ــة في الاســتراتيجيات الإنمائي الدولي

المتفــق عليهــا نمائيــة  الإهــدافالأ، في تحقيــق  اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــرهــاالوطنيــة، بمــا فيو
 .٢٠٠٦عام الذي اعتمده المجلس في وزاري علان الالإفي د ذلك يك وقد جرى تأ.دوليا

ن صعيديعلــى الــمبــادرات منظومــة الأمــم المتحــدة لمحــة عامــة عــن التقريــر هــذا يقــدم و 
 .علان الوزاري للإ استجابةًاتالسياسالتنفيذي والمتعلق ب
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ويقـدم  . هـذين الهـدفين  تحقيـق   إلى سعيإطار ال ـفي ئة التقرير التحديات الناش   كما يبرز  
نظومـة الأمـم    أطر تنفيذية ومتعلقـة بالـسياسات لم       ة هذين الهدفين إلى   أن سبل ترجم  وصيات بش ت

 البلـدان في    إلى منظومـة الأمـم المتحـدة         الذي تقدمه   والبرنامجي  الدعم التحليلي   وتعزيز ،المتحدة
 الـتي يمكـن للجـان    الإجراءات) أ: (وتؤكد هذه التوصيات. إضفاء الأولوية على هذين الهدفين   

التعـاون المـشترك    و) ب (لأمم المتحدة اتخاذها على صعيد الـسياسات؛      التابعة ل  قليميةوالإالفنية  
عمــل الوالتــرويج لهــدفي العمالــة علــى نظومــة  الماتز قــدريــعزتمــن شــأنه الــذي بــين الوكــالات 

تحقيـق هـذين الهـدفين      ات الـصلة لتيـسير      الفاعلـة ذ  الشراكات مع جميع الجهـات      و) ج(كريم؛  ال
 .على نحو فعال
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٧٤-١

.السياسات والاستراتيجياتلمحة عامة عن  -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨٥-٨

.الصعيد العالميعلى  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٦-٩

.الصعيد الإقليميعلى  -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٧-١٢

.على الصعيد القطري -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨٨-١٧

.على الصعيد التنفيذي -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٨٧١١-٢٩

.منظومة الأمم المتحدةمؤسسات  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٩١١-٢٩

.برنامج توفير العمل الكريم -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧١٤-٤٠

.اتردقالء ابن -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٩١٦-٤٨

.في فترة ما بعد انتهاء الصراعاتكريم توفير فرص العمل والعمل ال -دال     . .٦٥١٩-٦٠

 فــرص العمــل الكامــل والمنــتجالتقــدم المحــرز صــوب بلــوغ أهــداف تــوفير  -هــاء   
الأمـمعمل  التقييم القطري المشترك، إطار     (والعمل اللائق في أطر وطنية      

الإنمائي، الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ورقـات اسـتراتيجيات الحـدة  المتحد
.) من الفقر   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٨١٢٠-٦٦

.جهات التنسيق للوكالات غير المقيمة -واو     . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٥٢٥-٨٢

.ة بشأن الإبلاع عن الأهداف الإنمائية للألفيةمذكرة توجيهي -زاي    . . . . . .٨٦٢٦

ــالتقييم القطــري الموحــد وإطــار عمــل الأمــم -حـاء    ــة المتعلقــة ب المبــادئ التوجيهي
.المتحدة للمساعدة الإنمائية            . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٧٢٦

.الاستنتاجات -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٨٨٢٦

.التوصيات -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٨٩٢٧
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 مقدمة - أولا 
ــرر  - ١ ــصاد قـ ــس الاقتـ ــاعيالمجلـ ــرره ي والاجتمـ ــره  ٢٠٠٦/٢٧٤، في مقـ ــريس نظـ ، تكـ
دور منظومة الأمم المتحدة في تعزيز العمالـة الكاملـة والمنتجــة وتـوفير فـرص العمـل                  ”وضوع  لم

قـرر  م ويـأتي    .٢٠٠٧لعـام   مـن دورتـه الموضـوعية       الجـزء المتعلـق بالتنـسيق       في   “الكريم للجميـع 
في  الفقـر  الحـد مـن  العمالـة الكاملـة و  تلـها كـل مـن    بالتركيز على المكانة المحوريـة الـتي يح    المجلس  
 المتصل بالتنمية، متابعةً للإعلان الوزاري المعتمد في الدورة الموضوعية لعـام            الأمم المتحدة عمل  
١(٢٠٠٦(. 

،  أن قـدّم   في كوبنهاغن  ١٩٩٥ لعام   ؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية    وكان سبق لم   - ٢
ومنتجة ومنطوية علـى حريـة الاختيـار باعتبارهـا          ولائقة  كاملة  مالة  بالتزامه السعي إلى تحقيق ع    

مفاهيميــة جلّــى في التــرويج   ةًوالاجتماعيــة، مــساهم الاقتــصاديةأولويــة أساســية في الــسياسات  
. التنميـة والحـد مـن الفقـر       للمكانة المحورية التي يحتلها كل من العمالة والعمـل الكـريم في خطـة               

ــشواغل الم  ــصدي لل ــة بوبهــدف الت ــة العمتعلق ــانوعي ــة  ة، عرّفــت ل  عــام فيمنظمــة العمــل الدولي
هــي في  راســخة أهــداف اســتراتيجية أربعــة بوصــفه محــور التقــاء كــريم مفهــوم العمــل ال١٩٩٩
ــة صـــلب  ــة وقيمالمولايـ ــانظمـ ــز الحقـــوق : هـ ــيةتعزيـ ــل؛ الأساسـ ــة؛ و في العمـ ــةالعمالـ  والحمايـ

 .الاجتماعية؛ والحوار الاجتماعي

 الــتي اعتمــدها رؤســاء دول   ٢٠٠٥ؤتمر القمــة العــالمي لعــام   الختاميــة لم ــ الوثيقــة فيو - ٣
ــا ع، عقــدوا العــزم  بلــدا١٥٠أكثــر مــن وحكومــات  ــة  ”لــى رسمي جعــل أهــداف تــوفير العمال

الكاملة والمنتجة وتـوفير العمـل الكـريم للجميـع، بمـن في ذلـك النـساء والـشباب، هـدفا محوريـا                       
 وكـذلك لاسـتراتيجياتنا الإنمائيـة الوطنيـة، بمـا في ذلـك              لسياساتنا الوطنية والدوليـة ذات الـصلة      

 .)٢(“استراتيجيات القضاء على الفقر، كجزء من جهودنا لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

 بــشأن موضــوع ٢٠٠٦لعــام  الــوزاري الإعــلان فيذا الالتــزام وجــرت الاستفاضــة بهــ - ٤
 عمالـة كاملـة ومنتجـة وتـوفير عمـل      يجـاد لإ علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي     ةاتيؤتهيئة بيئة م ”

 الوزاري بالدور الحيـوي     واعترف الإعلان . “للجميع، وتأثير ذلك على التنمية المستدامة     كريم  
مــن  ذلــك الفقــر وغــيرالقــضاء علــى  لتحقيــق أو كوســيلة في حــد ذاتهــا كغايــةللعمالــة ســواء 

 .الرئيسية الأهداف الإنمائية

__________ 
 .٥٠، الفصل الثالث، الفقرة E/61/3 انظر )١( 
 .٤٧، الفقرة ٦٠/١قرار الجمعية العامة  )٢( 
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تحـديا  باعتبـاره   العمالـة   التحـدي الـذي تفرضـه        ٢٠٠٦  لعـام  الوزاري وعرّف الإعلان  - ٥
 من جانب الحكومات والمجتمـع الـدولي ومنظومـة الأمـم            إجراءاتتطلب اتخاذ   يمتعدد الجوانب   

جميـع المنظمـات الدوليـة ذات    ) أ(وأهاب الوزراء ورؤسـاء الوفـود بجهـات عـدة منـها           . المتحدة
 العمالــة الكاملــة تحقيــق هــدفيفي ، طتهاوأنــشالــصلة المــساهمة، مــن خــلال برامجهــا وسياســاتها   

صـناديق الأمـم    و) ب(الوطنيـة؛   نمائيـة   لاسـتراتيجيات الإ  لللجميع وفقـا    كريم  والمنتجة والعمل ال  
كـريم  العمالـة الكاملـة والمنتجـة والعمـل ال        تعمـيم هـدفي      دعم جهود    ا ووكالاته هابرامجوالمتحدة  
ــع ــا   للجمي ــشطتها؛ في سياســاتها وبرامجه ــة اللجــاو) ج(وأن ــةن الفني ــة  والإقليمي  النظــر في كيفي
وجميـــع ) د (؛العمالـــة الكاملـــة والعمـــل الكـــريم للجميـــع في تحقيـــق هـــدفي  أنـــشطتها ةمـــساهم

 الـتي  كـريم لعمـل ال لتـرويج ل  لالأدواتمجموعـة  وضـع   الفعـال في تعـاون  الذات الصلة الوكالات  
دوليـة النظـر في وضـع       منظمـة العمـل ال    و) ـه(؛  حاليا على وضعها  منظمة العمل الدولية    تعكف  

 . ذات الصلةطرافالأ، بالتعاون مع جميع ٢٠١٥خطط عمل محددة زمنيا لعام 

إمـا إلى إطـلاق     مؤسسات منظومة الأمم المتحدة     ، عمدت    الوزاري  للإعلان واستجابة - ٦
بــين روابط وتتركــز أنــشطتها علــى تعزيــز ال ــ   .  القائمــةهــابرامج تعزيــزإلى  جديــدة أو أنــشطة

شاريع صغرى وصـغيرة ومتوسـطة      م والترويج لإقامة  وتوليد العمالة؛    يد الكل سياسات الاقتصا 
لـشباب؛  لعمـل   الخلـق فـرص     رتبات والبطالـة؛ و   بين الجنسين من حيث الم    الهوة   رسوج؛  الحجم

؛ توليد فرص العمل في حـالات مـا بعـد الـصراع           والترويج ل ؛  ينالمهاجرالعمال  معالجة شواغل   و
 توليـد فـرص العمـل وتـوفير العمـل           تحقيق هـدفي  على   الحكومات   بناء قدرات في المقام الأول،    و
 .للجميعكريم ال

التنفيـذي والمتعلـق    صعيدين  ال ـالأمم المتحدة علـى     عمل   الوزاري   وتتناول بنود الإعلان   - ٧
ــسياسب ــى   . اتال ــر هــذين المجــالين ويركــز عل ــا أحــرز مــن  وســيتناول التقري تقــدم حــتى الآن   م
قيـق  في إطـار الـسعي إلى تح      تعين معالجتـها    ت ـيات المـستجدة الـتي       والتحد المستقبليةالخطط   علىو

 .الةالعم أهداف
 

 السياسات والاستراتيجياتلمحة عامة عن  -نيا ثا 
ــى  - ٨ ــسياسصــعيد عل ــاول ، اتال ــم المتحــدة   يتن ــة الأم ــصلة  عمــل منظوم ــاد ذات ال الأبع
العـالمي  د  يل مـن الـصع    ، علـى ك ـ   للجميـع كـريم    العمالة الكاملة والمنتجة والعمل ال     تحقيق هدفي ب

 . والقطريوالإقليمي
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 الصعيد العالميعلى  -ألف  
لعـام   الـوزاري  والإعـلان  ٢٠٠٥ لعام   العالميؤتمر القمة   أعاد كل من الوثيقة الختامية لم      - ٩

للجميع باعتبـاره   كريم  العمالة المنتجة وتوفير العمل ال    الذي يمثله تحقيق    تحدي  ال تعريف   ٢٠٠٦
.  الخطـة الدوليـة للتنميـة   تراتيجيات الحـد مـن الفقـر واسـتراتيجيات تحقيـق     في اس ـرئيـسيا  عنصرا  
واسـعة مـن الـسياسات      شمل طائفـة    ي ـالـذي    ذين الهـدفين   له ـ الأوجـه  على الطابع المتعدد     اوشدد

قـد شـكل ذلـك      و. لمواجهة هذين التحديين  وضع نهج شاملة    وضرورة  الاقتصادية والاجتماعية   
 اجـزء  التي وضعتها منظمـة العمـل الدوليـة     “عمل الكريم  ال خطة توفير ”لجعل   نحو الأمام خطوة  
 . العملالسياسات المتعلقة ب من استراتيجيات تمتد أبعد من أساسيا

دوراتهـا التنفيذيـة     والأربعـين  الخامـسة    تهـا دورخـلال   لجنة التنميـة الاجتماعيـة      وأطلقت   - ١٠
ــى     ــدة عل ــة المنحــى الممت ــدة العملي ــدى الجدي ــدورة   وكــان الموضــوع . ســنتينم ــذي اخــتير ل  ال

لعمالـة الكاملـة والعمـل      التـرويج ل  ”هو   ٢٠٠٨-٢٠٠٧الاستعراض والسياسات للجنة للفترة     
القـضاء علـى الفقـر والانـدماج      بعد مراعاة العلاقة العضوية القائمة بينـه وبـين        “الكريم للجميع 
 /في شـباط  ،  ربعـين للجنـة   الخامـسة والأ  ة  دورلل ـسـتعراض    واختتم الجزء المتعلق بالا    .الاجتماعي

. )٣(لـثلاث حلقـات نقـاش     وجزات  م ـتـضمّن   الـرئيس   بموجز عن مداولاته قدمه     ،  ٢٠٠٧فبراير  
العمالــة الكاملــة والعمــل الكــريم والعدالــة  الــذي يعتــبر علــى الــرأي وشــدد الــرئيس في مــوجزه 

والانـصهار  التنمية الاقتصادية والأمـن والاسـتقرار       عناصر رئيسية من عناصر تحقيق      الاجتماعية  
 عـام   ربعـين، في   والأ السادسةفي دورتها   ات  سياسجزءها المتعلق بال  تعقد اللجنة   وس. لاجتماعيا

 . ختامية متفقا عليهاعتمد وثيقة ت ويتوقع أن ،٢٠٠٨

ــة وضــع المــر وركــزت  - ١١ ــة والعمــل   علــى البعــد الجنــساني في هــدفي أةلجن ــة الكامل  العمال
 دورتهـا   جات المتفـق عليهـا الـتي اعتمـدتها في         فقد حثت اللجنة مثلا في الاسـتنتا      . الكريم للجميع 

في كــافؤ التوضــع سياســات وبــرامج تــوفر أصــحاب المــصلحة علــى  ،٢٠٠٦الخمــسين في عــام 
 فـضلا    والقانونيـة  الهيكليـة  العوائـق    وإزالـة المنتج والعمل الكـريم،     من فرص العمل    لمرأة  استفادة ا 

، وعلى الترويج للأجـر المتـساوي لقـاء         لالمساواة بين الجنسين في العم    إزاء   النمطيةالمواقف  عن  
المـدفوع   غـير    أةومع الاعتراف بقيمة عمل المر    . العمل المتساوي أو لقاء العمل المتساوي القيمة      

التوفيـق بـين العمـل      تـسهِّل   سياسـات   وضـع وتـرويج      أهابت اللجنة بأصحاب المـصلحة    ،  الأجر
 .ةليئوالمسؤوليات العا

__________ 
 .، المرفقات)E/2007/26 (٦، الملحق رقم ٢٠٠٧الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، نظر ا )٣( 
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 الصعيد الإقليميعلى  -باء  
ــةاللجــان ركــزت  - ١٢ ــى المتحــدة للأمــم الإقليمي ــة  الخــصوصيات عل  والتحــديات الإقليمي

 العمالـة الكاملـة والمنتجـة والعمـل          سياسات واستراتيجيات فعالـة تحقـق هـدفي        المحددة في صوغ  
أعــادت اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا ترتيــب مكانــة العمالــة عــبر وضــعها وقــد . الكــريم للجميــع
 للتـصدي لانتـشار الفقـر       باعتبارهـا وسـيلة    والاجتماعيـة    البـشرية تنميـة   الإطار  في  بشكل مباشر   

تعمـيم تـوفير     أهميـة اللجنـة    وتؤكـد اسـتراتيجية      .ةفريقي ـ في المنطقـة الأ    الناقـصة  والعمالة   والبطالة
 ٢٠٠٤اغـادوغو لعـام     تنفيـذ خطـة عمـل و      سهل  ت ـ اكما أنه . ية الوطنية نمائهود الإ الجفي  العمالة  

لتخفيــف مــن حــدة الفقــر العمالــة في ا سياســات وبــرامج بأهميــة ةفارقــالأة قــادالفيهــا أقــر الــتي 
 إدراجلـضمان  بيد أنه لا يزال يتعين القيـام بمزيـد مـن العمـل       . للألفيةوتحقيق الأهداف الإنمائية    

 أو أطـــر الوطنيــة نمائيـــة  الإاتســتراتيجي خطــط الا  فيبــشكل تـــام  العمالـــة سياســات وبــرامج   
 .لحد من الفقرتراتيجيات االسياسات أو اس

علـى التحـضير    ) الإسـكوا (وتعكف حاليا اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لغـربي آسـيا            - ١٣
ــق خــبراء  لا ــه جتمــاع فري ــة سياســات العم”عنوان ــدان  ال ــصادية في بل ــة الاقت ، الإســكواوالتنمي
 الممارسـات   وأفـضل  الآراء، بهدف تـشجيع الحـوار وتبـادل         “فيها تلك الخارجة من الصراع     بما
تعِـد  و.  ووكالات الأمم المتحدة وممثلي القطاع الخـاص       الإقليميين والخبراء   الإسكوا أعضاءين  ب

لأمـم المتحـدة وجامعـة الـدول العربيـة،      الإقليميـة ل وكالات ال بالتعاون مع   الإسكوا حاليا أيضا،  
متعلقــة بالــسياسات وضــع توصــيات بهــدف  الــشباب عمالــةلــل العلاقــة بــين التعلــيم ويح اتقريــر

 . الشبابببطالةالمحيطة  القضايا عالجت

ــة، وضــعت أمريكــا وفي - ١٤ ــة البحــر     اللاتيني ــة ومنطق ــصادية لأمريكــا اللاتيني ــة الاقت  اللجن
. بالعمالـة لة  صالوطنيـة المت ـ  تعـالج المـسائل الاقتـصادية الإقليميـة و         من المقترحـات     طائفة الكاريبي

 ةالطويل ـرؤوس الأمـوال     اتسـتثمار ا زيـادة من أجـل    تحسين البيئة الاجتماعية والسياسية     وبغية  
 مـؤتمر    المنطقـة سـتناقش في     في نـصهار الاجتمـاعي   اسـتراتيجية لتعزيـز الا    اللجنـة    أعـدت ،  الأجل

 .٢٠٠٧نوفمبر /ات في تشرين الثانيلرؤساء الدول والحكومالقمة للبلدان الأيبيرية الأمريكية 

لتنميـة  مؤاتيـة ل  بيئـة   إشـاعة   لـى    ع ها عمل ـ لأوروبـا جنة الاقتـصادية    تركز الل  ،أوروبافي  و - ١٥
ركـزت بـشكل محـدد    وفي آسـيا،  . الأجورترفع  من الفرص الاقتصادية وامزيدتولد الاقتصادية  

سـيا  لآ والاجتمـاعي صادي  الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، في المسح الاقت  اللجنة
ــه، ٢٠٠٦لعــام والمحــيط الهــادئ  ــةمــسائل ”علــى  الــذي أجرت  في آســيا والمحــيط ئةناشــ الالبطال

الـسريع  قتـصادي  الانمـو  تحقيـق ال  أن هنتائج ـ؛ وتـبين  “ مـستوى التحـديات  قاء إلى  الارت :الهادئ
 إنـصافا  أكثـر الحكومـات التـدخل لجعـل عمليـة النمـو           يـتعين علـى     و. قد لا يكون كافيـا    وحده  
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لـدورة  ات في ا لـسياس محـور الحـوار بـشأن ا       النتـائج    وستشكل تلـك  . على نطاق واسع  شاطرا  وت
 .للجنةالثالثة والستين 

 صلةالمسائل المت ـفي ما يتعلق ب  ونشرها   المعارفارتفاع وتزايد الطلب على توليد      ب إقراراو - ١٦
الحد من الفقر اقتراحا    مجموعة  لبنك الدولي و  التابعة ل  الاجتماعية   الحمايةشبكة  وضعت  ،  ةلابالعم

 .فرص العمل والنمو وخلقسوق العمل بشأن المنحى جراء بحث عملي مشتركا لإ
 

 على الصعيد القطري -جيم  
 دعـم  إلى المتحـدة  الأمـم  منظومـة  الـوزاري،  الإعـلان  في الوفـود،  ورؤسـاء  الوزراء دعا - ١٧

 ذلـك  في بمـا  للجميـع،  الكـريم  والعمـل  والمنتجـة  الكاملة العمالة لتحقيق المبذولة الوطنية الجهود
 الجهـود  تـدعم  أن ووكالاتهـا  وبرامجها المتحدة ممالأ صناديق إلى أيضاوطلبوا   .والشباب النساء
 سياسـاتها  في للجميـع  الكـريم  والعمـل  والمنتجـة  الكاملة العمالة أهداف مراعاة تعميم إلى الرامية

 القيــام  إلى الماليــة المؤســسات  دعــوا كمــا  الوطنيــة، الجهــود  مــع مــوازاة  وأنــشطتها وبرامجهــا
 .أيضا بذلك

 بــدور بالتنــسيق المعــني المتحــدة الأمــم منظومــة في فيــذيينالتن الرؤســاء مجلــس واضــطلع - ١٨
 منــهجي إدمــاج وتحقيــق الــوزاري، الإعــلان متابعــة أعمــال لتعزيــز المبذولــة الجهــود في ريــادي
 الأمـم  كيانـات  لمختلـف  العمـل  بـرامج  فرادى في الكريم والعمل والمنتجة الكاملة العمالة لهدف
 الرؤسـاء  لمجلـس  التابعةالمعنية بالبرامج    المستوى رفيعةال اللجنة قررت الصدد، هذا وفي .المتحدة

 والعمـل  العمالـة  مراعـاة  لتعمـيم  أدوات مجموعة إعداد دعم المتحدة الأمم منظومة في التنفيذيين
 مـع  بالتعـاون  الأدوات مجموعـة  إعـداد  عمليـة  تقود أن الدولية العمل منظمة إلى وطُلب .الكريم

ــة المنظمــات ــة أعــضاء جميــع مــع وبالتــشاور ،المعني ــة العمــل منظمــة قــدمتوقــد  .اللجن  الدولي
 يـومي  المعقـود الـبرامج    لجنـة  اجتماع في عليه المصادقة وجرت الأدوات، مجموعة بشأن مقترحا
 .التنفيذيين الرؤساء مجلس إلى إحالته وتمت روما، في ،٢٠٠٧ مارس/آذار ٢١ و ٢٠

 ٢١ و ٢٠ يـــومي المعقـــود الأخـــير اجتماعـــه في التنفيـــذيين الرؤســـاء مجلـــس وصـــادق - ١٩
 للمبـادرة،  القـوي  تأييـده  عـن  وأعـرب  الأدوات، مجموعـة  على جنيف في ٢٠٠٧ أبريل/نيسان
 للتطبيـق  قابلـة  المنهجيـة  أن التنفيـذيون  الرؤسـاء واعتـبر   .إعـدادها  في اتبـع  الـذي  الشامل وللنهج
 نطـاق  علـى  اتالـسياس  اتـساق  إلى الراميـة  الجهـود  إطـار  في أخـرى،  مجالات في مفيد نحو على

 مثــل هــذا مــن ملموســة منــافع لتحقيــق البلــدان إلى الــدعم لتقــديم عمليــة ســبل وإيجــاد المنظومــة
 .الاتساق المعزز
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 مـدى  خلالـه  مـن  ترى أن للوكالات يسمح منظار توفير إلى الأدوات مجموعة وتسعى - ٢٠
ــائج وأنــشطتها وبرامجهــا وسياســاتها اســتراتيجياتها تــرابط ــة بنت  وكيــف ؛الكــريم والعمــل العمال

 علـــى المترتبـــة الآثـــار كامـــل مراعـــاة طريـــق عـــن النتـــائج تلـــك تحـــسين الوكـــالات تـــستطيع
 وعنـد  تـصميمها،  أثنـاء  ،الكـريم  والعمـل  العمالة في وأنشطتها وبرامجها وسياساتها استراتيجياتها

 موعـة مج وتهـدف  .وتنفيـذها  لاعتمادهـا  الكيانات و البلدان إلى المساعدة وتقديم المشورة إسداء
 في الأعـضاء  الوكـالات  بـين  فيمـا  والتـآزر  الاتـساق  تعزيـز  إلى صـقلها،  سيستمر التي الأدوات،

 الكـريم  بالعمـل  النـهوض  أجـل  مـن  بـه  تـضطلع  الـذي  الدور وتدعيم التنفيذيين، الرؤساء مجلس
 ولهـذا،  .والقُطـري  والإقليمـي  العـالمي  الـصعيد  على إجراءات من به تقوم ما طريق عن للجميع
ــد ــى زعــتو فق ــوظفي عل ــضاء الوكــالات م ــس في الأع ــذيين الرؤســاء مجل ــر في التنفي  وفي المق
 الأدوات مجموعـة  مـن  مـستقبلية  نـسخ  لإعداد المستهدفة الفئات من مزيد تحديد ويمكن .الميدان
 مـن  المباشـر  غـير  المـستفيد  سـيكون  المطـاف،  نهايـة  فيو .بعينـها  مجالاتمهيأة للتطبيق في     تكون

ــادرة ــة مبـ ــيغها دواتالأ مجموعـ ــستقبلية وصـ ــعة المـ ــو الموسـ ــسية   هـ ــدات التأسيـ ــةالوحـ  الوطنيـ
 سـكان  هـم  النهايـة  في المـستفيد  سيكون بل حدة، على منظمة كل تستهدفها التي والمجموعات

 .كريم عمل على للحصول متكافئة فرص إيجاد إلى مشروع تطلع لديهم الذين العالم

 حـدة  على وكالة كل فإن الأدوات، بمجموعة لقةالمتع التالية الخطواتيتعلق ب  فيما أما - ٢١
 تبادلهـا  سـيجرى  الـتي  الأدوات بتحديـد  وسـتقوم  أساسـي،  كمرجع أوليا، ذاتيا تقييما ستجري

ــى واســتخدامها ــة نطــاق عل ــها والإعــلان المنظوم ــدى في عن ــاعلي منت ــن وســيكون .تف  أولى م
ــات ــصيل الأولي ــروع إلى الأدوات تف ــى ف ــصعيد عل ــك، لىإ وإضــافة .القطــري ال  ســيجري ذل
 سـيجري  ثانيـة،  مرحلـة  وفي .المنظومـة  نطـاق  علـى  القـدرات  لبنـاء  تبـادلي  برنـامج  على الاتفاق
 ،المــدني والمجتمــع ،الدوليــة الإنمائيــة والــدوائر المانحــة الجهــات لتــشمل الأدوات مجموعــة توســيع
ــسلطات ،البرلمانــات وأعــضاء ــة وال ــسياسات ، وصــانعوالمحلي ــيين، ،ال ــشأ ممــا والمهن  لغــة معــه تن
 منظمـة وسـتكون   .للجميـع  الكـريم  العمـل  أهـداف  لتحقيـق  مـشترك  فهـم  معـه  ويـبرز  مـشتركة 
 فهــم لتحــسين مــوردا ولتكــون الوكــالات، إلى المــساعدة لتقــديم اســتعداد علــى الدوليــة العمــل

 والمؤشــرات، العمــل خطــط فــرادى وضــع طريــق عــن الأدوات، لمجموعــة وتطبيقهــا الوكــالات
 .الموضوع بهذا يتعلق فيما كةمشتر ممارسات وترسيخ

، طلب الإعـلان الـوزاري      الكريم مع إعداد مجموعة أدوات للنهوض بالعمل        وبالاقتران - ٢٢
إلى منظمة العمل الدولية أن تنظر في إمكانية إعداد خطط عمل محـددة زمنيـا تنفـذ بحلـول عـام            

لية فيمـا يتعلـق بتعزيـز       ، بالتعاون مع كافة الأطراف ذات الصلة للوفاء بالالتزامات الدو         ٢٠١٥
ويعتـبر التـرويج لمجموعـة الأدوات علـى نطـاق       . للجميعالكريمالعمالة الكاملة والمنتجة والعمل 
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هيئات الأمم المتحدة ووكالاتها الخطوة الأولى في إطار نهـج مقتـرح مـن ثـلاث مراحـل لتطـوير             
  .الكريمخطط العمل المشتركة بين الوكالات والمتعلقة بالعمل 

في المرحلـة الأولى، يتوقـع أن تـصوغ الوكـالات، بالتعـاون الوثيـق مـع منظمـة العمـل          و - ٢٣
 لتحديــد إســهاماتها في ٢٠٠٨، ومطلــع عــام ٢٠٠٧الدوليــة، خطــط عملــها بحلــول نهايــة عــام 

 .تنفيذ أحكام الإعلان الوزاري المتعلقة بتعزيز العمالة الكاملة والمنتجة والعمل الكريم

، يتوقـع مـن     ٢٠٠٩ ومطلـع عـام      -٢٠٠٨ نهايـة عـام      حـتى يـة الممتـدة     وفي المرحلة الثان   - ٢٤
الوكالات، في إطار متابعة خطط عملـها، أن تطـور ملكيـة عناصـر العمـل الكـريم في أنـشطتها                     

ومن شأن ذلك أن يقود إلى تحديد أبعـاد أوسـع للعمـل الكـريم في برامجهـا،       .وتحسينها وقياسها
ت أوســع مــن مواضــيع العمــل الكــريم في بــرامج وتثبيــت عناصــر العمــل الكــريم ضــمن مجموعــا

ومن المتوقع إدماج أبعاد العمل الكريم في سياسات الوكـالات وبرامجهـا مـع     .عملها الخاصة بها
وفي نهايـة هـذه    .وضع نواتج للعمل الكريم يمكن تحديدها ومؤشرات لقياس مدى التقدم المحـرز 

 للعمـل الكـريم     التنفيذيـة ديـد العناصـر     المرحلة، ينبغي أن تكون الوكـالات قـادرة أيـضا علـى تح            
 .التي يمكن إدماجها في خطة عمل على نطاق منظومة الأمم المتحدة بشأن العمل الكريم

وفي المرحلة الثالثـة والأخـيرة، سـتتعاون الوكـالات مـن أجـل القيـام، بحلـول نهايـة عـام               - ٢٥
ومــن  .وليــة بمــساعدة منظمــة العمــل الد ٢٠١٥-٢٠١٠، بوضــع خطــة عمــل للفتــرة  ٢٠٠٩

 الـتي تختارهـا الوكـالات،       الكـريم  على تنفيذ أولويـات العمـل        هذهالمتوقع أن تركز خطة العمل      
، على نحو مـا طلبـه الإعـلان    ٢٠١٥مما يحصر عملية التنفيذ برمتها في الإطار الزمني المحدد بعام        

لمعـارف  وقد تشمل تلـك الأولويـات البرمجـة علـى نطـاق المنظومـة والبحـث وتبـادل ا         .الوزاري
وقـد تـشمل بالـضرورة أيـضا اسـتراتيجيات قطريـة متكاملـة، تـوفر          .وجمع التبرعات للمـشاريع 

وبـرامج قطريـة في مجـال       ‘ المنظمـة الواحـدة   ’الاتساق على نطاق المنظومة بمـا يتماشـى ومفهـوم           
، مما يسد الفجوة بين الإجراءات العالمية والإجراءات القطرية على نطاق منظومـة            الكريمالعمل  

يـق نتـائج قابلـة للقيـاس بحلـول      وينبغـي أن تـستهدف خطـة العمـل المـشتركة تحق       .الأمم المتحدة 
 .٢٠١٥ عام

 وهناك جهود أخرى مشتركة بين الوكـالات تبـذل لتعزيـز تكامـل أهـداف العمالـة في                  - ٢٦
وعلى سبيل المثال، فقد أطلقت منظمـة        .وكالات الأمم المتحدة وبرامجها وأنشطتها    وسياسات  

الدولية، بالاشتراك مع وكالات أخـرى تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة ومؤسـسات ماليـة           العمل  
 بــين النمــو والاســتثمار بــشأن الــتفهم الأفــضل للــصلاتومــع منظمــة التجــارة العالميــة، مبــادرة 

وقـد   .والعمالة، فضلا عن تحقيق مزيد مـن الاتـساق علـى صـعيد الـسياسات في هـذه المجـالات                   
 الـسياسات المتعلقـة بـالنمو والاسـتثمار وفـرص العمـل،             اتـساق درة، مبـادرة    بدأ تنفيذ هذه المبـا    
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ــذ عــام   ــق     . ٢٠٠٤من ــة  والطرائ وقــد أطلعــت الوكــالات بعــضها بعــضا علــى القواعــد المعرفي
النمـو والاسـتثمار    بالـصلة بـين     المنهجية التي تتبعها كل منها، فضلا عن نتائج الأبحـاث المتعلقـة             

 /قـد الـدولي في بـاريس في أيـار    المقبل الذي يستـضيفه صـندوق الن  وسيعقد الاجتماع    .والعمالة
 .٢٠٠٧ مايو

 بـين منظمـة العمـل الدوليـة ومنظمـة         في مجال البحـوث   وقد أفضت المبادرة إلى التعاون       - ٢٧
ــة في التجــارة      ــى العمال ــة عل ــار المترتب ــم الآث ــة لفه ــر /وفي شــباط .التجــارة العالمي ، ٢٠٠٧فبراي

رة العالميـة ومنظمــة العمــل الدوليـة دراســة تقنيـة مــشتركة عنوانهــا    أصـدرت أمانــة منظمـة التجــا  
وكـان الهـدف مـن الدراسـة هـو تحـسين فهـم         ‘تحـديات أبحـاث الـسياسات    :التجـارة والعمالـة  ’

 .كيفية تفاعل سـوقي التجـارة والعمالـة وتأثيرهمـا في حيـاة ملايـين النـاس في شـتى أنحـاء العـالم          
حاجــة إلى زيــادة الاتــساق في هــذين المجــالين لكفالــة أن وكــان الاســتنتاج الرئيــسي هــو أن ثمــة 

  .تكون للإصلاحات التجارية تأثيرات إيجابية على كل من النمو والعمالة

وأفضت المبادرة أيضا إلى تعاون مماثل، يجـري بحثـه حاليـا، بـين منظمـة العمـل الدوليـة                     - ٢٨
ضـفاء الطـابع اللامركـزي علـى        بإوثمـة أيـضا مطالـب        .الرائـدة والبنك الدولي في بعض البلـدان       

ولـن يقتـصر هـذا علـى أنـشطة النظـام        .لمبادرة وتحويلها إلى عناصر دون إقليميـة ووطنيـة أيـضا   ا
 -المتعــدد الأطــراف علــى هــذه الــصعد فحــسب، بــل سيــشمل الحــوار بــين وزارات الاقتــصاد   

ووزارات العمـل   نظمة العمل الدولية    والوحدة التأسيسية لم   - ولجنان التخطيط ووزارات المالية   
 .والشركاء الاجتماعيين

 
 على الصعيد التنفيذي -ثالثا  

 
  منظومة الأمم المتحدةمؤسسات  - ألف 

منظومة الأمم المتحدة يعمل على مختلف عناصـر برنـامج          مؤسسات  فتئ العديد من     ما - ٢٩
 صـدارة   ، بل إن بعضا منها قد عززت جهودهـا لإبـراز هـذا البرنـامج في               الكريمالعمالة والعمل   

 .برامجها وعملياتها القطرية التي تعالج مختلف التحديات المشار إليها في هذا التقرير

وعمــل عــدد مــن كيانــات الأمــم المتحــدة مــن أجــل تهيئــة بيئيــة اقتــصادية كليــة تــسمح  - ٣٠
 .الكريمبتنفيذ برنامج العمالة والعمل 

لوقـت مـع منظمـة العمـل الدوليـة          الإنمائي منذ بعض ا   المتحدة    الأمم فقد تعاون برنامج   - ٣١
بين النمو الاقتصادي والعمالـة والحـد مـن الفقـر، واعتـرف بعـدم كفايـة العنايـة                   الصلة  في مجال   

: وقد تـوخى العمـل المـشترك بـين الوكـالتين مـا يلـي               .المولاة إلى دور العمالة في الحد من الفقر       
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ترجمـة منـافع النمـو الاقتـصادي إلى         بناء قاعدة معارف تظهر أهمية العمالة المنتجة كوسـيلة ل         ) أ(
زيـادة فهــم أصــحاب المــصلحة للـدور الــذي تــضطلع بــه العمالــة   ) ب(لحــد مــن الفقــر؛ اعمليـة  

ــة؛     ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــدرات، لا ) ج(المنتجــة في تحقي ــز الق ــصعيد    تعزي ــى ال ســيما عل
 بأعمـال الـدعوة     ضـطلاع الا) د(الوطني، لإدماج العمالة في الخطط والاسـتراتيجيات الإنمائيـة؛          

 .الأصعدةعلى مختلف 

وعلى الصعيد الوطني، عقـدت المنظمتـان دورات تدريبيـة لإبـراز الـسبل والطـرق الـتي                   - ٣٢
وفـضلا عـن البحـث     .يمكن بواسطتها إدمـاج العمالـة في التخطـيط الإنمـائي وتقريـر الـسياسات        

عمــل الدوليــة حلقــات عمــل  الإنمــائي ومنظمــة ال الأمــم المتحــدةوالتــدريب، نظــم أيــضا برنــامج
وحلقــات دراســية علــى الــصعيدين القطــري وفيمــا بــين الأقطــار لنــشر نتــائج الدراســات ذات   

وقــد مثلــت هــذه  . الــسياسات فيمــا يتعلــق بالمــسائل ذات الــصلة  بــشأنوارالحــالــصلة وتيــسير 
ــة في        ــة إدراج العمال ــصلحة بأهمي ــة أصــحاب الم ــدعوة وتوعي ــدة لل ــات مفي  صــنعالمناســبات آلي

  .سياسات الاقتصاديةال

وقــدمت اللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي المــساعدة إلى     - ٣٣
 وتنفيذ سياسات اقتصادية عامة ترمـي إلى تعزيـز قـدرة المنطقـة علـى      وضعالحكومات من أجل   

الرسمـي  وفي مسعى إلى إضفاء الطابع  .المنافسة والحد من مواطن الضعف لدى تلك الحكومات
على القطاع غير الرسمي المتدني الأجر، عملت اللجنة أيـضا علـى تعزيـز إنـشاء مـشاريع تجاريـة              

صغيرة ومتوسطة الحجم، وتطوير الهياكل الأساسية، والنهوض بـبرامج التعلـيم           متناهية الصغر و  
ظـروف   ونقل التكنولوجيا، وإصلاح الإدارة العامة، مما سـاهم في تهيئـة ال            والائتمانوالتدريب،  

 .للعمالة المنتجة ونمو الإنتاجية

ــا تقريرهــا الاقتــصادي عــن أفريقــا لعــام      - ٣٤ ــة الاقتــصادية لأفريقي  ٢٠٠٥وكرســت اللجن
بأكمله لتلبية تحديات العمالـة والفقـر في أفريقـا، حيـث ينظـر إلى البطالـة علـى أنهـا خـسارة في                        

ــعيد    ــر علـــى صـ ــادة الفقـ ــنعكس في زيـ ــاعي تـ ــال البـــشري والاجتمـ ــارةرأس المـ وتهـــدف  . القـ
 اللجنــة إلى تعمــيم مراعــاة العمالــة في سياســات الاقتــصاد الكلــي؛  اقترحتــهاالاســتراتيجية الــتي 

ــي؛ والاســتثمار في    ــع الهيكل ــز التحــول والتنوي ــةوتعزي ــز القــدرات   تنمي ــشرية، وتعزي ــوارد الب  الم
اد الأفريقـي   وقد تعاونت اللجنة عن كثب مع المنظمات الشقيقة، بمـا في ذلـك الاتح ـ              .المؤسسية

واللجان الاقتصادية الإقليمية ومنظمة العمل الدوليـة لإنـشاء محفـل إقليمـي للعمالـة مؤلـف مـن                   
للـــسياسات الإنمائيـــة خـــبراء فنـــيين وميـــسرين للـــسياسات، كمـــا تعكـــف علـــى إعـــداد إطـــار  

اللجنة أيـضا اتبـاع نهـج       وأيدت  . متوسط الأجل ومواتي للعمالة واقتصادي كلي ووطني      /شامل
ــة في برنــامج متكامــل  . المهــارات الــتي يتطلبــها الاقتــصاد إيجــاد المــوارد البــشرية يرمــي إلى  تنمي
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ــة، الــتي لهــا       ــة في المهــارات في معظــم البلــدان الأفريقي ويتــوخى هــذا النــهج ســد الفجــوة الحالي
وتمثـل الـسياسات    . وفي مردودية التعليم بوجه عامالعمالةعلى الكلي تأثيرات سلبية في الطلب     

وقـد اقترحـت اللجنـة     .امج النشطة المتعلقة بسوق العمل جزءا لا يتجـزأ مـن هـذا النـهج    أو البر
هيـأ لتلبيـة    إنشاء صندوق وطني لبناء المهارات من أجل توفير الموارد لأنشطة التدريب، يكون م            

 .احتياجات النساء والشباب

وير المـشاريع   وركزت اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ علـى تط ـ              - ٣٥
 .الإقليمـي والعـالمي  دون الإقليمـي و التجارية الصغيرة والمتوسطة الحجم وتكاملها علـى الـصعد         

لتكنولوجيـات المحليـة والقـدرات الإبداعيـة        لتطـوير ا  وتشمل مشاريع اللجنة وضع أطر سياسـية        
ــدرات  ــساهمة    للمؤســسات عــرض جانــب الوق ــادة م ــصغيرة والمتوســطة الحجــم، وزي قطــاع ال

 .أفضلذات نوعية ال في التنمية المستدامة وخلق فرص عمل الأعم

للجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا على إصـلاحات        وتركز الدعم الذي تقدمه ا     - ٣٦
أسواق العمل مما سيسهِّل إيجاد فرص العمل الكـريم، وسـاعد واضـعي الـسياسات الـوطنيين في                  

 ٢٠٠٦صائية السنوية التي أعـدتها اللجنـة لعـام          وأبرزت الدراسة الاستق  . هذا الجهد الإصلاحي  
 .توسعا اقتصاديا إقليميا دون حدوث تطورات هامة في حالة أسواق العمل

 نظمت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامـة منتـدى          ٢٠٠٦وفي عام    - ٣٧
قيـق الأثـر الأمثـل      بشأن العمالة المنتجة والعمل الكريم لبحث توجهـات الـسياسة العامـة نحـو تح              

الحالـة الاجتماعيـة في     وسيتناول المنشور الرئيـسي     . للعمالة الكاملة والمنتجة في التنمية المستدامة     
، ٢٠٠٧وفي عــام .  الــذي تــصدره الإدارة مــسألة العمالــة والعمــل الكــريم  ٢٠٠٧العــالم لعــام 

وضـع  : الـشباب استعراض خطط العمل الوطنية بشأن تشغيل       ”أصدرت الإدارة تقريرا بعنوان     
 .)٤(“الالتزامات موضع التنفيذ

ووسع البنك الدولي مؤخرا من أنشطته التحليلية والتـشغيلية في هـذا المجـال، مقـراًّ بـأن              - ٣٨
النمو، على الرغم من أهميتـه الأساسـية للتخفيـف مـن حـدة الفقـر، يمكـن أن يكـون أيـضا نمـواً                 

لـة متعـدد القطاعـات ولعـل حلولـه كامنـة            وتحدي العمالة الناقـصة والبطا    . يولد فرص العمل   لا
وتتمثل الغاية من العمل التحليلي الذي يقـوم بـه البنـك الـدولي في تحديـد                 . خارج سوق العمل  

الاسـتراتيجيات والــسياسات الــتي يمكــن أن تعــزز أثــر النمــو علــى توليــد فــرص العمــل وتحــسين  
 علـى جملـة أمـور مـن بينـها           ويركـز النـهج الـذي يعتمـده البنـك الـدولي           . نوعية الأعمال المتاحة  

 .إقامة الشراكات داخل البنك وخارجه

__________ 
 )٤( ST/ESA/311 ) منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيعE.07.IV.4 (. 
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 لالعم ـمـع توطيـد فـرص        على تحقيق نمو مـستدام        النقد الدولي اهتمامه    صندوق ركزو - ٣٩
اقتـصادية   بيئـة    تهيئـة  استراتيجيته على     وتشدد .ةلالعم فيها بالنسبة ل   وغيرها من النتائج المرغوب   

 سيري ـ ودخول الشركات الصغيرة لت    ا ذا إنتاجية أعلى   ستثمارا  تسهل ةياربيئة تج و؛  مستقرةكلية  
رأس المال البشري من خلال تحسين التعلـيم        ولى اقتصاد رسمي؛    إ اقتصاد غير رسمي  التحول من   

 وسـيلة لتحـسين بيئـة     علـى تحـسين الحكـم باعتبـاره        الاسـتراتيجية  شددت ـكما  . والصحة للعمال 
ــةعمــالالأ ــامالســتثمار لا وا التجاري ــادة كم ال ةودالجــ  ذيع ــة، وزي ــة المــساعدات  عالي ــة ونوعي ي

صندوق ال ـ ويعمـل .  من حيث فرص العمل    اتيةؤج م ائ نت  مع تحقيق   النمو ةيروتع  يسرتالخارجية ل 
معــدلات  منــع الأزمـات الاقتــصادية الــتي تـؤدي إلى فقــدان الوظـائف وارتفــاع    ن أجـل  مــضاي ـأ

 علـى   تهاساعدم ـ البلـدان و   فعض ـ ذلـك عـن طريـق تقليـل       جـور الحقيقيـة، و     وانخفاض الأ  ةالبطال
 .الانتعاش منها عند حدوثها

 برنامج توفير العمل الكريم -باء  
ــ - ٤٠   دعمــايير المعــا وضــعلاعمــأ في  الأمــم المتحــدةكيانــات/ عــدد مــن منظمــات شاركي
ــة الرامي ــل ــايير العمــل و إ ةلجهــود الوطني ــةالأحكــام لى اعتمــاد مع ــة   مــن أجــل الاجتماعي العمال

، بمــن فــيهم الــشباب والنــساء والعمــال وتــوفير فــرص العمــل الكــريم للجميــعالكاملــة والمنتجــة 
 .نوالمهاجر

ــة   - ٤١ ــصحة العالمي ــى ســبيل ،وعملــت منظمــة ال ــاالم  عل ــشريعات و لث ــى دعــم الت طــر أ، عل
ــة، و  ــسياسات الوطني ــوارد لحماي ــحــشدال ــال وتحــسين الأ  ة الم ــ صــحة العم ــى عصول داء والح ل
 أيـضا في    توسـاهم . ةخطـار المهني ـ  صـحة العمـال والأ    قبـة   نظمـة لمرا  الأ و ةخدمات الصحة المهني ـ  

صحة بــ  الأهــداف والإجــراءات المتعلقــةدمــاجإتعزيــز دور وقــدرات وزارات الــصحة لتــسهيل 
الحـد  ستراتيجيات الصحية الوطنيـة وسياسـات التنميـة الاقتـصادية واسـتراتيجيات            لا ا العمال في 

في الكـريم   ع مؤشـرات بـشأن العمـل        يـضا علـى وض ـ    وعملت منظمة الصحة العالمية أ    . الفقرمن  
ــدابير خاصــة ، قطــاع الــصحة ــة  بــين مــستويات المخــاطر و ات الموجــودةلتقليــل الفجــووت الحال

-٢٠٠٨(ة بــصحة العمــال  قــعلت خطــة العمــل الم وســتُنفذ. الــصحية لمختلــف فئــات العمــال   
يـق مـع    بتنـسيق وث  وعضاء  بالتعاون مع الدول الأ   ، التي وضعتها منظمة الصحة العالمية،       )٢٠١٧

 .مم المتحدة للبيئة منظمة العمل الدولية وبرنامج الأخرى مثلأوكالات دولية 

 لىإ  الهادفــةكجــزء مــن اســتراتيجيته ركّــز صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة،   و - ٤٢
 في قـوانين  ة الـواردة حكـام التمييزي ـ  زالـة الأ  إ، علـى    كـريم لى العمل ال  إ أةتحسين فرص وصول المر   

 ةالحماي ـسـبل   علـى تعزيـز     ويعمـل الـصندوق أيـضا       .  تلـك المتعلقـة بالمهـاجرات      يهـا ، بمـا ف   العمل
 .نازلالمللعاملين في القطاع غير النظامي وتمكين العاملين في 
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لنقـل   المعـايير في مجـالات ا      ة ومواءم ـ استحداث  في  الاقتصادية لأفريقيا  سهمت اللجنة وأ - ٤٣
  في ذلــك التكنولوجيــات، بمــا وكريمــةآمنــةمــل  عيجــاد بيئــة لإ ســعياًوالطاقــة والبيئــة والتجــارة 

 . بيئياًةمونأالم

قتــصادية لافــرص اال تعــزز ه الــتييــضا سياســات ســوق العمــل ونتائج ــأ اللجنــة عموتــد - ٤٤
 ، وذلـك مـثلا مـن   سـتراتيجية النمـو  ا لنجـاح  ا هام ـا عنـصر أة باعتبارها لرجل والمر ا ة بين تساويالم

ؤسـسات  المفي  ، و  والماليـة والعمـل    ةالميزاني ـب ت المتعلقة  السياسا في المنظور الجنساني    خلال تعميم 
الاقتـصادية لأوروبـا    اللجنـة    وكانـت    . الحجم والمعاشات التقاعدية    الصغيرة والمتوسطة  التجارية

 عـن  ةقليمي ـإ ونـدوة  ،عمـل مجـال ال  في ة المنظـورات الجنـساني  بشأنبمثابة منتدى للحوار الإقليمي   
 تعزيــز شــبكات بهــدف) ٢٠٠٤ ،جنيــف(ات الاقتــصادية في الــسياسالمنظــور الجنــساني تعمــيم 

 بــين الجنــسين  ةالمعنيــة بالمــساوا  الوطنيــة ةجهــز والأ المختــصةمــا بــين الــوزارات   الاتــصال في
 ةقليمي ـإ دون    عمـل  حلقـات  و ةقليمي ـإات  كمـا قامـت بتنظـيم منتـدي       . ةوالمنظمات غير الحكومي ـ  

 لــسياسات  ةبالجوانــب الجنــساني  ي وزيــادة الــوع أة لــدى المــر  التجاريــةع روح المبــادرةتــشج
 . الصغيرة والمتوسطةؤسسات التجاريةالم

 ة العمالي ـةلـهجر ل ةنـصف لم واؤكف ـالدارة  لإا علـى دعـم      ة الدوليـة للـهجرة    عملت المنظم و - ٤٥
ثـار سـلبية    آ ةي ـأيجـابي والتقليـل مـن        الإ ا تأثيره ـ بلـوغ الحـد الأمثـل مـن        من أجل     وذلك الدولية،

ــشأ و  ــدان المن ــسبة لبل ــاجرين و  المبالن ــع ةوتعمــل المنظم ــ. ســرهمأقــصد وكــذلك للعمــال المه  م
مــن خــرى أربــاب العمــل والعمــال في بلــدان المنــشأ والمقــصد، ومنظمــات دوليــة أالحكومــات و

، ة غـير النظامي ـ   ةلى الهجـر  إ عـن اللجـوء      بـديل كشكال القانونية لتنقل اليد العاملة       تعزيز الأ  أجل
 ت، دعم ـ ٢٠٠٥وفي عـام    . ونل ـلمـن يعي   المهـاجرين و    للعمـال  ةالفعال والخدمات   ةتوفير الحماي لو

ة  لتعزيـز الحـوار مـع القطـاع الخـاص بـشأن قـضايا هجـر                ي تجـار  ينشاء مجلس استشار  إ ةالمنظم
 .العمال

يجــاد شــروط إعلــى تحــسين معــايير العمــل و) الفــاو( والزراعــة ةغذيــوتركــز منظمــة الأ - ٤٦
ــشة الريفي ــ     ــة للعمــل في القطــاع الزراعــي وســبل المعي ــى الأ  ةعادل ــسير الحــصول عل راضــي  وتي

 .، لا سيما بالنسبة للمرأةةوحقوق الملكي

 للــصناعات ة الفكريــةنــشاء نظــم الملكي ــ إ ة العالميــة للملكيــة الفكريــة  وتــدعم المنظم ــ - ٤٧
وتوليـد   للنمـو الاقتـصادي      ةداأك ـ ا واسـتغلاله  ة الفكري ـ ةحقـوق الملكي ـ  اح بإيجـاد    ملس ل ةبداعيالإ

قويـة  دلـة  أ في عـدة بلـدان مـن العـالم      مؤخراجريتأاسات التي   الدر  وقد أظهرت  .فرص العمل 
 .ةبداعي في الصناعات الإتوظيفيد حصة الازتعلى 
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 اتردقالء ابن - جيم 
 مباشـرة الجهـود     ة تدعم بصفة  نشطأمم المتحدة برامج و   غالبية منظمات الأ  توجد لدى    - ٤٨

 .قر استراتيجيات الحد من الفإطار العمل في لتوليد فرصالوطنية 

 تـوفير التـدريب والتعلـيم والمعلومـات         ا بـين   والزراعة م  ةغذي منظمة الأ  ةنشطوتتراوح أ  - ٤٩
  إحــصاءاتتحـسين و ةتعزيـز المؤسـسات الريفي ــ و والأســواق ةبـشأن الممارسـات الزراعيــة المحـسن   

نــشأت أ  وقــد.سب نــوع الجــنسبحــ ةحــصاءات المــصنف الإهــا، بمــا فية المنــاطق الريفيــالعمــل في
والــتي ، ةنــصاف والعمالــة الريفيــوالإتــسمى المنظــور الجنــساني  ،خرا شــعبة جديــدةنظمــة مــؤالم
  الـرزق المـستدامة في     سـبل  فـرص العمالـة المنتجـة و       إيجـاد  و  برنامج توفير العمـل الكـريم      عشجتس

ز على شباب الريف والحد مـن التمييـز بـين           ركَّويُ. سماكد الأ ئقطاعات الزراعة والغابات ومصا   
 .م المساواةاعدمظاهر انالجنسين و

الاســتثمار في الراميــة إلى  مختلــف المبــادرات  الأمــم المتحــدة للــسكانويــشجع صــندوق - ٥٠
 الـصحية لـتمكين     ة والرعاي ـ ةنجابي ـ والحصول على خدمات الـصحة الإ      وتوظيف المبتدئين التعليم  

لـى  لكـي يكـون ع    ، و ةنجابي ـنتاجيـة والإ   الإ هـم دوارأ ة بـين  وازن ـالم مـن الشباب، وخاصة النـساء،     
  مـن  ينيـضا مكـون   أالعمالـة والـدخل     وتـشكل   .  فرص العمل المنتجة   لبحث عن  ل استعداد أفضل 

 المركـز المتعـدد      ويُعـد  . فيروس نقـص المناعـة البـشرية        من عدوى  ة برنامج شامل للوقاي   مكونات
 الـصندوق لهـا   يروج  توظيف التي  مبادرات ال   على  في بنن مثالا   ٢٠٠٤نشئ في   أي  ذالوسائط ال 

 أثنـاء العمـل     التدريببنحاء البلاد   أ جميع   لشباب في ا المركز   دوزوي. هدافهذه الأ  لتحقيق   سعيا
الايـدز  /ة البـشري ة مـن فـيروس نقـص المناع ـ     ة الوقاي ـ في مجـال   في ـثقالتيـوفر    و لاتفي مجال الاتصا  

  مزيـد  حات ـتفلا، قدم الـصندوق الـدعم في بوتـسوانا          ٢٠٠٦وفي عام   . ل غير المرغوب فيه   والحم
 .اتعلى مستوى المقاطعمن مراكز الشباب 

 بـين   ةالرقمي ـة  سد الفجـو   ل ةتقنيالساعدة  الم  الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة    وقدم صندوق  - ٥١
ــاطق الريفي ــ   ــشون في المن ــذين يعي ــساء والرجــال ال ــر  ة والحــضريةالن ــادرات الق  ى مــن خــلال مب

 ى،القـر هـالي  لأتـوفر  عـدة مراكـز   مـن   ةلكتروني ـ الإى القروتتألف هذه. ردن في الأ ةلكترونيالإ
هــذه المبــادرة نطاقهــا عــن طريــق  ووســعت . النــساء، فرصــا لتطــوير مهــارات جديــدة ســيما  لا

نحـاء  أ جميـع     في ة مـصغر  لإنـشاء قـرى إلكترونيـة      مع اليونسكو ومنظمة الصحة العالميـة        ةالشراك
 .البلاد

إنـشاء  د  عاه ـالمالمشاريع بحيث يمكـن لخريجـي        التوعية في مجال تنظيم      تشجع اليونسكو و - ٥٢
ــة الخاصــة ممــا  أ ــوفر لهــمعمــالهم التجاري ــذاتي وفــرص العمــل  لــيس فقــط ي العمــل فــرص نمــا إال

لى توعيـة  إسعى اليونـسكو والمركـز الـدولي للتعلـيم والتـدريب الـتقني والمهـني         و. يضا أ للآخرين
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 مريكـا وأ آسـيا وأفريقيـا      مـن  ة من بلـدان مختـار     ينالمهنيالقادة والمخططين والباحثين والممارسين     
للعمـل   نحـو   أفـضل   علـى  عـداد الدارسـين   كيفيـة إ   ن ع ـ همرفااللاتينية والمنطقة العربية وزيادة مع ـ    

 .كريمح والالمربِ

  المتعلقـة  سياساتال ـاللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي         وتدعم   - ٥٣
 في سـوق    لنـساء  وا  ضـعف والـشباب    ، آخـذة في الاعتبـار     سوق العمل ومشاريع التعاون التقني    ب

وقـد  . نتاجيـة  والإة لزيـادة القـدرة التنافـسي   ةهمي ـ متزايـد الأ   ره عـاملا  اتبعباالابتكار  مجال  العمل و 
 أفـضل مـع الظـروف       رةوتكـون مكيفـة بـص     أنظمـة ضـمان اجتمـاعي       لوضـع    مقترحات   تقدم

 متطلبـات والتعليميـة  تطلبـات  ا لتحديـد الم   ث ـابحأت  أجـر كمـا   . تقلبـاً أكثـر   الجديدة لـسوق عمـل      
إمكانيـــة لـــضمان المــستجدة   ةالظــروف الاقتـــصادية والتكنولوجي ـــولتــدريب الـــتقني الجديـــدة  ا

 .تهانتاجيضمان إو  القوة العاملةتوظيف

ــ - ٥٤ ــةت ودعم ــا اللجن ــصادية لأفريقي ــدر  الاقت ــدان الةق ــة    بل ــى وضــع سياســات العمال  عل
ى تقيـيم وتحليـل     ، بما في ذلك جمع البيانـات وتخزينـها ونـشرها، والقـدرة عل ـ             ها ورصد هاوتنفيذ

 في العمالـة وخاصـة للفئـات         تدعم تنفيـذ خطـط التوسـع        أنها كما.  بصفة منتظمة  قضايا العمالة 
مــن ، بمــا في ذلــك الخارجــة مــن الــصراعاتاقتــصادات البلــدان قــل البلــدان نمــوا وأ في ةالــضعيف

ظمـة العمـل    وثيقـا مـع من   تعاونـاً ون اللجنـة عـا تتو. قليمية والعالميةات الوطنية والإ كاخلال الشر 
قليميــة لتــشجيع  واللجــان الاقتــصادية الإيفريقــ والاتحــاد الأيفريقــ ومــصرف التنميــة الأالدوليــة

 .فريقياأبرامج التوظيف في  وفرص العمل ولدعم سياسات توليد استراتيجيات

منظمــة العمــل الدوليـــة   مــع   للجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغــربي آســيا      اوعملــت  - ٥٥
 في عـام  تطلق ـفقد أ. ةد فرص العمل في المناطق الريفي     ايجإ المحلية على    ةوميالمنظمات غير الحك  و

ــادرة ٢٠٠٢ ــارة    مب ــدان مخت ــر في بل ــف حــدة الفق ــة وتخفي ــا والعمال ــع  ، التكنولوجي ــاون م  بالتع
ت خل ـدوأُ. البلديات وصناديق التنميـة ومؤسـسات القطـاع الخـاص ومؤسـسات المجتمـع المـدني               

ــات  ــصالا تكنولوجي ــاء  أ مــن ةفي مجتمعــات فقــيرة ومهمــش ت المعلومــات والات جــل تمكــين وبن
ــدرات الأ ــة  ق ــراد والمجتمعــات المحلي ــصالات   ل وكــذلكف ــات المعلومــات والات تــسخير تكنولوجي

 .تجاريةالغراض لأل

ساعد ت ـ  الـتي شاريع الم ـاللجنة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ         دعمت  و - ٥٦
  الهادفــة إلىبرامجالــسياسات والــفعاليــة تحــسين  علــىقــاز بلــدان في آســيا الوســطى ومنطقــة القو

 وطنيـة  ةحلقـات دراسـي  ونُظمـت  . وتوليد فـرص العمـل   الدخل راردإالحد من الفقر من خلال    
 “ آسيا الوسطى ومنطقـة القوقـاز      اندبل في   وتوليد فرص العمل   الدخل   راردإحالة برامج   ”عن  
 ة الدراسـي  ة، والحلق ـ ٢٠٠٦ن في عـام     قيرغيزسـتان وجورجيـا وأرمينيـا وطاجيكـستا        كل من    في
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 تقـدم و. ٢٠٠٧فبرايـر  /رمينيـا في شـباط  أت في عُقـد قليمية بشأن الموضوع نفسه التي   دون الإ 
 الـدخل   راردإالـذاتي و  العمـل   فـرص   خلق   بشأن  فيها بلدان المشاركة السياسية لل  ةاللجنة المشور 

القـائمين   خطـيط والتقيـيم   جـل الت  ألمـوظفين علـى مختلـف المـستويات مـن            نظام لتدريب ا   إنشاءو
 .على المشاركة

 دورات التـدريب المهــني  في وأسـهم مكتـب الأمــم المتحـدة المعــني بالمخـدرات والجريمــة     - ٥٧
 لتحـسين معيـشتهم     ةدماج الشباب في سـوق العمـل كوسـيل        إ رسَّي و ىم المؤسسات الصغر  ودعَ

ــالمكتــب وقــدم .  المحاصــيل غــير المــشروعة  زرعوتقليــل اعتمــادهم علــى  برامج التنميــة لــعم دال
، وضمان جـودة    عمالدارة الأ إ في مجال التكنولوجيا الزراعية، و     ة المساعدة التقني  دي دم و ةالبديل

  أنـشطة في المكتـب     خـدمات   المـستفيدين مـن     مـن  يـدة ازمتشارك نـسبة    وت. ، والتسويق المنتجات
 . الزراعيةة والحراجزرع الغاباتادة إع

العمـــل ” بــشأن  ة مبــادر  فيمــم المتحــدة للبيئــة    برنــامج الأ شــرع  ، ٢٠٠٦وفي عــام   - ٥٨
شـراك المجموعـات   لإجل العمل والبيئة كجزء من جهوده    أ شراكة من    مةاإقلى  إ تهدف   “والبيئة

بــدأ و.  عمومــاةيــيئ البات الــسياسة وفي صــياغةعمــال المنظمــأ في ةصــحاب المــصلحأالرئيــسية و
 ، وكيـف بين العمل والبيئة  ة القائمة   الصل ب ةوعيتللالعمالية  برنامج العمل مع العمال والنقابات      ال

ــدابير حماي ــلاعتمــاد يمكــن ــة والتحــول  ة ت ــاج إلى أنمــاط إ البيئ  فــرص عمــل  وجــدن يأنظــف أنت
  ومنظمـة العمـل الدوليـة      مـم المتحـدة للبيئـة     لأوكجـزء مـن هـذه العمليـة، قـام برنـامج ا            . جديدة

العمالــة  بعنــوان  مــشتركاب كتــالعماليــة بإصــدارومنظمــة الــصحة العالميــة والعمــال والنقابــات 
 كــريم وضــمان فــرص العمــل ال، البيئــة والنظــام البيئــيةحمايــن إقــول ي، )٥( طبيعــيآزرتــ: والبيئــة

 .التنمية المستدامة  سياساتتسعى إليهامشتركة ا هدافأ هايجب اعتبارأمور عادل  النتقال لاوا

ــ الةنــــشطالأمــــن  ١١٠  الــــدولي البنــــكأنجــــز، ٢٠٠٤ومنــــذ بدايــــة عــــام  - ٥٩  ةتحليليــ
أوروبــا وآســيا الوســطى  في  بــصفة خاصــةتركــزتو ؛ علــى العمالــةا فيــهزركِّــ، مةوالاستــشاري

فـرص العمـل في     إيجـاد   يـضا تحـدي     أ ها عالجـت   لكن ـ ،الكـاريبي منطقـة البحـر     ووأمريكا اللاتينية   
منــاخ عــن (  العــالم فيتقريــر التنميــة مــن ةيرخــالأثلاثــة العــداد الأ  كمــا ركــزت.منــاطق أخــرى

. عمــلفــرص المــسألة توليــد علــى ) ، علــى التــوالي، والــشباب والتنميــةنــصاف، والإارالاســتثم
اسـتراتيجيات البنـك الـدولي في مجـالي المـساعدة          في  والخـبرة  ةالكبير من المعرف  المجلد  هذا   أسهمو

لى  العامــة اســتنادا إالــسياساتوضــع قــراض وعمليــات الإل أنــار الطريــق والــشراكات/القطريــة
 لحـد مـن الفقـر واسـتراتيجيات النمـو      ا مـن خـلال عمليـة         وذلـك  د القطـري،   علـى الـصعي    ةدلالأ

 .المشتركة
__________ 

 . III.D.16.07منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٥( 
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 في فترة ما بعد انتهاء الصراعاتكريم توفير فرص العمل والعمل ال -دال  
ينطـوي    الـوزاري للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي إلى مـا      ٢٠٠٦أشار إعلان عـام      - ٦٠

بعـد انتـهاء    مـال الـتعمير والتنميـة في فتـرة مـا     عليه توفير فرص العمـل مـن مـساهمة كـبيرة في أع        
 وشدد على ضرورة المسارعة بتـوفير فـرص العمـل للرجـال والنـساء الـذين دمـرت                   ،الصراعات

 .مصادر رزقهم جراء صراع أو كارثة

ــة        - ٦١ ــبرامج كثيفــة العمال ــصدد ب ــستعين عــدد مــن وكــالات الأمــم المتحــدة في هــذا ال وي
 وتعزيـز قـدرتهم علـى      ،اء مـن الـسكان وأفـراد المجتمعـات المحليـة          كاستراتيجية لبناء قدرات الفقر   

 .الاعتماد على أنفسهم في حالات الأزمات والطوارئ وفي فترة ما بعد انتهاء الصراعات

يتعلـق   على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة بأسـرها فيمـا          يؤخذ به   وسعيا للنهوض بنهج     - ٦٢
تهاء الصراعات، طلبـت لجنـة الـسياسات التابعـة          بسياسات توفير فرص العمل في فترة ما بعد ان        

 وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أن  ،للأمــين العــام للأمــم المتحــدة مــن منظمــة العمــل الدوليــة  
يشتركا في استلام زمام مبادرة للتصدي للدور الحاسم فيما يتعلق بتـوفير فـرص العمـل وتوليـد                  

تركـز هـذه المبـادرة في الأسـاس     و. لـصراعات الدخل وإعادة الإدماج في حالات ما بعد انتهاء ا 
 تـوفير فـرص العمـل بمـا في ذلـك تـوفير مـصادر مـستقرة                  يتيحهـا على عناصـر بنـاء الـسلام الـتي          

تأخــذ المبــادرة في و. الأمـــد وتــوفير فــرص عمــل مــستدامة وطويلــة  ،للــدخل، وإعــادة الإدمــاج
عونــة بعنايــة لتفــادي أي أثــار  الاعتبــار الأســباب العميقــة للــصراع، واســتدامة الأثــر، وإدارة الم  

ــصاد   ــالمجتمع والاقت ــضرة ب ــادئ       و. م ــة والمب ــادئ التوجيهي ــتم وضــع بعــض المب ــع أن ي ــن المتوق م
مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة مـن         بـــه   التوجيهية للسياسة العامة للاسترشاد بها فيما تقـوم         

ــل في حــالات مــا بعــد انتــهاء ال ــ          ــشطة وبــرامج قطريــة لــدعم تــوفير فــرص العم  ،صراعاتأن
سـتعيد لجنـة الـسياسات التابعـة للأمـين          و. المبادئ في عمل لجنـة بنـاء الـسلام        لاسترشاد بتلك   او

 .يونيه المقبل/ر في تلك المبادئ في شهر حزيرانالعام النظ

أما برامج برنامج الأغذية العالمي كبرنامج الغذاء مقابل العمل، وبرنامج الغـذاء مقابـل              - ٦٣
عت أولا للمحافظـة علـى المكاسـب أثنـاء الأزمـات وتوسـيع فـرص                التدريب، فهي بـرامج وض ـ    

تكـــوين ويـــشارك المـــستفيدون المـــستهدفون في أنـــشطة  . مرحلـــة الإنعـــاشالوصـــول إليهـــا في 
اسـتيعاب  علـى   وقـدرتهم  ،على التحملتهم  وتوليد الدخل مقابل الغذاء التي تعزز قدر      الأصول،  
إلى  ٢٠٠٥ في عــامهكــذا، فقــد وصــل و.  وتلبيــة مــا يلــزم مــن احتياجــات غذائيــة ،الــصدمات

ــة العــالمي     لانكــي  ســري شــخص ٣٧ ٠٠٠ ــامج الأغذي ــشاركين في مــشاريع برن ــا، الم  ،تقريب
ة ي والهياكل الأساسية الحيوية كالطرق الـساحل      ،وبرنامج الغذاء مقابل العمل لإعادة بناء المنازل      

 في المائـة مـن   ٨٥أي  ،شخص من الموظفين المعينين محليا ١٢ ٠٠٠وهناك أكثر من     .والجسور



E/2007/49

 

20 07-32125 
 

 في المائــة ٧٥لا يقـل عـن    ستـصل إلى مـا  و. إجمـالي القـوة العاملـة لبرنـامج الغـذاء مقابــل العمـل      
ة الغذائيـــة لبرنـــامج الغـــذاء نـــسبة عـــدد النـــساء إلى إجمـــالي عـــدد المعيـــنين محليـــا لرصـــد المعون ـــ

 .العمل مقابل

 وكالــة الأمــم المتحــدة تتــستهدف منتجــامــا يتعلــق بتقــديم الائتمانــات الــصغيرة،  فيو - ٦٤
ـــى      ــشرق الأدن ــسطينيـين في ال ــشغيل اللاجــئين الفل ــة وت ــروالأا(لإغاث ــى وجــه   )ون ــشباب عل  ال

الـشباب  في التخفيف من أعمـال العنـف الـسياسي ودمـج النـساء والرجـال            تهم  ساعدلمالتحديد  
 ١٨م بـين     في المائـة نـسبة الـشباب المتراوحـة أعمـاره           ٢٠تـصل إلى قرابـة      و. الاقتصاد المحلي في  
لنـساء  ل عاما إلى مجموع المستفيدين من القروض التي توزع كل سـنة، في حـين تخـصص                  ٢٤ و

 مــن ا في المائــة مــن القــروض الــصغيرة المقدمــة حاليــ٢٥المــشاريع الــصغيرة نــسبة مــن أصــحاب 
ا بـــرامج تقنيـــة ومهنيـــة لتـــوفير بالإضـــافة إلى الائتمانـــات الـــصغيرة، تقـــيم الأونـــروو. الأونـــروا
ســنويا مــن أطفــال    ٥٠٠ ٠٠٠  والإقليمــي لتــشغيل قرابــة  ،ل في الــسوقين المحلــي عمــ فــرص

ــسطينيين  ــرو و. اللاجــئين الفل ــدير الأون ــني     ات ــدريب المه ــز للت ــة مراك ــضا ثماني ــنويا   أي ــشمل س ت
الملــتحقين بالــدورة الدراســية   ، وتــصل نــسبة عــدد النــساء إلى إجمــالي     شــخص ٦ ٥٠٠ نحــو
تصل نسبة الذين يـتم تـشغيلهم في غـضون عـام مـن              و،   في المائة  ٣٥، إلى   ٢٠٠٧-٢٠٠٦ لعام

قد دأبت الأونـروا منـذ انـدلاع    و. ة في المائ٧٥للأونروا إلى أكثر من    ية  الانتهاء من دورة تدريب   
 على تسيير برنامج طـارئ للتـشغيل تـديره في الـضفة الغربيـة وقطـاع                 ٢٠٠٠الانتفاضة في عام    

ــزة ــي . غ ــشغلوه ــةت ــدوا   ٢٧ ٠٠٠  قراب ــام ال ــهم العظمــى   موظــف بنظ ــل أغلبيت ـــن م الكام م
 .اللاجئيـن الفلسطينـيـين

وتركز استراتيجية البنك الدولي في فترة ما بعد انتهاء الصراعات على مخططـات تعـزز               - ٦٥
توفير فرص العمـل مـن خـلال أعمـال لتـرميم الهياكـل الأساسـية وأعمـال صـغيرة لبنـاء وإعـادة                        

يستعين البنك أيضا بمخططـات تقـدم للمـشاريع          و .البناء تمولها من خلال صندوقها الاجتماعي     
عمــل والأنــشطة الــصغيرة في فتــرة فــرص الوزيــادة الــصغيرة ائتمانــات صــغيرة لمعــاودة الإنتــاج، 

 .بعد التسريح مباشرة ما
 

التقدم المحرز صوب بلـوغ أهـداف تـوفير فـرص العمـل الكامـل والمنـتج والعمـل                  -هاء  
ــة   ــق في أطــر وطني ــيم القطــر (اللائ ــشترك، إطــار  التقي ــم المتحــدة  عمــل ي الم الأم

 )الإنمائي، الأهداف الإنمائية للألفية، ورقات استراتيجيات الحد من الفقر
 كريمالبرامج القطرية للعمل ال  

ها المتعلـق   إطـار عمل ـ  هي التي تضع لمنظمة العمل الدولية       كريم   للعمل ال  ةالقطريالبرامج   - ٦٦
بعـد مرحلـة تجريبيـة      ف. علـى المـستوى القطـري     لـها    عم أوليـات  و لأهـداف بالدعم الـذي تقدمـه      
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، أصـبح   ٢٠٠٥ إلى   ٢٠٠١في سبعة بلدان في الفتـرة مـن         استهلت  كريم  قطرية للعمل ال  برامج  ل
علـى المـستوى القطـري هـو النـهج الـسائد الـذي تـروج لـه                كريم  اعتماد وإعمال خطة العمل ال    

 بلـدا مـن جميـع المنـاطق عـدد      ٢٥، وصل إلى نحـو   ٢٠٠٧في بداية عام    و. منظمة العمل الدولية  
لحـد مـن الفقـر شـارك في وضـعها بـصورة فعليـة               لالبلدان الـتي وضـعت ورقـات اسـتراتيجيات          

وهناك عدد كبير آخـر مـن       . الشركاء الثلاثة أي الحكومة، وأرباب العمل، والمنظمات العمالية       
 .الورقات لا يزال في طور الإعدادهذه 

يــتم  فريــدة مــن أولويــات قطريــة مجموعــةالقطريــة ويتــضمن كــل برنــامج مــن الــبرامج  - ٦٧
الأهــداف الاســتراتيجية لتعزيــز الحــق في العمــل، وتــوفير تحديــدها لكــل بلــد فيمــا يتعلــق بجملــة 

وتتمثل المواضيع العامة المطروقـة     . فرص العمل، وتعزيز الحوار الاجتماعي والحماية الاجتماعية      
ــة، ودعــم الحقــوق   في جميــع تلــك الورقــات في الحــد مــن الفقــر، وتهيئ ــ   ة الظــروف لعولمــة عادل

 .الحوار الاجتماعي نطاق الديمقراطية وتوسيع

نظمة العمل الدولية مجرد إطار لعمل هـذه        كريم لم ولا يشكل البرنامج القطري للعمل ال      - ٦٨
فهو برنامج يقوم على نهج تـشاركي يـشرك دوائرهـا في تحديـد          . المنظمة على المستوى القطري   

العمـل  برنـامج   شكل  وي ـ. ت الأولوية، ويراعي ولايتها وأهدافها الاسـتراتيجية      مجالات العمل ذا  
ــدة صــلبة كــريم ال ــتراتيجية      قاع ــر الاس ــساق في الأط ــل والات ــسياسات والتكام ــق ال ــادة تواف  لزي

أن تشترك في ذلك عدة وكـالات ومؤسـسات حكوميـة           ذلك البرنامج    نجازإيتطلب  و. الوطنية
 وأصحاب المـصلحة الآخـرين  أن يبدي أطراف الشراكة الثلاثية       و ،ين الوطني والمحلي  يمن المستو 

بالإضافة إلى ذلك، فإن ورقات الـبرامج القطريـة للحـد مـن الفقـر               و. حرصا شديدا على إنجازه   
في   بمـا  ،شراكات قطرية واسعة النطاق مع المجتمع الإنمـائي       قامة  يمكنها أن تشكل قاعدة متينة لإ     

ــة، وم   ــة الدولي ــم المتحــدة  ذلــك المؤســسات المالي ــة الأم ــائيون،  ،ؤســسات منظوم ــانحون الثن  والم
 .ويمكنها أيضا أن تشكل قاعدة للتعاون مع المجتمع المدني والقطاع الخاص

 شراكات البرامج القطرية للحد من الفقر القائمة مع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة  

زيـادة تعزيـز    خطـوات ملموسـة ل      بعـض وكـالات منظومـة الأمـم المتحـدة تتخـذ            بدأت - ٦٩
 .كريمتوفير فرص العمل والعمل البرنامج التعاون بشأن 

للعمـل  ومما عـزز التعـاون بـين برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة العمـل الدوليـة                       - ٧٠
إلى عنصر مركزي في البرامج القطرية للأمم المتحـدة، العقـد الـذي             كريم  لتحويل العمل ال  سويا  

 ٢٠٠٧فبرايـر  / شـباط ٢٧ين وأعلن عنه في رسالة مـشتركة مؤرخـة         وقع بين رئيسيهما التنفيذي   
ــيم في     ومــن . موجهــة إلى موظفيهمــا  ــسق المق ــاون أن تعــزز دور المن ــادة في التع شــأن هــذه الزي

يتماشـى مـع     الدعوة إلى إعمال كامل خطـة الأمـم المتحـدة وخطـط الوكـالات المتخصـصة بمـا                 
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أن تقـوم المنظمتـان     تنفيـذ الاتفـاق     سـياق   تم في   من المعتزم أن ي ـ   و. ‘‘المنظمة الواحدة ’’ أهداف  
أن دور تـوفير    يـسترشد بهـا بـش     تحليل السياسات ورصـدها وتـصميمها، ووضـع مبـادئ           سويا ب 

 .فرص العمل، والحكم، والتنمية الاجتماعية

 الــدولي للتــدريب التــابع لمنظمــة  ونــين يــتم في مركــز تورأويــنص الاتفــاق أيــضا علــى   - ٧١
تماعات والقيـام بأنـشطة لتبـادل المعلومـات واكتـساب المعـارف يـشترك               العمل الدولية عقد اج   

 ،فيهــا كــل مــن المنــسقين المقــيمين ومــديري الــبرامج القطريــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    
 لإيجـاد صـيغة     ل جـارٍ  +العـم و. ومديري المكاتب الميدانية لمنظمة العمل الدولية في بلدان مختـارة         

سيتم علـى المـستوى القطـري تنفيـذه علـى سـبيل التجربـة في عـدد                  و. نعملية لتنفيذ هذا التعاو   
للعمـل  قطـري   على أساس عدة معـايير مـن بينـها مـثلا أن يوجـد فيهـا برنـامج           مختارةمن بلدان   

من المتوقع أن يسهل تعزيز التعاون استشارة وإشراك دوائر منظمـة العمـل الدوليـة في                و. الكريم
 . ويوسـع نطاق الملكية الوطنيـةم المتحدة بما يعززالبرامج والعمليات القطرية للأم

ا مــذكرة تفــاهم في  ومنظمــة العمــل الدوليــة أيــض ،ووقعــت منظمــة الأغذيــة والزراعــة  - ٧٢
، تلتـزم بموجبـها الوكالتـان بالعمـل مـن أجـل تـوفير فـرص للعمـل اللائـق                     ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول

تعاونــت منظمــة الأغذيــة والزراعــة و. والمنــتج في الريــف في القطــاعين الزراعــي وغــير الزراعــي 
رابطـات العمـال المتحـدين      الاتحاد الـدولي ل   مـع  ومنظمة العمل الدولية في إعداد منشور مشترك        

ــة    ــة والزراع ــدخان    في قطــاع الأغذي ــادق والمطــاعم وخــدمات المطــاعم وال ــشأن والفن دور ’’ب
 وتقـديم إحاطـة   ،‘‘ الأريافالعمال الزراعيين في تعزيز الزراعة المستدامة وتوفير فرص العمل في   

تبحـث  و. ‘‘الريفية المـستدامة والعمـال الزراعيـون      والتنمية الزراعية   ’’عن السياسة العامة بشأن     
منظمة العمـل الدوليـة، ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة في سـبل وضـع اسـتراتيجية مـشتركة لتـوفير                  

 .فرص العمل في الأرياف

ــة في الــسنة  وســتوقع منظمــة الــسياحة العالميــة، ومنظ  - ٧٣ مــذكرة الحاليــة مــة العمــل الدولي
 ونهــج تركــز علــى ،تفــاهم لتعزيــز دعــم أعــضائهما مــن خــلال أنــشطة وطنيــة وإقليميــة ودوليــة 

يتمثــل الهــدف مــن مــذكرة التفــاهم في زيــادة تعزيــز الاتــساق بــين الجوانــب   و. أهــداف محــددة
ــة  ــة والبيئيـ ــصادية والاجتماعيـ ــالات الم   ،الاقتـ ــن المجـ ــا مـ ــن غيرهـ ــضلا عـ ــسياسات   فـ ــصلة بالـ تـ

 والمــساهمة في  لتعزيــز فعاليــة المــساعدة التقنيــةوالممارســات الإنمائيــة كالــسياحة والعمــل، وذلــك
وضع معايير فنية أكثر وضوحا، والمساعدة في التشديد علـى نحـو أفـضل علـى أجـور العمـل في          

 .القطاع السياحي وسلسة تثمين منتجاته

 ،ون مع شـركاء آخـرين مـن مختلـف منـاطق العـالم        أيضا لبذل جهود للتعا    والعمل جارٍ  - ٧٤
ــتــساق تحقيــق الاوتوقيــع اتفاقــات معهــم للنــهوض بخطــة العمــل اللائــق وزيــادة     سياسات في ال
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مذكرة التفـاهم بـين منظمـة العمـل     مثلا، ومن ذلك . الجهات الفاعلة في عملية التنميةبين   فيما
 وبــذل جهــود في جميــع ، الفقــرالدوليــة، ومــصرف التنميــة الآســيوي بــشأن التعــاون للحــد مــن 

ــة    ــة الاجتماعي ــال الحماي ــة لإعم ــدان المنطق ــلو. بل ــشواغل      اتتمث ــك في معالجــة ال ــن ذل ــة م لغاي
تعاونت منظمة العمل الدولية أيضا على نحو وثيق مـع          و. الاجتماعية بالاقتران مع تمويل التنمية    

 .تجيات للحد من الفقرالبلدان التي يجري بشأنها بالاشتراك مع البنك الدولي إعداد استرا

علــى إجــراء عنيـــة منظمــة العمــل الدوليــة حاليــا بالاشــتراك مــع الوكــالات الم عكــف وت - ٧٥
أو حلقات عمل لبناء قدرات الوكالات علـى أن تعمـم في أنـشطتها              /حوار بشأن السياسات و   

م وقد تفـضي هـذه الجهـود في الأخـير إلى زيـادة تقاس ـ             . خطة العمل اللائق وتوفير فرص العمل     
المعــارف، وتحديــد الثغــرات، وبنــاء القــدرات حيثمــا يتطلــب الأمــر مزيــدا مــن التــآزر وحــشد    

 .مكانات لم يستفد منها من قبلإ
 

وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة       وحــد،   والتقييم القطـري الم   كريم،  طري للعمل ال  البرنامج الق   
 عدة الإنمائيةاللمس

أن حققـت في عـدد مـن البلـدان تـوفير      كـريم  كان مـن شـأن الـبرامج القطريـة للعمـل ال           - ٧٦
معالجـة   و قدرة المـرأة علـى تنظـيم المـشاريع،        كريم كاختـبـار   فرص العمل وأبعاد أخرى للعمل ال     
 الإيـدز في مكـان العمـل ضـمن الأبعـاد الأساسـية لعملـيتيْ            /مسألة فيروس نقـص المناعـة البـشرية       

 .نمائيةلأمم المتحدة للمساعدة الإوإطار اوحـد، التقييم القطري الم

ومما يرجح معه استمرار اتساع هذا الاتجاه، الشراكة الـتي دخلـت فيهـا منظمـة العمـل          - ٧٧
كـريم  العمـل ال برنـامج  الدولية في الآونة الأخيرة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي بـشأن تنفيـذ        

 دعـم   في تـسهيل ا محوري ـاذلـك أن لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي دور     . على الـصعيد القطـري    
سـتراتيجية حيـث أنـه هـو الـذي يـدير            مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة للأولويـات الوطنيـة الا         

ســيكفل التعــاون الوثيــق لمنظمــة العمــل الدوليــة مــع برنــامج الأمــم    و. نظــام المنــسقين المقــيمين 
بـصورة منظمـة في أنـشطة       كـريم   العمـل ال  برنـامج   المتحدة الإنمائي على نحو أفضل زيـادة إدراج         

 . المقدم من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة إلى أولويات التنمية واستراتيجياتهاالدعم
 

ــبرامج القطريـ ــ    ــر الـ ــل الـةأطـ ــريم،  للعمـ ــات     كـ ــر، وورقـ ــن الفقـ ــد مـ ــتراتيجية الحـ واسـ
 استراتيجيات الحد من الفقر

يـز  تعد أطر الـبرامج القطريـة للعمـل الكـريم الأداة الرئيـسية لمنظمـة العمـل الدوليـة لتعز                    - ٧٨
تكامــل برنــامج العمــل الكــريم في الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة، بمــا في ذلــك اســتراتيجيات  

ومنذ البداية، أكدت أطر البرامج القطرية للعمل الكريم أهمية ربط تلـك الأطـر              . الحد من الفقر  
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وممــا اســتدعى وضــع . بــأطر الــسياسات الرئيــسية، بمــا في ذلــك اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر  
ات استراتيجيات الحد من الفقر وإطار استراتيجيات الحد من الفقـر تخفيـف عـبء الـدين،         ورق

وبرامج المساعدة الإنمائية والحـد مـن الفقـر الـتي سـيطرت عليهـا مـسائل مثـل التكيـف الهيكلـي                    
 بلدا في جميـع المنـاطق، والمؤهلـة لتطبيـق مبـادرة البلـدان               ٧٠والميزانية والسياسات المالية في نحو      

، وضـعت   ٢٠٠٢-٢٠٠١واعتبـارا مـن فتـرة الـسنتين         . قيرة المثقلـة بالـديون وسـواها عليهـا        الف
منظمة العمل الدولية نهجا نظاميا للتأثير على عملية استراتيجيات الحد من الفقر لكـي تـشتمل                

ــر          ــن الفق ــة للتحــرر م ــسبل المباشــرة والتمكيني ــر ال ــاره أكث ــل الكــريم باعتب ــى منظــور العم . عل
 منظمة العمل الدولية في عملية استراتيجيات الحد من الفقـر علـى اسـتثمار               واشتملت مشاركة 

رئيسي في بناء القدرات على الصعيد القطري وفيما بين موظفي منظمة العمـل الدوليـة، بمـا في         
ذلك تطوير الأدوات الشاملة وأدلة الدعوة الـتي تـربط بـين إطـارين متعـددي الأوجـه، وعمليـة                    

 بلـدا   ١٧وأسـفر هـذا النـهج عـن نتـائج في            . ستراتيجية الحـد مـن الفقـر      برنامج العمل الكريم وا   
 .على الأقل توجد بها استراتيجيات للحد من الفقر وأطر للبرامج القطرية للعمل الكريم

فيمـا يتعلـق   .  بلدا٣٥ويبين استعراض جرى مؤخرا أنه تم إحراز تقدم ملموس في نحو      - ٧٩
يــة وربــط عمليــات تخــصيص المــوارد بعمليــات       بوضــع أهــداف العمالــة في ترتيــب ذي أولو    

وجـاء هـذا كنتيجـة لمـشاركة أكـبر مـن جانـب القطـاع الخـاص                  . استراتيجيات الحد مـن الفقـر     
واتحادات الوكالات الحكومية المعنية في وضع البرنامج، وأدى بدوره إلى ملكيـة معـززة وتقبُّـل                

 .سياسي على الصعيد القطري

ات استراتيجيات الحد من الفقـر أكثـر اتـساما بالحـساسية            ويعد الجيل الجديد من عملي     - ٨٠
ويــبين عــدد كــبير مــن  . التامــة إزاء هــدف العمــل الكــريم، ولكــن هنــاك مجــال هائــل للتحــسين  

 -استراتيجيات الحد من الفقر السياسات والبرامج الرئيسية التي تؤدي إلى خلـق فـرص العمـل                 
، والمـشاريع المتناهيـة الـصغر، والمؤسـسات     مثل النمـو الزراعـي والـصناعي، والهياكـل الأساسـية       

ــوفير         ــتقني، وت ــدريب المهــني وال ــصاد غــير الرسمــي، والت ــهوض بالاقت ــصغيرة والمتوســطة، والن ال
وعلى الـرغم مـن أن هـذا يعتـبر          . الائتمان والتدابير الخاصة للشباب المنتج وفرص العمل للنساء       

ــين ا      ــصلة ب ــضا النظــر في ال ــي أي ــه ينبغ ــاد    إنجــازا كــبيرا، فإن ــع أبع ــر في نطــاق جمي ــة والفق لعمال
السياسات الإنمائية مثـل الـسياسات الاقتـصادية الكليـة والتجاريـة والماليـة والاسـتثمارية خـلال                   

 .إعداد استراتيجيات الحد من الفقر

ويتمثل التحدي الرئيسي في الحفاظ علـى مـصلحة الأطـراف الثلاثـة في منظمـة العمـل                   - ٨١
ــحاب المـــصلحة الآ   ــة وأصـ ــة لـــدورة       الدوليـ ــدى الفتـــرة الطويلـ ــى مـ ــرين ذوي الـــصلة علـ خـ



E/2007/49  
 

07-32125 25 
 

ــاء          ــيح ومواصــلة بن ــتعراض والتنق ــرحلتي الاس ــيما في م ــر، ولا س ــن الفق ــتراتيجيات الحــد م اس
 .القدرات وجهود الدعوة

 
 جهات التنسيق للوكالات غير المقيمة -واو  

عيد بينــت الــدلائل أن الوكــالات المتخصــصة حرصــت علــى تقــديم نواتجهــا علــى الــص   - ٨٢
القطري، والآليـات علـى نطـاق المنظومـة عنـدما تكـون قـادرة علـى المـشاركة في أنـشطة فريـق                      
قطري تابع للأمم المتحدة، وهذا هو الحال خاصة عندما تكون للوكالات المتخصـصة مكاتـب               

 .قطرية وبقدر أقل عندما لا تكون لديها تلك المكاتب

ات الذي يجري كل ثـلاث سـنوات         الشامل للسياس  ٢٠٠٤واستجابة لاستعراض عام     - ٨٣
، )٩/٢٥٠انظر قرار الجمعيـة العامـة      (للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية لمنظومة الأمم المتحدة         

ــع        ــة مــشاركة جمي ــدابير لكفال ــة إلى منظومــة الأمــم المتحــدة اتخــاذ ت ــه الجمعي والــذي طلبــت في
 الأمـم المتحـدة علـى الـصعيد         وكالات الأمم المتحدة المختصة في أعمال التنمية التي تضطلع بهـا          

القطري، وقد شاركت مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في جهـد لتحديـد سـبل تيـسير التبـادل                      
المنهجي للخبرات، والتجارب التحليلية والمعيارية، ومعارف الوكالات غير المقيمة مثل منظمـة            

 .العمل الدولية على الصعيد القطري

ة الإنمائيـة عـددا مـن التـدابير الـتي أقرهـا مجلـس الرؤسـاء         وحددت مجموعة الأمم المتحد  - ٨٤
التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق في العام الماضي لتعزيـز مـشاركة الوكـالات                

وهـي  . غير المقيمة في أنشطة الأمـم المتحـدة للبرمجـة والأنـشطة التنفيذيـة علـى الـصعيد القطـري            
ــة وجهــات    جهــات تنــسيق كممــثلين إيفــادتــشمل   للوكــالات غــير المقيمــة في الأفرقــة القطري

التنسيق التابعة للأمم المتحـدة أو مـوظفي التنـسيق في مقـار الوكـالات غـير المقيمـة أو المكاتـب                    
ومـن المتوقـع أن تحـرز       . الإقليمية، وسيطبق أربعة عشر بلدا رائـدا هـذه التـدابير في العـام الحـالي               

وسيتضمن كل من خطة عمـل المنـسق المقـيم وتقييمـه            . بلدان أخرى تقدما بهذا الصدد كذلك     
وتقريره السنوي لهذه البلدان الرائـدة قـسما خاصـا يتعلـق بأنـشطة التوعيـة الـتي تحبـذ مـشاركة                      

 .الوكالات غير المقيمة على الصعيد القطري

وسيؤدي تواجد جهات التنـسيق هـذه إلى تيـسير نـشر المعـارف والخـبرات والتجـارب                   - ٨٥
 -بل وأيضا برامج وأدوات ذات صلة ببرنـامج العمـل الكـريم لمنظمـة العمـل الدوليـة                   المعيارية،  

على سبيل المثال أطر البرامج القطرية للعمل الكريم ومجموعة الأدوات لإدماج العمالـة والعمـل               
 وبالتـــالي تيـــسير إدراج أولويـــات برنـــامج العمـــل الكـــريم في -الكـــريم في الأنـــشطة الرئيـــسية 

على الصعيد القطري مثل التقيـيم القطـري الموحـد وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة             الاستراتيجيات  
للمساعدة الإنمائية واستراتيجية الحد من الفقر، وفي البرمجة المشتركة حول برنـامج إنمـائي دولي               
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ــشترك ــامج العمــل الكــريم       . م ــشأن برن ــددين ب ــادرات شــركاء متع ــزز مب ــضا أن تع . ويمكــن أي
لــك علــى كيفيــة عمــل جهــات التنــسيق للوكــالات غــير المقيمــة وســتتوقف هــذه النتيجــة مــع ذ

 .بصورة فعالة للربط بين البرنامج العالمي لمنظمة العمل الدولية والعمل على الصعيد القطري
 

 مذكرة توجيهية بشأن الإبلاع عن الأهداف الإنمائية للألفية -زاي  
نتجــة والعمــل الكــريم   ســيؤدي اعتمــاد أهــداف جديــدة بــشأن العمالــة الكاملــة والم       - ٨٦

العمــل الكــريم في بــؤرة ووالمؤشــرات ذات الــصلة إلى زيــادة المــساهمة في جعــل برنــامج العمالــة 
الجهود الوطنية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وفي تحديد الدعم الذي تقدمـه منظومـة الأمـم                

 المــذكرة وســيؤدي إدراج هــذه الأهــداف في  . المتحــدة علــى الــصعيدين الإقليمــي والقطــري    
التوجيهية بشأن الإبلاغ الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية فيما يتعلق بالتقدم المحرز لتحقيـق              

 .تلك الأهداف إلى زيادة الإسهام في تحقيق هذه النتيجة
 

المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بـالتقييم القطـري الموحـد وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة                    -حاء  
 للمساعدة الإنمائية

ســيؤدي أيــضا تنقــيح المبــادئ التوجيهيــة للتقيــيم القطــري الموحــد وإطــار عمــل الأمــم    - ٨٧
ــدور المحــوري لأهــداف     لالمتحــدة  ــة في المــستقبل القريــب، والــذي ســيؤكد ال لمــساعدة الإنمائي

العمالة في الحد من الفقر والتنمية المستدامة إلى تيسير عمل المنسق المقيم في مجال تعزيز العمالـة                 
ــ ــصعيد       الكامل ــى ال ــة عل ــرامج المنظوم ــع في اســتراتيجيات وب ة والمنتجــة والعمــل الكــريم للجمي

ويمكـن توقـع إجـراء مثـل هـذا التنقـيح في الـدورة المقبلـة                 . القطري والتي تدعم الجهـود الوطنيـة      
 .لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

 
 الاستنتاجات -رابعا  

 ٢٠٠٦اعتمده المجلس الاقتصادي والاجتماعي في عـام        أعطى الإعلان الوزاري الذي      - ٨٨
دفعة جديـدة لعمـل منظومـة الأمـم المتحـدة في جعـل هـدف العمالـة الكاملـة والمنتجـة والعمـل                        

كما سـاعد علـى تجـاوز هـذا الهـدف لـدوائر منظمـة العمـل                 . الكريم للجميع إحدى الأولويات   
جمتـه إلى أطـر للـسياسات وإدماجـه في          غير أن هذا الاعتراف في حاجة إلى تر       . الدولية وتعميمه 

وســيتطلب هــذا تعمــيم العمــل التحليلــي المتعلــق بهــدف العمالــة . عمــل منظومــة الأمــم المتحــدة
الكاملــة والمنتجــة والعمــل الكــريم للجميــع في التقــارير ذات الــصلة للأمــين العــام والمقدمــة إلى    

ــة     ــة، لا ســيما اللجــان الفني ــة الدولي ــات الحكومي ــدعم  وســ. مختلــف الهيئ ــز ال ــضا تعزي يتطلب أي
التحليلي والبرنامجي المقدم مـن منظومـة الأمـم المتحـدة إلى البلـدان لمـساعدتها علـى ترجمـة هـذه                      
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وفي هذا الصدد، ينبغـي اسـتخدام مجموعـة         . الأهداف إلى أولويات واستراتيجيات إنمائية وطنية     
مجــة المــشتركة علــى  أدوات منظمــة العمــل الدوليــة وتوســيع نطاقهــا باعتبارهــا إطــار عمــل للبر   

 .الصعيد القطري لتعزيز وتحقيق أهداف العمالة الكاملة والمنتجة والعمل الكريم
 

 التوصيات -خامسا  
 .التوصيات الواردة أدناه مقدمة بشأن موضوع الجزء الحالي المتعلق بالتنسيق - ٨٩
 

 على صعيد السياسة العامة -ألف  
عراضــــها لتنفيــــذ مختلــــف في إمكــــان اللجــــان الفنيــــة، لــــدى است - ١  

ثـــر أالقطاعـــات لخطـــة الأمـــم المتحـــدة للتنميـــة، أن تـــولى اهتمامـــا خاصـــا بتقيـــيم 
 الكاملـــة والمنتجـــة والعمـــل   الـــسياسات في مجالهـــا المحـــدد علـــى تحقيـــق العمالـــة     

 .للجميع الكريم

ينبغي تعزيز دور اللجان الإقليمية في متابعة الإعلان الوزاري لعام  - ٢  
 .ة الاحتياجات والأولويات الإقليمية بغية معالج٢٠٠٦

ــز التعــاون ف  - ٣   ــة وبــين اللجــان    يينبغــي تعزي مــا بــين اللجــان الإقليمي
ــة الأ   ــة الإقليميــ ــر الفاعلــ ــة والعناصــ ــة   الإقليميــ ــى العمالــ ــا علــ ــرى وتركيزهــ خــ

 .الكريم والعمل

ينبغي وضع مبادرات ومشاريع خاصة مـن أجـل تحقيـق الأهـداف              - ٤  
ليها دوليا في البلدان الخارجـة مـن الـصراعات والبلـدان الأخـرى              الإنمائية المتفق ع  

 .التي تواجه أوضاعا خاصة، ولا سيما بواسطة خطط توليد فرص العمل

ــالنمو        - ٥   ــة ب ــسياسات المتعلق ــساق ال ــادرة ات ــاق مب يمكــن توســيع نط
والاستثمار وفرص العمل، والتي زكتها منظمة العمل الدولية مع وكـالات منتقـاة             

ادرات مماثلة، لتشمل جميع الوكالات الأعضاء بمجلس الرؤساء التنفيذيين في أو مب
منظومة الأمم المتحـدة المعـني بالتنـسيق بهـدف تعزيـز الـنُهج المتعـددة التخصـصات                  
والمتعددة القطاعات على نطاق المنظومة بغية تكييف السياسات والبرامج المتـصلة            

 .بالعمالة مع العمليات القائمة

غي زيادة تطوير نهج منظمة العمل الدولية ذي المراحل الـثلاث           ينب - ٦  
لتعزيــز أهــداف العمالــة الكاملــة والمنتجــة والعمــل الكــريم للجميــع، وينبغــي إقــرار 
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 لتحقيـق   ٢٠١٥-٢٠١٠خطة عمـل علـى نطـاق المنظومـة ومحـددة زمنيـا للفتـرة                
 .الالتزامات الدولية المتصلة بتعزيز هذه الأهداف

كون مـشاركة الحكومـات والقطـاع الخـاص والنقابـات          ينبغي أن ت   - ٧  
العمالية والمنظمات غير الحكومية وغيرها من الوحـدات التأسيـسية لأطـر الـبرامج              

يتجــزأ مــن اســتراتيجيات وبــرامج منظومــة الأمــم  القطريــة للعمــل الكــريم جــزء لا
 المتحدة على الصعيد القطـري والجهـود المـشتركة للوكـالات الراميـة إلى مـساعدة             

الحكومات على وضع وتنفيذ ورصد السياسات والبرامج والأنـشطة ذات الـصلة            
 .بالعمالة

ينبغــي أن يــصبح تعمــيم المنظــور الجنــساني هــدفا أساســيا للجهــود   - ٨  
المــشتركة لوكــالات الأمــم المتحــدة للنــهوض بالعمالــة علــى صــعيد الــسياسات        

درجة أكبر لكفالة تكافؤ والصعيد التنفيذي على السواء بهدف تحقيق نتائج فعالة ب
 .الجنسين في فرص العمل وأجره

 
 على الصعيد التنفيذي -باء  

ينبغــي لجميــع صــناديق وبــرامج منظومــة الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا  - ٩  
ــوزاري علــى الــصعيد القطــري،      المتخصــصة مواصــلة جهودهــا لمتابعــة الإعــلان ال

عدة الإنمائيـة، واسـتراتيجيات     يكفل أن التقييمات القطرية الموحدة وأطـر المـسا         بما
ما وجدت وغيرها من أطر وصكوك ترمي إلى توجيه الأنشطة          ثالحد من الفقر، حي   

ــأة لتعزيــز التنفيــذ المــستمر و    لجيــد التنــسيق االتنفيذيــة علــى الــصعيد القطــري مهي
 . للعمالة الكاملة والمنتجة وبرنامج العمل الكريم

م المتحـــدة ووكالاتهـــا  ينبغـــي لـــصناديق وبـــرامج منظومـــة الأمـ ــ    - ١٠  
أن تطـور نظمـا للمعلومـات وإدارة المعـارف بـشأن         )أ: (المتخصصة القيـام بمـا يلـي      

ــصعيد القطــري؛        ــى ال ــا في مجــال البرمجــة عل ــادل خبراته ــامج العمــل الكــريم لتب برن
أن تحدد وتتبادل الأدوات القائمـة المتعلقـة بالمواضـيع ذات الـصلة بمجموعـة              )ب(

العمل الكريم وتحديد مبادئها الأساسية بهدف الإبـلاغ عـن     أدوات تعميم العمالة و   
 .التقدم المحرز

ينبغي لمجلس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني                ١١  
بالتنــسيق أن يــشجع اســتخدام مجموعــة أدوات تعمــيم العمالــة والعمــل الكــريم        

يد القطـري الـتي تعـزز       وتوسيع نطاقها باعتبارها إطارا للبرمجة المشتركة على الـصع        
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أهـــداف العمالـــة الكاملـــة والمنتجـــة والعمـــل الكـــريم وتكييفـــه لاســـتخدامه علـــى 
 .الصعيدين الإقليمي والعالمي كذلك

تحتاج جميع الوكالات غير المقيمة، مثل منظمة العمل الدوليـة، إلى           - ١٢  
 تخــصيص مــوارد إضــافية لزيــادة قــدرتها علــى المــشاركة في الأنــشطة علــى الــصعيد 
القطــري، بمــا في ذلــك المــشاركة في الاجتماعــات الاســتراتيجية المــشتركة للأفرقــة  

الأولويــات، واجتماعــات التنــسيق   تحديــد القطريــة للأمــم المتحــدة، ومعتكفــات    
 .الإقليمية وما إلى ذلك

 بمــا في ذلــك -ينبغــي تــشجيع مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة  - ١٣  
لـــــى إقامـــــة تحالفـــــات اســـــتراتيجية أو  ع-المنظمـــــات المقيمـــــة وغـــــير المقيمـــــة 

مجموعــات لتحقيــق نــواتج محــددة تتعلــق بأهــداف العمالــة كمــا حــددتها  /شــراكات
 .استراتيجيات وبرامج المنظومة على الصعيد القطري

ينبغــي وضــع مؤشــرات وأدوات علــى نطــاق المنظومــة لتقيــيم أثــر   - ١٤  
 معيشتهم، مـع إيـلاء      السياسات والبرامج التقنية على عمالة الفقراء وسبل كسب       

 .اهتمام خاص بالأثر على تعميم المنظور الجنساني

ينبغــي لوكــالات منظومــة الأمــم المتحــدة والأفرقــة القطريــة للأمــم  - ١٥  
المتحدة أن تعزز مشاركتها في اجتماعات فريق الخبراء التابع لمنظمة العمل الدولية 

لأخرى لإيجاد وعي قوي بالبرنامج والمعني ببرنامج توفير العمل الكريم وفي المحافل ا
 .العالمي وتشجيع التعاون في عمل الطرف الآخر الإنمائي

ــع       - ١٦   ــاون م ــوم بالتع ــم المتحــدة أن تق ــة الأم ــي لوكــالات منظوم ينبغ
منظمة العمل الدولية، بوضع برامج منهجيـة للتـدريب مـن أجـل المـوظفين الفنـيين              

 الأثر المتـصل  لكفالة العمالة الإيجابية و   بهدف زيادة الوعي وتكييف برامجهم التقنية       
 .بالعمل الكريم على سبل كسب المعيشة للفقراء

 
 

 


