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I.

I1.

Introduccion

1. En su 40° periodo de sesiones, celebrado en 2003, la Subcomision de Asuntos
Cientificos y Técnicos de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos aprobd un plan de trabajo, que abarcaba el periodo 2003-2006,
para el establecimiento de un marco internacional de base técnica relativo a los
objetivos y recomendaciones para la seguridad de las aplicaciones de las fuentes de
energia nuclear en el espacio ultraterrestre (A/AC.105/804, anexo III) (en adelante
denominado “el marco”).

2. El proposito del plan de trabajo era establecer los objetivos, el alcance y las
caracteristicas del marco. Debia investigarse la posibilidad de elaborar el marco
mediante una asociacion flexible con el Organismo Internacional de Energia
Atoémica (OIEA), con el fin de aprovechar la competencia técnica de esa
organizacion a este respecto y sus reconocidos procedimientos para elaborar normas
de seguridad.

Revision de las actividades del plan de trabajo plurianual

3. El plan de trabajo aprobado por la Subcomision en 2003 fue enmendado
en 2005 para incorporar la celebracion de una reunidn técnica conjunta con el OIEA
en 2006. Las actividades realizadas con arreglo al plan de trabajo revisado se
resumen a continuacion:

Aiio Actividad

2003 Se aprobo un calendario de trabajo. Se invit6 a los organismos espaciales nacionales y
regionales a que en 2004 y 2005 presentaran informacion a la Subcomisién de Asuntos
Cientificos y Técnicos acerca del contenido de los programas nacionales pertinentes
(incluidos los bilaterales y multilaterales) sobre las fuentes de energia nuclear en el
espacio y las aplicaciones previstas o actualmente previsibles. Se invito a los
organismos espaciales nacionales y regionales a que en 2004 presentaran informacion a
la Subcomision sobre las aplicaciones que las fuentes de energia nuclear en el espacio
hacian posibles o mejoraban considerablemente.

2004 Se examiné la informacion proporcionada por los organismos espaciales nacionales y
regionales acerca del contenido de los programas nacionales pertinentes (incluidos los
bilaterales y multilaterales) sobre las fuentes de energia nuclear en el espacio y las
aplicaciones previstas o actualmente previsibles. Se examin6 la informacioén aportada
por los organismos espaciales nacionales y regionales sobre las aplicaciones que las
fuentes de energia nuclear en el espacio hacian posibles o mejoraban
considerablemente. Se examinaron los procedimientos y mecanismos especificos del
OIEA (incluidos sus plazos, recursos y requisitos administrativos) que el Organismo
podria utilizar para participar con la Subcomision en la elaboracion de normas técnicas
de seguridad para las fuentes de energia nuclear en el espacio. Se prepard un proyecto
de esbozo de los objetivos, el alcance y las caracteristicas de un marco internacional de
base técnica relativo a los objetivos y recomendaciones para la seguridad de las
aplicaciones de las fuentes de energia nuclear en el espacio previstas y actualmente
previsibles. Se preparé un proyecto de posibles opciones de ejecucién para el
establecimiento de dicho marco. Como resultado de sus deliberaciones, el Grupo de
Trabajo sobre la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre
comunicé a la Subcomision, en su 41° periodo de sesiones, que informaria al OIEA
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Aiio Actividad

de las posibles opciones para su participacion, teniendo en cuenta que habria que seguir
trabajando para elaborar y evaluar mejor las opciones y la funcion especifica del OIEA.

2005 Se examiné la informacion proporcionada por los organismos espaciales nacionales y
regionales acerca del contenido de los programas nacionales pertinentes (incluidos los
bilaterales y multilaterales) sobre las fuentes de energia nuclear en el espacio y las
aplicaciones previstas o actualmente previsibles. Se prepar6 un esbozo final de los
objetivos, el alcance y las caracteristicas de un marco internacional de base técnica
relativo a los objetivos y recomendaciones para la seguridad de las aplicaciones de las
fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre previstas y actualmente
previsibles. Se hicieron los preparativos para una reunién técnica conjunta con
el OIEA.

2006 Se celebré una reunion técnica conjunta con el OIEA. Se prepard un proyecto de
informe de la reunidn técnica conjunta para su presentacion a la Subcomision y al
OIEA. Se debatieron con el OIEA los detalles de las opciones de ejecucion. Se prepard
un proyecto del presente informe.

2007 Se prepararon la version final del presente informe, incluida la opcion de ejecucion
recomendada, un nuevo plan de trabajo y un proyecto de perfil de preparacion del
documento.

III. Objetivos, alcance y caracteristicas del marco

A. Objetivos

4. El primer proposito del plan de trabajo para el periodo 2003-2006 era
establecer los objetivos, el alcance y las caracteristicas del marco. Ello se logré en
gran medida en 2005 y se finalizé después de los debates sostenidos en la reunion
técnica conjunta celebrada con el OIEA en febrero de 2006.

5. El objetivo del propuesto marco seria presentar un conjunto de directrices
generales relacionadas con los aspectos de seguridad del lanzamiento y el ciclo de
vida util de las fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre. El marco
proporcionaria una orientacion de alto nivel y reflejaria el consenso internacional
sobre el nivel adecuado de seguridad que deberia alcanzarse en todas las actividades
relativas a las diversas fases del ciclo de vida de las fuentes de energia nuclear en el
espacio ultraterrestre. En el marco se harian recomendaciones para garantizar la
seguridad de las actividades relacionadas con esas fases del ciclo de vida de las
fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre. Se proporcionaria una base
técnica para la elaboracion de normas nacionales y se conferiria flexibilidad a los
programas nacionales para adaptar esas normas a aplicaciones especificas de las
fuentes de energia nuclear y a las estructuras orgéanicas nacionales. Un buen marco
internacional de base técnica para la seguridad daria a los gobiernos y a las personas
de todo el mundo la tranquilidad de que las fuentes de energia nuclear destinadas a
ser utilizadas en el espacio ultraterrestre se estarian diseflando, manipulando y
utilizando de manera segura, y podria facilitar la cooperacion bilateral y multilateral
en las misiones que emplearan esas fuentes.
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B.

IV.

Alcance

6.  El marco determinaria las practicas que podrian aplicarse durante el disefio, el
lanzamiento, la explotacion y otras fases pertinentes del ciclo vital de una fuente de
energia nuclear en el espacio ultraterrestre para promover su utilizacion en forma
segura. Se establecerian directrices para el disefio general de las fuentes de energia
nuclear que se utilizarian en el espacio ultraterrestre, pero los detalles de su
aplicaciéon dependerian del disefio y la aplicacidon particulares y de los riesgos que
plantearan. La mayor parte de las actividades del desarrollo, la fabricacion y el
transporte de fuentes de energia nuclear destinadas a ser utilizadas en el espacio
ultraterrestre quedarian adecuadamente contempladas en las normas nacionales e
internacionales relativas a las instalaciones y actividades nucleares en tierra. En el
marco de seguridad para las aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre podrian abordarse las consideraciones especiales relativas a esas
operaciones.

Caracteristicas

7. El marco de seguridad deberia ser de cardcter general y cualitativo,
técnicamente valido y relativamente independiente de la evolucion de la tecnologia.
Las directrices que se establecieran en ¢l deberian reflejar un amplio consenso
internacional. El marco estaria dirigido a quienes adopten las decisiones relativas a
la utilizacion de la energia nuclear.

Debate general y observaciones del Grupo de Trabajo

8. Inicialmente, las fuentes de energia nuclear utilizadas en el espacio
ultraterrestre se desarrollaron e instalaron en naves espaciales en que los requisitos
especificos de la misién y las limitaciones relativas a la energia eléctrica y el
calentamiento de los componentes impedian el uso de fuentes de energia no
nucleares. Esas misiones incluyeron misiones interplanetarias a los limites
exteriores del sistema solar, para los que los paneles solares no eran adecuados
como fuente de energia eléctrica debido a la larga duracion de las misiones a gran
distancia del Sol. Los disefios de las fuentes de energia nuclear utilizadas en el
espacio ultraterrestre se han basado en sistemas de radioisotopos (por ejemplo,
generadores termoeléctricos de radiois6topos) y de reactores de fision. Ademas, se
han utilizado pequeiios calentadores de radioisotopos para el calentamiento local de
componentes de las naves espaciales. En razén de la presencia de materiales
radiactivos en las fuentes de energia nuclear que se utilizan en el espacio, la
seguridad es una parte inherente de su disefio y aplicacion.

9. Las actividades desarrolladas por los miembros del Grupo de Trabajo
desde 2003 hasta 2006 inclusive, entre ellas la reunion técnica conjunta con el
OIEA, permitieron el intercambio de:

a) opiniones e informacién entre organismos nacionales, regionales e
internacionales, Estados Miembros participantes y el OIEA;

b) la informacion mas reciente sobre las aplicaciones en curso, previstas y
actualmente previsibles de las fuentes de energia nuclear en el espacio;
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¢) las consideraciones especiales del disefio de las aplicaciones de las
fuentes de energia nuclear en el espacio;

d) informacion sobre las fuentes de energia nuclear en relacion con los
desechos espaciales;

e) opiniones sobre el alcance, las caracteristicas y los objetivos de un marco
relativo a la seguridad de las fuentes de energia nuclear en el espacio, especialmente
los clementos esenciales minimos de ese marco desde la perspectiva de las
aplicaciones de fuentes radioisotopicas y de reactores;

f)  observaciones y preguntas relacionadas con las opciones de ejecucidon
que estd examinando el Grupo de Trabajo.

Aplicaciones previstas y actualmente previsibles de las fuentes de
energia nuclear en el espacio

10. De acuerdo con los conocimientos y las capacidades actuales, las fuentes de
energia nuclear son la tnica opcidn de alimentacion energética que existe para llevar
a cabo algunas misiones espaciales y para ampliar considerablemente otras. Algunas
de las misiones en curso y otras previsibles no podrian realizarse sin esas fuentes.

11. Las fuentes de energia nuclear se comenzaron a utilizar en el espacio hace mas
de cuatro decenios. Desde hace varios afios no se ponen en Orbita reactores de
fisioén, y no hay planes concretos de utilizarlos en el futuro proximo. Sin embargo,
se prevé que se necesitaran reactores espaciales para misiones cientificas y de
exploracion, concretamente en la Luna y en Marte. También se prevén misiones en
la Oorbita terrestre que requerirdn alta potencia (por ejemplo, misiones de
comunicaciones y de remolcadores espaciales interorbitales).

12. En la actualidad se utilizan sistemas de energia radioisotopica (incluidos
calentadores) y se prevé continuar haciéndolo.

13. Organismos espaciales internacionales, regionales y nacionales estan
planificando misiones a Marte en que podrian utilizarse fuentes de energia
radioisotopica (incluidos calentadores).

14. Los entornos para las aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio
(desde el lanzamiento, pasando por la explotacion, hasta el retiro) difieren
radicalmente de los correspondientes a las aplicaciones terrestres.

15. Los reactores espaciales son muy distintos de los terrestres en cuanto a su
disefio y funcionamiento. Los entornos concretos (tanto las condiciones de
funcionamiento como las de los posibles accidentes) determinan criterios de
seguridad muy diferentes para el disefio y la explotacion.

16. Cada mision espacial exige la aplicacion de conceptos de disefio especificos
para las fuentes de energia nuclear, los sistemas de lanzamiento y las operaciones de
la mision.
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B.

Objetivos, alcance y caracteristicas de un marco de seguridad para
las fuentes de energia nuclear en el espacio

17. Se expresaron varias razones en favor del establecimiento de un marco
internacional de seguridad para las fuentes de energia nuclear en el espacio. Entre
ellas cabe citar:

a) La necesidad de contar con criterios comunes de seguridad para las
misiones espaciales portadoras de fuentes de energia nuclear;

b) La obtencion de garantias de que se vele debidamente por la seguridad de
las fuentes de energia nuclear en el espacio;

c) El establecimiento de una base comun para la realizacion de misiones
espaciales internacionales conjuntas en que se utilicen fuentes de energia nuclear.

18. Se expreso la opinion de que ese marco podria sentar las bases para acuerdos
futuros, posiblemente vinculantes.

19. Se determinaron los elementos comunes que se consideraban indispensables
para establecer un marco de seguridad eficaz: el marco deberia recibir aceptacion
internacional, brindar orientacion de alto nivel y comprender tanto los sistemas de
energia radioisotdpica como los sistemas de reactores. Ademas, deberia promover el
establecimiento o la utilizacion de procedimientos de seguridad nacionales que
fueran creibles, fiables y transparentes. Esos procedimientos nacionales deberian
incluir elementos tanto técnicos como programaticos para mitigar los riesgos que
supone la utilizacion de fuentes de energia nuclear en todas las etapas pertinentes de
una mision.

Opciones de ejecucion para el establecimiento de un marco de
seguridad relativo a las fuentes de energia nuclear en el espacio

20. El Grupo de Trabajo examiné dos opciones de ejecucion para el
establecimiento de un marco de seguridad relativo a las fuentes de energia nuclear
en el espacio, a saber:

a) La cooperacion entre la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos
y el OIEA para elaborar el marco de seguridad;

b) El establecimiento del marco de seguridad mediante un esfuerzo
multilateral en el que intervinieran los organismos nacionales, regionales ¢
internacionales interesados, seguido de un examen que realizaria la Comision, con
diversos niveles de participacion del OIEA.

21. Con respecto a esas dos opciones de ejecucion se formularon las siguientes
observaciones generales y cuestiones fundamentales para coordinar los procesos de
la Comision y el OIEA:

a) Las observaciones y los comentarios de caracter general fueron los
siguientes:

i)  Existen marcos de seguridad generales para la utilizacion de fuentes
de energia nuclear en el espacio, que se aplican en dos Estados
Miembros. Algunos Estados Miembros han cooperado recientemente
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para elaborar un plan destinado a establecer un marco regional de
seguridad relativo a la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el
espacio;

i) Los aspectos terrestres de las actividades relacionados con las
fuentes de energia nuclear en el espacio caen dentro del ambito de las
actuales normas de seguridad del OIEA;

iii) El OIEA esta refundiendo en una tres publicaciones ya existentes
en su categoria de “Nociones fundamentales de seguridad”. Estos
documentos del OIEA tienen por objeto servir de base a los demaés
documentos de la coleccion “Normas de Seguridad”, con inclusion de las
categorias de “Requisitos de seguridad” y “Guias de seguridad”;

iv) En el actual proyecto de documento refundido de “Nociones
fundamentales de seguridad” del OIEA no se tienen en cuenta las
aplicaciones de las fuentes de energia nuclear en el espacio. Habria que
estudiar su posible pertinencia en relacion con el establecimiento de un
marco de seguridad internacional para las fuentes de energia nuclear en
el espacio;

v) Con respecto a todas las normas de seguridad del OIEA, el
Organismo posee los conocimientos especializados (tanto internos como
de consultores técnicos) y los recursos para velar por la aplicacion de
esas normas, entre otras cosas mediante examenes por homoélogos y
actividades de educacion y capacitacion;

vi) El OIEA no posee actualmente conocimientos especializados en lo
que concierne a la utilizacién de fuentes de energia nuclear en el espacio.
En caso de que el Organismo participara en la elaboracion de un marco
de seguridad para las aplicaciones de las fuentes de energia nuclear en el
espacio, tendria que recurrir a los conocimientos especializados de los
miembros de la comunidad espacial que tuvieran experiencia con fuentes
de energia nuclear en el espacio, incluido el Grupo de Trabajo;

vii) Si el OIEA copatrocinara un marco de seguridad para las
aplicaciones de las fuentes de energia nuclear en el espacio, deberia
concertar arreglos con la Comision para mantener los conocimientos
especializados necesarios y asegurar la aplicacion del marco;

viii) Podrian existir otras opciones de ejecucion.

b) Las observaciones especificas sobre la elaboracion en conjunto de un
marco de seguridad por la Subcomision y el OIEA fueron las siguientes:

i)  El procedimiento de elaboracion de normas de seguridad creado por
el OIEA se considera un mecanismo eficaz para establecer normas de
seguridad técnicamente apropiadas que reflejen un consenso
internacional;

ii) La publicacion de un marco internacional de seguridad para las
fuentes de energia nuclear en el espacio copatrocinado por el OIEA y la
Comisidn tendria en su haber el prestigio internacional y la competencia
técnica de ambas organizaciones. Dicho marco de seguridad recibiria
probablemente amplio reconocimiento y ayudaria a elaborar marcos de
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c)

seguridad nacionales (incluidas normas) para las misiones espaciales con
fuentes de energia nuclear;

iii) La elaboracién en conjunto del marco de seguridad por la
Subcomisiéon y el OIEA exigiria que estas dos entidades coordinaran sus
respectivos procesos de claboracion de documentos con el objetivo de
copatrocinar un marco de seguridad para las fuentes de energia nuclear
en el espacio;

iv) Para el establecimiento eficaz de un marco de seguridad por la
Subcomisiéon y el OIEA seria preciso seguir dilucidando varias
cuestiones, entre ellas la coordinacion de la labor y de los procesos de
adopcion de decisiones del OIEA y la Comision; el idioma o los idiomas
que se utilizarian para elaborar el marco de manera conjunta; la provision
de recursos en apoyo de esta labor (por ejemplo, servicios de
interpretacion y traduccidn, publicaciones y reuniones); y la organizacion
y gestion del programa de trabajo.

Las observaciones especificas sobre la elaboracion del marco de

seguridad por un grupo multilateral fueron las siguientes:

1) Se determinaron tres enfoques diferentes para la colaboracion del
OIEA con la Subcomision en el examen de un marco de seguridad
elaborado por un grupo multilateral de organismos y expertos. Segun el
primer enfoque, la Comision invitaria al OIEA a realizar una evaluacion
técnica del marco para ayudar a la Subcomision en su examen de éste.
Con arreglo al segundo enfoque, el OIEA (utilizando, segun el caso, sus
procedimientos de examen y aprobacion), cooperaria con la Subcomision
en la realizacion de una evaluacion técnica del marco. Conforme al tercer
enfoque, un representante técnico del OIEA presentaria asistencia, en
primer lugar, en la elaboracion del marco para la seguridad de las fuentes
de energia nuclear en el espacio por el grupo multilateral, y luego
prestaria apoyo a la Subcomisiéon en el examen de dicho marco. La
elaboracion eficaz del marco de seguridad por un grupo multilateral
requeriria lo siguiente:

a. Un mecanismo del OIEA para refrendar, publicar o apoyar un
marco de seguridad relativo a las fuentes de energia nuclear en el
espacio que se estableciera al margen de su procedimiento actual de
elaboracién de normas de seguridad. En cualquiera de los enfoques,
la participacion del OIEA podria sefialarse en un parrafo
introductorio, ya sea en la evaluacion de un marco de seguridad
para las fuentes de energia nuclear en el espacio desarrollado por un
grupo multilateral, o en el documento resultante de la elaboracion y
el examen de ese marco.

b. El procedimiento de elaboracion de normas de seguridad
establecido por el OIEA podria ser un modelo eficaz para un grupo
multilateral de organismos y expertos nacionales, regionales ¢
internacionales encargado de definir la manera de establecer un
marco de seguridad para las fuentes de energia nuclear en el
espacio que sea resultado del consenso y que sea técnicamente
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correcto, pero la estructura y los mecanismos del OIEA no se
pondrian a disposicién para ese proceso.

c. La participacion del OIEA en cualquiera de los enfoques podria
contribuir a garantizar que se determinaran, evitaran o explicaran
apropiadamente los posibles conflictos entre un marco de seguridad
para las fuentes de energia nuclear en el espacio elaborado
multilateralmente y las normas en vigor para la seguridad nuclear
terrestre.

d.  Aligual que en el caso de la elaboracion del marco de seguridad en
conjunto por la Subcomision y el OIEA, su elaboraciéon multilateral
también exigiria un acuerdo acerca del idioma o los idiomas que se
utilizarian y la provision de recursos en apoyo de esa labor (servicios
de interpretacion y traduccion, publicacion, reuniones, etc.).

Deliberaciones con el Organismo Internacional de Energia Atomica

22. Como resultado de las deliberaciones y los debates sostenidos por el Grupo de
Trabajo durante la reunidn técnica conjunta, se plantearon al OIEA las siguientes
preguntas:

a) (Existen en el Estatuto del OIEA o en alguna determinacion anterior de
la Junta de Gobernadores restricciones que pudieran impedir que el Organismo
colaborara con la Comisién en la elaboracion y el apoyo conjuntos de un marco de
seguridad para las fuentes de energia nuclear en el espacio? De no existir tales
restricciones, /cudl seria el procedimiento correcto para que la Comisidn solicitara
la realizacion de esa actividad al OIEA?

b) (Qué otro tipo de apoyo de consultoria o examen estaria dispuesto el
OIEA a prestar a la Comision o a un grupo multilateral de organismos y expertos
nacionales, regionales e internacionales para elaborar un marco de seguridad
relativo a la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio?

c¢) Envista de que el Organismo no ha formulado normas de seguridad para
la utilizacién de fuentes de energia nuclear en el espacio y de que los aspectos
especificos de un marco internacional de seguridad para la utilizacion de tales
fuentes en el espacio podrian diferir de las practicas de seguridad terrestre
generalmente aceptadas (por ejemplo, la utilizacion de combustible muy
enriquecido en reactores espaciales), ;estaria dispuesto el OIEA a adoptar las
decisiones normativas necesarias, asignar recursos, introducir posibles ajustes en el
mandato de sus comités sobre normas de seguridad o emprender acciones conexas a
fin de cooperar con la Comisiéon o con un grupo multilateral en la preparacion de un
marco de seguridad para las fuentes de energia nuclear en el espacio? ;Cuales serian
unos plazos realistas para adoptar esas medidas?

23. El OIEA facilit6 las siguientes respuestas a estas preguntas (véase
A/AC.105/L.264):

a) De conformidad con su Estatuto, el OIEA se complaceria en cooperar
con la Comisién en la elaboracion de un marco de seguridad para las fuentes de
energia nuclear en el espacio ultraterrestre y en el apoyo a dicho marco. Con esa
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finalidad, el Organismo estaria dispuesto a designar funcionarios de su secretaria
para que participaran en esas actividades, en particular en reuniones técnicas y en
los grupos de trabajos que la Comision deseara establecer;

b) Ademas, el OIEA podria prestar servicios independientes de examen por
homoélogos. En tal caso, el Organismo convocaria a un equipo de expertos
internacionales y nombraria a un miembro de su secretaria como jefe de dicho
equipo. Sin embargo, la Comision deberia sufragar los gastos que supusiera ese
examen;

¢) Enlo que respecta a la formulacion de normas de seguridad nuclear, en la
vision y estrategia actuales aprobadas por la Junta de Gobernadores del OIEA en
marzo de 2004 no se abordan las fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre. Sin embargo, ese asunto se¢ sefialaria a la atencion de la Comision
sobre Normas de Seguridad en su 19° periodo de sesiones, que se celebraria en
Viena el 6 y 7 de junio de 2006;

d) Ademas de lo anterior, la secretaria del OIEA sugeriria que las
actividades se centraran en la elaboracion de un marco técnico de seguridad para las
fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre antes de establecer la norma
de seguridad concreta vinculada a dicho marco. Al respecto, se sefialdé que por el
momento no estaban previstos los recursos humanos y financieros necesarios para
elaborar normas de seguridad relativas a la utilizacion de fuentes de energia nuclear
en el espacio ultraterrestre, por lo que seria necesario conseguir €sos recursos,
posiblemente recurriendo a contribuciones extrapresupuestarias de los Estados
Miembros. En el futuro proximo podrian examinarse esas modalidades.

Conclusiones y recomendaciones del Grupo de Trabajo

Conclusiones

24. El Grupo de Trabajo confirmé y subrayo la necesidad de contar con fuentes de
energia nuclear para diversos tipos de misiones espaciales, asi como las posibles
ventajas de un marco de seguridad internacional para la utilizacion de esas fuentes
en aplicaciones espaciales.

25. El Grupo de Trabajo puso de relieve el entorno especial en que han de
funcionar las fuentes de energia nuclear en el espacio, y los diferentes requisitos de
seguridad de las aplicaciones espaciales y terrestres de esas fuentes.

26. El Grupo de Trabajo establecio los objetivos, el alcance y las caracteristicas de
un marco internacional de base técnica relativo a los objetivos y recomendaciones
para la seguridad de las aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio
previstas y actualmente previsibles.

27. El Grupo de Trabajo investigd las opciones de ejecucion para el
establecimiento del marco con la participacion del OIEA.

28. El Grupo de Trabajo consiguié comprender mejor los mecanismos respectivos
que aplican el OIEA y la Comision sobre Normas de Seguridad en sus procesos de
adopcion de decisiones y determind las ventajas, las deficiencias y las
peculiaridades de las distintas opciones de ejecucion.
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Recomendaciones

29. El Grupo de Trabajo recomendd que se intentara establecer una asociacidon
entre la Subcomisién y el OIEA para elaborar un marco de seguridad relativo a las
fuentes de energia nuclear en el espacio. Se observo que habria que superar varias
dificultades (descritas en el capitulo IV supra) para lograr establecer dicho marco.

30. En relacion con esas dificultades, se sefialo a la atencidon del Grupo de Trabajo
que la experiencia reciente de la Subcomisién en la elaboracion de directrices para
mitigar el problema de los desechos espaciales podria aportar dos ensefianzas
importantes para la elaboracién de un marco de seguridad relativo a las fuentes de
energia nuclear en el espacio. En primer lugar, la elaboracion del marco deberia
basarse considerablemente en la competencia técnica de los Estados Miembros que
tienen una experiencia sustancial en la puesta en marcha de aplicaciones seguras de
fuentes de energia nuclear en el espacio. En segundo lugar, el establecimiento del
marco podria verse facilitado por un acuerdo sobre un conjunto de consideraciones
establecido al comienzo del proceso de desarrollo del marco.

31. Habida cuenta de lo que antecede, del éxito de la reunion técnica conjunta
organizada por la Subcomisién y el OIEA en febrero de 2006 y de la experiencia de
la Subcomisién en la elaboracion de directrices sobre los desechos espaciales, el
Grupo de Trabajo recomend6 a la Subcomision que formara una asociaciéon con el
OIEA para formular un marco que cumpliera los objetivos y tuviera el alcance y las
caracteristicas especificados en el capitulo III supra, siguiendo un calendario y un
proceso comparable al que se indica en el anexo I del presente informe, y
compatible con las siguientes consideraciones:

a) El marco se elaboraria mediante una asociacion entre la Subcomision y el
OIEA, con la participacion de los miembros interesados de la Subcomision en el
proceso de elaboracion, incluido el establecimiento del plan de trabajo;

b) Todo documento de orientacion relacionado con la elaboracion del marco
(incluido un perfil de preparacion del documento del OIEA, si se utilizara como
instrumento para orientar la labor de ejecucion) y todo cambio en esos documentos
requeriria la aprobacidn del Grupo de Trabajo y de la Subcomision;

c¢) La asociacion entre la Subcomision y el OIEA funcionaria sobre la base
de la norma del consenso;

d) La Subcomisiéon y el OIEA no adoptarian de forma independiente
medidas que pudieran repercutir en la elaboracion del marco sin consultarse primero
mutuamente;

e) En el proceso de elaboracion del marco se tendrian en cuenta los tratados
y principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre y las otras
convenciones y normas del derecho internacional aplicables;

f)  En el proceso de elaboracién del marco se tendrian en cuenta asimismo
las recomendaciones internacionales pertinentes (como las de la Comision
Internacional de Proteccion Radiologica);

g) El marco se publicaria como producto conjunto de la Subcomisién y
el OIEA;
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h) En la elaboracién del marco se aprovecharian la experiencia en materia
de seguridad y las practicas optimas de los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales con aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio;

i)  El marco seria conforme con las politicas, procesos y procedimientos de
seguridad (es decir, con las practicas 6ptimas) actualmente en uso;

7)) El marco podria servir de guia para la labor a nivel nacional; mantendria
su caracter voluntario y no seria juridicamente vinculante en virtud del derecho
internacional;

k) Toda futura modificacion del marco se formularia y aprobaria mediante
un proceso de elaboracion conjunta de la Subcomision y el OIEA, comparable al
proceso utilizado para generar el marco inicial.
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Anexo I

Calendario indicativo de las actividades de la Subcomision
de Asuntos Cientificos y Técnicos, del Organismo
Internacional de Energia Atomica y de ambos en conjunto

Fecha

Actividad de la Subcomision

Actividad conjunta Actividad del OIEA

Febrero de 2007

Abril de 2007

Mayo de 2007

Junio de 2007

Junio de 2007 a
junio de 2008

Febrero de 2008

Julio de 2008

Agosto de 2008

Aprobacion de un
calendario de trabajo

Confirmacion de la
solucién de toda
diferencia entre el plan
de trabajo de la
Subcomision y el perfil
de preparacion del
documento definitivo
del OIEA; examen de
los progresos realizados
en el proyecto de marco

Presentacion del
proyecto a la Secretaria
para su examen por los
Estados Miembros

Finalizacion de un
proyecto de perfil de
preparacion del
documento

Aprobacion del perfil de
preparacion del
documento por el
Comité Directivo del
OIEA

Aprobacion del perfil de
preparacion del
documento por la
Comision sobre Normas
de Seguridad del OIEA

Solucién de cualquier
diferencia entre el plan
de trabajo de la
Subcomision y el perfil
de preparacion del
documento definitivo
del OIEA

Elaboracion (reuniones
de redaccion y consulta)

Aprobacion del
proyecto de marco por
el Comité Directivo

13
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Fecha Actividad de la Subcomision — Actividad conjunta Actividad del OIEA

Noviembre Aprobacion del

de 2008 proyecto por la
Comision sobre Normas
de Seguridad a fin de
presentarlo a los
Estados Miembros para
recabar sus
observaciones

Diciembre Observaciones de los

de 2008 a Estados Miembros

marzo

de 2009

Febrero de 2009

Abril de 2009

Mayo de 2009

Junio a julio
de 2009

Septiembre
de 2009

Octubre de 2009

Febrero de 2010

Segundo
trimestre
de 2010

Observaciones de los
Estados Miembros

Presentacion a la
Secretaria para su
examen por los Estados
Miembros

Examen y ratificacion
del marco definitivo por
la Subcomision, a
condicion de que el
OIEA lo apruebe sin
nuevos cambios

Revision del proyecto
teniendo en cuenta las
observaciones de los
Estados Miembros

Revision técnica

Fecha limite para la
publicacion

Aprobacion del
proyecto revisado por el
Comité Directivo

Aprobacion de la
Comision sobre Normas
de Seguridad

Presentacion al Comité
de Publicaciones del
OIEA

14
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Anexo I1

Plan de trabajo plurianual recomendado

Plan de trabajo para el establecimiento de un marco de seguridad
relativo a las fuentes de energia nuclear en el espacio

1. [En el 50° periodo de sesiones de la Subcomision], el Grupo de Trabajo sobre
la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre recomendo
que la Subcomision y el OIEA formaran una asociacion para establecer un marco de
seguridad relativo a las fuentes de energia nuclear en el espacio. Como parte de esta
recomendacion, el Grupo de Trabajo prepar6 el siguiente plan de trabajo y el
correspondiente proyecto de perfil de preparacion del documento (la contraparte del
OIEA al plan de trabajo de la Subcomision), que figuran en el anexo III del presente
documento. En este plan de trabajo se esbozan el enfoque y el calendario para
elaborar el marco de seguridad de las fuentes de energia nuclear en el espacio
(denominado en adelante “el marco”).

Enfoque

2. El Grupo de Trabajo y el OIEA formaran una asociacion para elaborar un
marco que cumplird los objetivos y tendrd el alcance y las caracteristicas
especificados en el capitulo III del presente informe, siguiendo un calendario y
proceso como los que se indican en el anexo I del presente documento.

3.  Para facilitar la preparacion oportuna de los proyectos de documento y de la
version final para su examen y debate por la Subcomision en su reunién de febrero,
el Grupo de Trabajo, en coordinacion con la Secretaria, organizard y celebrara,
segun sea necesario, reuniones de redaccion entre periodos de sesiones en
momentos que convengan tanto a los participantes del Grupo de Trabajo como a los
del OIEA.

4. La asociacion aprovechard la competencia técnica de los Estados Miembros
que tienen una experiencia sustancial en la puesta en marcha de aplicaciones
seguras de fuentes de energia nuclear en el espacio, y elaborard el marco teniendo
en cuenta el siguiente conjunto de consideraciones:

a) El marco se elaborara mediante una asociacion entre la Subcomision y el
OIEA, con la participacion de los miembros interesados de la Subcomision en el
proceso de elaboracion, incluido el establecimiento del plan de trabajo;

b) Todo documento de orientacion relacionado con la elaboracion del marco
(incluido un perfil de preparacion del documento del OIEA, si se utilizara como
instrumento para orientar la labor de ejecucion) y todo cambio en esos documentos
requerira la aprobacion del Grupo de Trabajo y de la Subcomision;

c¢) La asociacion entre la Subcomision y el OIEA funcionard sobre la base
de la norma del consenso;

d) La Subcomision y el OIEA no adoptaran de forma independiente medidas
que puedan repercutir en la elaboracion del marco sin consultarse primero
mutuamente;
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e) En el proceso de elaboracion del marco se tendran en cuenta los tratados
y principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre y las otras
convenciones y normas del derecho internacional aplicables;

f)  En el proceso de elaboracion del marco se tendran en cuenta asimismo
las recomendaciones internacionales pertinentes (como las de la Comisidon
Internacional de Proteccion Radiologica);

g) El marco se publicard como producto conjunto de la Subcomision y
el OIEA;

h)  En la elaboracion del marco se aprovecharan la experiencia en materia de
seguridad y las practicas 6ptimas de los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales con aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio;

i)  El marco serda conforme con las politicas, procesos y procedimientos de
seguridad (es decir, con las practicas 6ptimas) actualmente en uso;

1) El marco podria servir de guia para la labor a nivel nacional; mantendra
su caracter voluntario y no sera juridicamente vinculante en virtud del derecho
internacional;

k) Toda futura modificacién del marco se formulara y aprobara mediante un
proceso de elaboracion conjunta de la Subcomision y el OIEA, comparable al
proceso utilizado para generar el marco inicial.

Calendario de trabajo
2007

Aprobacion de un calendario de trabajo y finalizacién del proyecto de perfil de
preparacion del documento para su examen y aprobacion por el OIEA y los Estados
miembros. Solucién de cualquier diferencia entre el plan de trabajo de la
Subcomisién y el perfil de preparacion del documento definitivo del OIEA. Inicio
de las reuniones de consulta y redaccion del marco.

2008

Celebracion de reuniones de consulta y redaccion del marco. Examen de los
progresos realizados en el proyecto de marco y confirmacion de la version final del
plan de trabajo de la Subcomisidon. Preparaciéon del proyecto de marco para su
examen por los Estados Miembros de la Subcomision y los Estados Miembros
del OIEA.

2009

Examen del proyecto de marco por la Subcomision. Celebracion de reuniones de
consulta y redaccion para revisar el proyecto teniendo en cuenta las observaciones
recibidas de los Estados Miembros de la Subcomision y de los Estados Miembros
del OIEA. Preparacion del marco final.

2010

Examen y ratificacion del marco final por la Subcomision. Publicacion del marco.
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Anexo 111

Proyecto de perfil de preparacion del documento

1. Identificacion

1. Para la preparaciéon de una guia de seguridad sobre las fuentes de energia

nuclear en el espacio ultraterrestre se propone lo siguiente:

Categoria de documento Guia de seguridad

Identificacion de trabajo Por determinar

Titulo propuesto Marco de seguridad para las fuentes de energia
nuclear en el espacio ultraterrestre

Medida propuesta Documento nuevo (preparado en coordinacion con la

Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos de la
Comision sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos)

Titulo/Fecha de Por determinar/segundo trimestre de 2010
publicaciéon

Coleccién Seguridad N° Por determinar

Comité(s) sobre Normas Por determinar

de Seguridad

Oficial(es) Técnico(s) Ches Mason

2. Objetivo

2. El objetivo de la propuesta guia de seguridad es presentar un conjunto de
directrices generales relacionadas con los aspectos de seguridad del lanzamiento y
el ciclo de vida util de las fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre. La
guia de seguridad proporcionaria recomendaciones de alto nivel que reflejarian el
consenso internacional sobre el nivel apropiado de seguridad que deberia alcanzarse
en todas las actividades relativas a las diversas fases del ciclo vital de las fuentes de
energia nuclear en el espacio ultraterrestre. Proporcionaria una base técnica para la
elaboracion de normas nacionales y conferiria flexibilidad a los programas
nacionales para adaptar esas normas a aplicaciones especificas de las fuentes de
energia nuclear y a las estructuras organicas nacionales. También daria a las
personas en todo el mundo la tranquilidad de que las fuentes de energia nuclear en
el espacio ultraterrestre se estan, y se seguiran, utilizando de una manera segura, y
podria facilitar la cooperacion bilateral y multilateral en las misiones portadoras de
fuentes de energia nuclear.

3. Antecedentes

3.  En los ultimos cinco afios, la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos
de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
(con la participaciéon del OIEA) ha trabajado para establecer los objetivos, el
alcance y las caracteristicas de un marco internacional de base técnica relativo a los
objetivos y recomendaciones para la seguridad de las aplicaciones de las fuentes de
energia nuclear en el espacio previstas y actualmente previsibles. La Subcomisién
concluyo6 recientemente esta labor con una recomendacion de que se iniciara la

17



A/AC.105/C.1/L.289

18

elaboracion del marco mediante la creacion de una asociacion entre la Subcomision
y el OIEA. Si bien la Subcomision es consciente de que el OIEA no tiene
experiencia en las fuentes de energia nuclear en el espacio, la Comisidén apoyo
firmemente la opinién de que en la formulacion del marco de seguridad para las
fuentes de energia nuclear en el espacio seria ttil contar con la competencia técnica
del OIEA y con sus reconocidos procedimientos de elaboracion de normas de
seguridad.

4.  En apoyo de su recomendacion de que se creara una asociacion con el OIEA
para elaborar un marco relativo a las fuentes de energia nuclear en el espacio, la
Subcomisién aprobd varias consideraciones destinadas a facilitar la aplicacion y
finalizacion en tiempo de la labor de la asociacion. Entre esas consideraciones cabe
citar las siguientes:

a) El marco se elaborara mediante una asociacion entre la Subcomision y el
OIEA, con la participacion de los miembros interesados de la Subcomision en el
proceso de elaboracion, incluido el establecimiento del plan de trabajo;

b) Todo documento de orientacion relacionado con la elaboracion del marco
(incluido un perfil de preparacion del documento del OIEA, si se utilizara como
instrumento para orientar la labor de ejecucion) y todo cambio en esos documentos
requerira la aprobacion del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de fuentes de
energia nuclear en el espacio ultraterrestre y de la Subcomision;

c¢) La asociacion entre la Subcomision y el OIEA funcionarad sobre la base
de la norma del consenso;

d) La Subcomisiéon y el OIEA no adoptaran de forma independiente medidas
que puedan repercutir en la elaboraciéon del marco sin consultarse primero
mutuamente;

e) En el proceso de elaboracion del marco se tendran en cuenta los tratados
y principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre y las otras
convenciones y normas del derecho internacional aplicables;

f)  En el proceso de elaboracion del marco se tendran en cuenta asimismo
las recomendaciones internacionales pertinentes (como las de la Comisidon
Internacional de Proteccion Radiologica);

g) El marco se publicard como producto conjunto de la Subcomision y
el OIEA;

h)  En la elaboracion del marco se aprovecharan la experiencia en materia de
seguridad y las practicas Optimas de los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales con aplicaciones de fuentes de energia nuclear en el espacio;

i)  El marco serd conforme con las politicas, procesos y procedimientos de
seguridad (es decir, con las practicas 6ptimas) actualmente en uso;

1) El marco podria servir de guia para la labor a nivel nacional; mantendra
su caracter voluntario y no sera juridicamente vinculante en virtud del derecho
internacional;

k) Toda futura modificacién del marco se formulara y aprobara mediante un
proceso de elaboracion conjunta de la Subcomision y el OIEA, comparable al
proceso utilizado para generar el marco inicial.
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Enlaces

5. Debido a que la presente guia de seguridad se refiere a un tema nuevo para el
OIEA, su relacion con los documentos ya existentes del OIEA es limitada. La
mayoria de las actividades realizadas durante el desarrollo, la fabricacion y el
transporte de las fuentes de energia nuclear para su uso en el espacio ultraterrestre
se abordan adecuadamente en las normas ya existentes del OIEA relativas a las
instalaciones y actividades nucleares terrestres. Aunque podrian plantearse algunas
consideraciones especificas relativas a esas operaciones durante la elaboracion de la
guia de seguridad, las posibilidades de problemas o conflictos seran probablemente
minimas, ya que la nueva guia de seguridad se centrara en las actividades asociadas
con el lanzamiento y la labor posterior a éste. El personal del OIEA se coordinara
estrechamente con los comités pertinentes del Organismo para velar por que todo
conflicto real o posible entre la nueva guia de seguridad y las normas ya existentes
del OIEA para las actividades en tierra quede debidamente explicado y delimitado
de modo que el texto definitivo de la guia de seguridad no tenga efecto alguno en
las normas ya existentes del OIEA para las actividades terrestres.

Panorama general

6. La guia de seguridad estara destinada a quienes adopten las decisiones
relativas al uso de la energia nuclear. Las directrices reflejaran un amplio consenso
internacional y seran de caracter general y cualitativo, técnicamente validas y
relativamente independientes de la evolucion de la tecnologia. En la guia de
seguridad se abordaran las practicas que podrian aplicarse durante el disefio, el
lanzamiento, la explotacion y otras fases pertinentes del ciclo de vida de una fuente
de energia nuclear en el espacio ultraterrestre para promover su uso en condiciones
de seguridad. Se establecerian recomendaciones para el disefio de las fuentes de
energia nuclear destinadas al espacio ultraterrestre en general, pero la aplicacion
detallada dependeria del disefio y la aplicacion de que se trate y de los riesgos que
estos planteen.

Produccion

7. Laproduccion se ajustaria al siguiente calendario:

Ao Actividad

Abril de 2007 Aprobacion del perfil de preparacion del documento por el
Comité Directivo

Mayo de 2007 Aprobacion del perfil de preparacion del documento por la
Comision sobre Normas de Seguridad

Junio de 2007 Elaboracion (reuniones de redaccion y consultas)
a junio de 2008

Julio de 2008 Aprobacion del proyecto por el Comité Directivo

Noviembre de 2008 Aprobacion del proyecto por la Comision sobre Normas de
Seguridad con el fin de presentarlo a los Estados Miembros
para recabar sus observaciones

Diciembre de 2008 Observaciones de los Estados Miembros

a marzo de 2009
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Afio

Actividad

Abril de 2009

Mayo de 2009

Junio a julio de 2009
Septiembre de 2009
Octubre de 2009

Segundo trimestre de 2010

Revision del proyecto teniendo en cuenta las observaciones de
los Estados Miembros

Aprobacioén del proyecto revisado por el Comité Directivo
Revision técnica

Ratificacion de la Comision sobre Normas de Seguridad
Presentacion al Comité de Publicaciones

Fecha limite para la publicacion




