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  من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 
   صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية

مــــن أجــــل تقريــــر صــــندوق الأمــــم المتحــــدة للمــــشاريع الإنتاجيــــة الــــسنوي    
 النتائج إحراز

  

 موجز 

 مـن حيـث نتـائج الـبرامج         ٢٠٠٦ عـام    يقدم التقرير عرضا مفصلا لأداء الـصندوق في        
وتتماشــى النتــائج مــع اســتراتيجية الإدارة مــن أجــل إحــراز النتــائج   . والنتــائج الإداريــة والماليــة

دها الــصندوق والــواردة في خطــة أعمالــه والــتي أقرهــا المجلــس التنفيــذي للفتــرة         ــــيعتم الــتي
ــة في ٨٢وبمعــدل أداء بلغــت نــسبته عمومــا  . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ مجــال الأنــشطة المتعلقــة   في المائ

ــة و   ــة المحلي ــصغر    ٧٨بالتنمي ــاهي ال ــل المتن ــة بالتموي ــشطة المتعلق ــة في مجــال الأن يكــون .  في المائ
الــصندوق قــد حقــق النتــائج المنــشودة مــن برامجــه بالكامــل، وتجــاوز تحقيــق الأهــداف في مجــالي 

ن النتـائج   وأحـرز الـصندوق أيـضا قـدرا كـبيرا م ـ          . ٢٠٠٥النشاط بشكل كبير مستويات عـام       
ــة المنــشودة في عــام    ــة والمالي ــرادات المــستقاة مــن المــوارد    ٢٠٠٦الإداري ، باســتثناء مجمــوع الإي

 في المائة، فإن هذه الزيـادة لا        ١١وبينما ارتفع مجموع الموارد بنسبة      . الأساسية وغير الأساسية  
ن ولقـــد تمكـــ. ٢٠٠٥ المحـــددة في عـــام ٢٠٠٦تكفـــي لتحقيـــق أهـــداف تعبئـــة المـــوارد لعـــام  

الصندوق مـن إحـراز النتـائج الإنمائيـة والإداريـة والماليـة المـذكورة آنفـا مـع الحفـاظ في الوقـت                        
 .نفسه على السيولة النقدية لديه وسلامة مركزه المالي
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 مقدمة  
ويتمثـل هدفـه    . يع الإنتاجية في أقل البلـدان نمـوا       يستثمر صندوق الأمم المتحدة للمشار     - ١

وهـو  . العام في التخفيف من حدة الفقر فيها ومساعدتها على تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     
، البـالغ الـصغر   نـشاط همـا التنميـة المحليـة والتمويـل           لل الاستثمار في مجالين  من خلال   يقوم بذلك   

والأهـداف الفرعيـة الثلاثـة لإطـار        .  المؤسـسي  أدائـه تعزيـز   علـى   وفي الوقت نفسه يعمل جاهدا      
، ٢٠٠٧- ٢٠٠٥لصندوق، علـى النحـو الـوارد في خطـة أعمالـه للفتـرة         لالنتائج الاستراتيجية   
 . تجسد أبعاد الأداء هذه

 بالنـسبة لكـل هـدف       ٢٠٠٦ويقدم هذا التقرير لمحة عامـة عـن أداء الـصندوق في عـام                - ٢
ولم يـتغير شـكل التقريـر    . مـستمرة الـتغير داخليـا وخارجيـا    مـن الأهـداف الفرعيـة في ظـل بيئـة      

 لكــي يتماشــى مــع إطــار الإبــلاغ الــذي يــستخدمه برنــامج الأمــم   ٢٠٠٥الــذي نقِّــح في عــام 
 .المتحدة الإنمائي

فهـي أول سـنة كاملـة بعـد         .  سنة انتقاليـة بالنـسبة للـصندوق       ٢٠٠٦ولقد كانت سنة     - ٣
، وهـي الــسنة الثانيـة لتنفيــذ   ٢٠٠٥ الـتي بــدأت في عـام   عمليـة إدارة التغـييرات وإعــادة هيكلتـه   

وأول ســنة أُدرجــت فيــه . ٢٠٠٥يونيــه /خطــة العمــل الــتي أقرهــا المجلــس التنفيــذي في حزيــران
ولقـد  . ميزانية الصندوق الإدارية في ميزانية الدعم لفترة السنتين ببرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي             

ي بـشكل بنـاء وجمـاعي أثنـاء الـسنة لـدفع ترتيباتهمـا               عمل كل مـن الـصندوق والبرنـامج الإنمـائ         
المتعلقة بالشراكة الاستراتيجية إلى الأمام، مما تمخض عن عرض مـشترك أمـام المجلـس التنفيـذي                 

وعلـى الـصعيد الـداخلي، أكملـت عمليـة إعـادة التنظـيم              . ٢٠٠٧في دورته العادية الأولى لعام      
، وتم تقليص عدد الموظفين بـالمقر       ٢٠٠٥يوليه  /زالداخلي الكبيرة للصندوق والتي بدأت في تمو      

 . وتوسيع نطاق التواجد الإقليمي للصندوق بقدر كبير
 نتائج البرامج والنتـائج الإداريـة والماليـة الـتي        على ،ويركِّز هذا التقرير، في ثلاثة فصول      - ٤

ــة بإ . تنفيــذا لخطــة العمــل  ٢٠٠٦تحققــت في عــام  طــار العمــل ثم يــربط التقريــر النتــائج الإنمائي
 .٢٠١١-٢٠٠٨المقترح للخطة الاستراتيجية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي للفترة 

 
 نتائج البرامج -أولا  
 التنمية المحلية: ١ الهدف الفرعي في سياقتحليل الأداء  -ألف  

ينــصب الاهتمــام في مجــال نــشاط الــصندوق المتعلــق بالتنميــة المحليــة علــى بنــاء قــدرات   - ٥
كم المحلي وغيرهـا مـن أصـحاب المـصلحة المحلـيين علـى تعزيـز التنميـة المحليـة القائمـة                      أجهزة الح 

ويشكل الموضوع الأساسـي أحـد الإصـلاحات اللامركزيـة الـتي مـن شـأنها أن                 . على المشاركة 
يـة الـتي تراعـي مـصالح        تتمكّن أجهزة الحكم المحلي من تقـديم الاسـتثمارات الرأسماليـة للـبنى التح             
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تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة ومــن ثم فهــي تــدعم ير الخــدمات للمجتمعــات الريفيــة، الفقــراء وتــوف
 .للألفية على الصعيد المحلي

تركِّــز جميــع بــرامج التنميــة المحليــة التابعــة للــصندوق علــى إصــلاح المؤســسات علــى    و - ٦
ذي الأمـر ال ـ  . رأسمالي متواضع كحافز على التغـيير     صعيد الحكم المحلي، وذلك باستخدام تمويل       

أهميــة مهــام الــصندوق في مجــال الاســتثمار، ممــا يــسمح لــه بتجــاوز الأنــشطة العاديــة لبنــاء  يــبرز 
. القدرات للتركيز على وضع ودعم نظم وإجراءات وقـدرات جديـدة لعمليـات الحكـم المحلـي                

 الآنيالفرصــــة للحكومــــات والــــسلطات المحليــــة للتخطــــيط والتنفيــــذ التجربــــة ويــــوفر نهــــج 
 .التعلم، وهي أمور حاسمة في مجال تأثير السياسات وتكرارهاولاستخلاص الدروس و

بلـدا   ٢٣، كان للصندوق برامج إنمائية محلية وصناديق إنمائية محلية في           ٢٠٠٦وفي عام    - ٧
 بلـدان أخـرى مـن هـذه البلـدان         ةمن أقل البلدان نموا، إلى جانب الـدعم المقـرر أن يقـدم لعـشر              

قــد كــان الأداء مُرضــيا جــدا ووصــل معــدل تحقيــق وعمومــا، ف. ٢٠٠٧في عــام والــذي ســيبدأ 
 في  ٨٤متوسـط التنفيـذ مقابـل المـوارد الرئيـسية المتـوافرة إلى              ووصل   في المائة    ٨٢الأهداف إلى   

 .المائة
 : في هذا المجال٢٠٠٦في عام التي تحققت وفيما يلي أبرز النتائج  - ٨

ــبرامج ال   )أ(  ــة المتعلقــة نجحــت تجــارب الــصندوق في المــساعدة في تــشكيل ال وطني
وتقــوم الجهــات المانحــة بــدعم تلــك  . بــإحلال اللامركزيــة والتنميــة المحليــة في عــدد مــن البلــدان 

 :وفيما يلي بعض الأمثلة على ذلك. البرامج الوطنية دعما متزايدا وفي شكل منسّق
ــى      ‘١’  ــد عل ــا يزي ــة م ــرت الحكوم ــنغلاديش، أق ــامج  ٢٠٠في ب ــون دولار لبرن  ملي

وزادت عـدد  ذلك نموذج الصندوق والبرنامج الإنمـائي   بكررة  الحكم المحلي، م  
الـــدولي  مجلـــس محلـــي وانـــضم كـــل مـــن البنـــك  ٤ ٥٠٠المجـــالس المحليـــة إلى 

ــة وفي وقــت     ــة الدولي ــة بالتنمي ــة المعني ــة والرابطــة الدانمركي والمفوضــية الأوروبي
دوق سابق، لجنة التنمية المـستدامة، إلى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والـصن               

 . لدعم هذا البرنامج الوطني
ــة      ‘٢’  ــة لإحــلال اللامركزي ــة اســتراتيجيتها الوطني ــة النيكاراغوي اعتمــدت الحكوم

ــة     ــة المحلي ــة علــى أســاس نمــوذج التنمي ــة المحلي ــصندوق والتنمي . الــذي وضــعه ال
مــن الــصندوق، إلى بــدعم فــني ويــسعى المنــسق المقــيم التــابع للأمــم المتحــدة،  

ذه الاسـتراتيجية  له ـدمـه الأمـم المتحـدة وشـركاء التنميـة      تنسيق الدعم الذي تق   
 .الوطنية

ــق، افي موز ‘٣’  ــم المتحــدة       مبي ــامج الأم ــصندوق وبرن ــن ال ــؤخرا كــل م أجــرى م
لتعـاون  الإنمائي والبنك الدولي والوكالة الألمانية للتعاون التقني تقييما مشتركا          

ستخدمت نتائج ذلـك    كل منهم مع الآخر في السابق في مجال التنمية المحلية وا          
التقـديم في إسـداء المـشورة للحكومـة بـشأن برنـامج جديـد وطـني لا مركـزي          
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وقررت الحكومـة، مـن حيـث المبـدأ، إرسـاء           . معني بالتخطيط والشؤون المالية   
البرنــامج وفقــا لترتيبــات تجميــع المــوارد أو التمويــل المــشترك ليــسترشد بــه في   

ــدعم المقــدم مــن الجهــات المانحــة    ــه ال ــدروس  . توجي ــامج إلى ال ــستند البرن وسي
ــصندوق والبرنــامج         ــة المحلــي التجــريبي التــابع لل ــن برنــامج التنمي ــستفادة م الم

 .الإنمائي، والذي نجح تنفيذه في شمال موزامبيق
 مــن حيــث ٢٠٠٦وأحــرز الــصندوق كــذلك نجاحــات عديــدة هامــة في عــام  )ب( 

ــة المحل      ــبرامج التنمي ــق ب ــا يتعل ــة فيم ــه التجريبي ــذه الخــبرة في    تحــسين خبرت ــن ه ــتفادة م ــة والاس ي
 :وفيما يلي بعض الأمثلة. الشراكات مع شركاء التنمية الآخرين

 في سـياق    ‘لتحقيق اللامركزيـة والتنميـة المحليـة      ’في بنن، استهلت عملية رائدة       ‘١’ 
عملية لإدارة الإنفاق العام عـن طريـق اسـتخدام الخزانـة الوطنيـة لتنفيـذ تمويـل          

ت الحكومــة والعديــد مــن شــركاء التنميــة علــى تكــرار    واتفقــ. الاســتثمارات
 .وتحسين نموذج الصندوق في مقاطعات إضافية

ــق         ‘٢’  ــامج تحقي ــا برن ــتي يغطيه ــات ال ــدد المقاطع ــتمر التوســع في ع ــيمن، اس في ال
ــصل إلى     ــة ليـ ــة المحليـ ــم التنميـ ــة ودعـ ــة ٤٨اللامركزيـ ــت  ( مقاطعـ ــل سـ مقابـ

ة بتنـــسيق نهجهـــا وقامـــت تـــسع جهـــات مانحـــ). ٢٠٠٣ مقاطعـــات في عـــام
ــامج الأمــم المتحــدة       ــصندوق وبرن ــوده ال ــامج دعــم يق ــها في برن ــع تمويل وتجمي

 . مليون دولار١٢الإنمائي ويتجاوز الآن 
ــال، الــــذي يغطــــي     ‘٣’  ــة والتمويــــل اللامركــــزي في نيبــ ــامج التنميــ تمكــــن برنــ

مقاطعة، من مواصلة تمويل ودعم الاستثمارات على الـصعيد المحلـي أثنـاء              ٢٠
واعتمــدت الحكومــة مــؤخرا سياســة تقــديم  . رابات الــسياسية الأخــيرةالاضــط

وبــدأ البرنــامج . مــنح بنــاء علــى الأداء وهــي الــسياسة التــب بــدأها الــصندوق 
. يظهــر كنمــوذج وطــني، يــستند إليــه في تــصميم المرحلــة التاليــة مــن البرنــامج 
وليــة وسيــشترك الــصندوق وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وإدارة التنميــة الد

والمنظمة الهولندية المعنية بالتنمية والوكالـة النرويجيـة للتعـاون الإنمـائي في دعـم               
 .الجديد البرنامج

ويقوم الصندوق بشكل متزايد بدور هام في التنسيق بـين شـركاء التنميـة مـن                 )ج( 
عات أجل دعم البرامج الوطنية للتنميـة المحليـة وتحقيـق اللامركزيـة في البلـدان في أعقـاب الـصرا                   

وتتماشـى  .  ليـشتي -مثلما يحدث في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة وليبريـا وسـيراليون وتيمـور            
الــبرامج مــع تركيــز برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والــصندوق المتزايــد علــى دعــم الحكومــات  

 . المحلية التي تعد بمثابة مؤسسات إنعاش محلية رئيسية
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 ١الجدول 

  في مجال النشاط المتعلق بالتنمية المحلية٢٠٠٦عام مقدار ما تحقق من أهداف 
 

 النتائج والمحصلات الأساسية

المعدل الإجمالي 
لتحقيق الأهداف 

 ٢٠٠٥عام  في
 )النسبة المئوية(

المعدل الإجمالي 
لتحقيق الأهداف 

 ٢٠٠٦في عام 
 مدى تحقيقها )النسبة المئوية(

بية لمؤسـساتنجاح تنفيذ برامج تدري   : ١النتيجة الأساسية   
 إدارة النفقات العامة وتأدية الخدمات

   

 الـتي تفيـد مـن دعـمأجهزة الحكـم المحلـي   قيام  : ١-١ المحصلة
الـــصندوق بتقيـــيم فعـــال وتـــشاركي للطلبـــات علـــى تـــوفير

 وتأدية الخدمات

 تحققت كليا ٩٢ ٩٣

 الـتي تفيـد مـن دعـمأجهزة الحكـم المحلـي   قيام  : ٢-١ المحصلة
لنفقات على الهياكـل الأساسـية والخـدماتالصندوق بزيادة ا  

 بشكل فعال ومنصف وشفاف من حيث الإدارة

 تحققت كليا ٧٨ ٧٣

الـتي تفيـد مـن دعـم أجهزة الحكـم المحلـي   قيام  : ٣-١ المحصلة
الصندوق، ومقدمي الخدمات والمجتمعات المحلية بتـوفير مزيـد
مــن الهياكــل والخــدمات الاقتــصادية الاجتماعيــة الأساســية

 نتها بشكل أكثر فعاليةوصيا

 تحققت كليا ٩٠ ٧٦

الـتي تفيـد مـن دعـم أجهزة الحكـم المحلـي   قيام  : ٤-١ المحصلة
الصندوق بضمان إدارة قاعدة الموارد الطبيعيـة المحليـة بـشكل

 مستدام

 جزئياتحققت  ٦٧ ٥٨

الـتي تفيـد مـن دعـم أجهزة الحكـم المحلـي   قيام  : ٥-١ المحصلة
  للتنمية الاقتصادية المحليةالصندوق بتهيئة بيئة مؤاتية

* *  

ــة: ٢النتيجــة الأساســية   الاســتفادة مــن النمــاذج التجريبي
ــر المنــــشود    ــنوالــــدروس المستخلــــصة في تحقيــــق الأثــ مــ

 السياسات العامة وتكرار تلك النماذج

   

كومـة علـىتعبير  التعديلات الـتي تدخلـها الح       : ٦-١ المحصلة
ــة  ــسياسات العامـ ــار الـ ــانو الإ/إطـ ــار القـ ــن/نيطـ ــي عـ التنظيمـ

  المستقاةَ من برامج الصندوق التجريبيةالدروس

 كلياتحققت  ٧٥ ٩١

ــصندوق علــى: ٧-١ المحــصلة تطبيــق النمــاذج الــتي يجربهــا ال
نطاق أوسـع عـبر قيـام وكـالات التمويـل الأخـرى بتكرارهـا

 أو الحكومة باستخدام موارد ميزانيتها/و

 تحققت كليا ٩٢ ٤٨

 ياتحققت كل ٨٢ ٧٢ المجموع
 

  برنامجا ٢٠بيانات إدارة نظم معلومات الصندوق من : مصدر البيانات   
 .٢٠٠٧ ولكن ستحدد لها أهداف في عام ٢٠٠٦النتائج التي لم تحدد لها أي أهداف في عام  *   
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ــة ٨٢ إجمــالي قــدره أداءوحقــق الــصندوق معــدل   - ٩ وبالتــالي فقــد ) ١الجــدول ( في المائ
ويمثـل  . ٢٠٠٦تعلقة بالتنمية المحليـة في عـام        الم هلرئيسية في مجال عمليات   اومحصلاته  أحرز نتائجه   

ومــن حيــث بنــاء قــدرات . ٢٠٠٥ في المائــة بالمقارنــة بعــام ١٠ تحــسنا بنــسبة ٢٠٠٦ أداء عــام
 في مجــال ٢٠٠٥فقــد تمــت المحافظــة علــى مــستوى الأداء المرتفــع لعــام   أجهــزة الحكــم المحلــي،  

ونظــم إدارة ) ١-١ المحــصلة( علــى التخطــيط التــشاركي    الطــابع المؤســسي إضــفاءاختبــار و
مــع التخطــيط تماشــي خطــط التنميــة المحليــة ومــع ذلــك فــإن ). ٢-١المحــصلة (النفقــات العامــة 

مثـل الاسـتراتيجيات الـتي توضـع علـى الـصعيد الإقليمـي              (القطاعي والتخطيط الأرفع مـستوى      
تـزال تـشكل تحـديا كـبيرا بالنـسبة          لا  ) وعلى صعيد المقاطعـات واسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر           

ولقد تحسن الأداء المتعلق بالمحصلات التي تتناول الاستثمارات في مجـال           . لعملية التخطيط المحلي  
) ٤-١المحــصلة ( في المائــة وإدارة المــوارد الطبيعيــة ١٤بنــسبة ) ٣-١ المحــصلة(تقــديم الخــدمات 

 . في المائة٩بنسبة 

ة في مجــــال تــــأثير الــــسياسات العامــــة بــــصورة كاملــــة ق النتــــائج المنــــشودــــــوتم تحقي - ١٠
ولـــئن كـــان معـــدل تحقيـــق الأثـــر المنـــشود مـــن  ). ٧-١المحـــصلة (والتكـــرار ) ٦-١ المحـــصلة(

 في المائـة    ٩١مقابـل    (٢٠٠٦ في المائة مـن الأهـداف المقـررة في عـام             ٧٥السياسات العامة بلغ    
ن الأهــداف بالنــسبة لتكــرار  في المائــة مــ٩٢، فقــد حقــق الــصندوق مــا نــسبته )٢٠٠٥في عــام 

والواقـع  . ٢٠٠٥ في المائـة في عـام        ٤٨، بالمقارنة مع    ٢٠٠٦م  اأفضل ممارسات الصندوق في ع    
 هـذه   أولوية حاسمة لدى الصندوق، حيـث أن      أن تحقيق نتائج ملموسة في هذين المجالين يحظى ب        

ن تحـديا بـالغ     والمجـالان يـشكلا   . النتائج تـدل علـى مـدى فعاليـة الـبرامج علـى الـصعيد القطـري                
 علـى امتـداد     بهـا الشدة بالنسبة للصندوق، غير أن النتـائج الجيـدة تجـسد الأعمـال الـتي اضـطلع                  

 . سنوات عدة في الميدان على الصعيد القطري

،  المحليـة  أي التنميـة الاقتـصادية    : ٤-١ويجسد الافتقار إلى الإبلاغ فيما يتعلق بالمحـصلة          - ١١
ويُعـزى  . ٢٠٠٦للـشروع في الأنـشطة التجريبيـة أثنـاء عـام           التحديات التي واجههـا الـصندوق       

وثمـة مجـال آخـر      . ذلك إلى الموارد البشرية والمالية المحدودة المكرسة لهذا المجال البرنـامجي الجديـد            
كانــت النتــائج فيــه مخيبــة للآمــال بــسبب التقــدم البطــيء نــسبيا صــوب زيــادة الانتفــاع بــشكل  

جه تآزر بـين التمويـل البـالغ الـصغر ومجـالات نـشاط التنميـة            جي مما يمكّن أن يتوافر من أو      امنه
 تحـسنا   ٢٠٠٧ومـن المتوقـع أن يـشهد عـام          . المحلية عن طريق الابتكـارات المـشتركة في الميـدان         

 . المجالين في

 وذلـك مـن    ٢٠٠٦المتعلقة بالنتائج أثنـاء عـام        عرضا عاما للإنجازات     ٢ويوفر الجدول    - ١٢
وحـسبما يبينـه الجـدول، فقـد تم         . لتنميـة المحليـة التابعـة للـصندوق       حيث ما حققته اسـتثمارات ا     
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 مليــون ريفــي عــن طريــق تقــديم الخــدمات المحليــة أثنــاء عــام   ٣,٦الوصــول إلى مــا يقــرب مــن  
 مـشروعا صـغير     ١ ٧٧٥وقد وفّر الـصندوق خـلال تلـك الـسنة مـوارد اسـتثمارية لــ                 . ٢٠٠٦

ن أجهـزة الحكـم المحلـي وهـو مـا يمثـل في               م ـ ٤٣٧الحجم من مشاريع البنى التحتية، عـن طريـق          
 .  استثمارا لكل بلد، أو أربعة استثمارات لكل جهاز محلي معني٨١المتوسط 

 
 ٢الجدول 

المستفيدون من الاستثمــــارات الإنمائية المحلية لصندوق الأمم المتحدة للمـشاريع الإنتاجيـة      
  ٢٠٠٦أثناء عام 

 

 عدد البلدان 
أجهــــــزة الحكــــــم

 عومةالمدالمحلي

متوســـــط عـــــدد 
ــم   ــزة الحكــ أجهــ
 عدد المشاريع المحلي لكل بلد

المــــــــستفيدون 
 )الملايينب(

 ٠,٥ ٥١٣ ٢٦ ١٨٠ ٧ غرب أفريقيا
ــا   ــرق أفريقيـ ــة شـ منطقـ

 ١,٤ ١٦٥ ٩ ٦٣ ٧ والجنوب الأفريقي
 ١,٦ ١ ٠٤٠ ٢٤ ١٤٧ ٦ )بما فيها اليمن (آسيا

 ٠,١ ٥٧ ٢٣ ٤٧ ٢ أمريكا اللاتينية
 ٣,٦ ١ ٧٧٥ ٢٠ ٤٣٧ ٢٢ المجموع

 
باســتثناء البلــدان الــتي ليــست لــديها ( برنامجــا ٢٠بيانــات إدارة نظــم معلومــات الــصندوق مــن : مــصدر البيانــات

 ).٢٠٠٦استثمارات رأسمالية في عام 

ويبين الجدول الثالث كيفية استخدام مـنح رأس المـال مـن حيـث المـشاريع المكملـة في                    - ١٣
.  برنامجــا مــن الــبرامج الــتي اســتلمت بيانــات بــشأنها١٦ وتوزيعهــا القطــاعي علــى ٢٠٠٦عــام 

، فقد انخفض مجمـوع عـدد الاسـتثمارات الـتي اكتملـت بحلـول نهايـة          ٢٠٠٥وبالمقارنة مع عام    
ــسبة ٢٠٠٦عــام  ــسبة    ٣٣ بن ــة، بينمــا ازداد متوســط قيمــة الاســتثمار بن ــة٦٢ في المائ .  في المائ

ة بناء أطول وهناك عدد كـبير مـن المـشاريع    ويبدو أن الحجم الأكبر للاستثمارات يشير إلى فتر   
وعمومــا فقــد . ٢٠٠٧ لــن يــتم الانتــهاء مــن تنفيــذها إلا في عــام   ٢٠٠٦الــتي بــدأت في عــام  

متوســـط الاســـتثمار بالنـــسبة للفـــرد مـــن دولاريـــن وعـــشرة ســـنتات إلى دولاريـــن          ارتفـــع
 . وثلاثين سنتا واثنين
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 ٣الجدول 

 ٢٠٠٦ أثناء عام ليةلتنمية المحات انوع استثماروالنفقات   
 

 عدد المشاريع نوع الاستثمار

ــتثمارات  الاســـــ
بملايــــــــــــــــــين (

 )الدولارات
متوســــــط تكلفــــــة 

)بالدولار(الوحدة 

النـــــــسبة المئويـــــــة 
النــسبة  (للمــشاريع

)المئوية للاستثمار

  ٢١ ٦ ٤٠٠ ١,٧٦ ٢٧٥ التعليم
  ١٤ ٠,١٦٦ ١,٢٢ ١٢٠ الصحة

  ٢٨ ٨ ١٣٤ ٢,٣١ ٢٨٤ إمدادات المياه
  ٦ ٢ ٤٨٧ ٠,٥١ ٢٠٥ مكاتب الحكومات المحلية، المرافق المجتمعية
  ٢٣ ٤ ٧١٦ ١,٩١ ٤٠٥ الأسواق، الزراعة، إدارة الموارد الطبيعية

  ٨ ١ ٥٧٤ ٠,٦٥ ٤١٣ والمجاري السفليةالطرق والجسور 
  ١٠٠ ٤ ٧٨٢ ٨,٣٦ ١ ٧٤٨ المجموع

معــدلات اســتخدام دقيقــة متــوفرة .  برنامجــا١٦بيانــات إدارة نظــم معلومــات الــصندوق مــن : مــصدر البيانــات
 . برامج٨ من

 .تقديرات للبرامج الأخرى
 

 في ٢٠وشكل كل من الإمداد بالمياه والنشاط الاقتـصادي الريفـي والتعلـيم أكثـر مـن                 - ١٤
والطـرق  )  في المائـة   ١٤( وتلتـها الـصحة      ،٢٠٠٦استثمارات الصندوق في عام     موارد  المائة من   

، ٢٠٠٥وكمـا حـدث في عـام        ).  في المائة  ٦(والمرافق  )  في المائة  ٨(لسفلية  والجسور والمجاري ا  
ــر مــن     ــد تم تكــريس أكث ــز     ٦٠فق ــع الاســتثمارات لتعزي ــة مــن جمي الخــدمات التمتــع ب في المائ

 ٢٠٠٦بينمـا اسـتخدم حـوالي ربـع اسـتثمارات الـصندوق في عـام              والـبنى التحتيـة،     الاجتماعية  
نهايــة المطــاف فقــد تم تكــريس جميــع هــذه الاســتثمارات   وفي . لتكــوين رأس المــال الاقتــصادي

نجاز الأهـداف   إوالمساواة بين الجنسين ولدعم     التي تراعي مصالح الفقراء     لاستثمار التنمية المحلية    
: التنميـة الجنـسانية   ”وتقـدم ورقـة عمـل الـصندوق المعنونـة           . الإنمائية للألفية على الصعيد المحلي    

المزيد من المعلومات بـشأن الكيفيـة الـتي يعتـزم            “من الإنصاف مزيد  طرائق الاستثمار من أجل     
الصندوق بموجبها تحسين تعمـيم مـسائل المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة في برامجـه المعنيـة                      

 .بالتنمية المحلية

لحكومات المحليـة مـن الأمـور الحاسمـة للاسـتدامة طويلـة             بامة  يالشؤون المالية السل  عد  تُو - ١٥
وبغيـة التوصـل إلى تحقيـق       . يـة بالتنميـة المحليـة     تائج التي يحققها الصندوق في برامجه المعن      الأجل للن 

 أي  ،هذه الاستدامة، يلزم توفر خليط جيد من هـذه المـوارد الثلاثـة الـتي تـشكل الـدخل المحلـي                    
 وعـلاوة علـى ذلـك    .التحويلات المالية والإيرادات المحلية والـدعم الـذي تقدمـه الجهـات المانحـة      
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خل نفاق يتعين على الحكومات المحليـة أن تتقاسـم بـشكل مناسـب مجمـوع الـد                لإابيما يتعلق   فف
وتلخـص الفقـرات التاليـة تحلـيلا خاصـا          . تلـك المتعلقـة بالاسـتثمار     لتمويل ميزانياتهـا المتكـررة و     

مـن أجـل تعزيـز    أجري من أجل هذا التقرير لتقييم النتائج طويلـة الأجـل لتـدخلات الـصندوق            
 .الية المحليةالشؤون الم

 أداء مرضـيا تمامـا، تقـدم المؤشـرات الـتي أسـهمت في هـذه                 ٢-١تمثـل المحـصلة      وبينما   - ١٦
، حققـت الـبرامج الـتي يـدعمها الـصندوق نتـائج             ٢٠٠٦ففي عام   .  مزيدا من التفاصيل   المحصلة
ــة  ــالإيرادات، إذ  طيب ــق ب ــلإدارة الناجحــة للتحــويلات فيمــا بــين     فيمــا يتعل تجــاوزت أهــدافها ل

لحكومــات وزيادتهــا المعتزمــة للإيــرادات المحليــة للفــرد عــن طريــق جــبي الــضرائب والمــساهمات  ا
يما يتعلـق بالنفقـات، أبلغـت الـبرامج أنهـا لم تحقـق إلا جـزء                 ومع ذلك، فف  . واسترداد التكاليف 

 . والخدمات الاجتماعيةالبنى التحتية استثمارها في المقررزيادات المرتقبة للميزانية المن 

 النتـائج  ةوتؤكد النتائج الـواردة في الجـدولين الرابـع والخـامس هـذا الاتجـاه عنـد مقارن ـ             - ١٧
وبنـاء علـى البيانـات      . خلال فترة السنوات الخمـس     بالنتائج المحرزة    ٢٠٠٦التي تحققت في عام     

ــة لتــسع ــة و   ةالمالي حــشد  بلــدان، يمكــن اســتنتاج بــأن تــدخلات الــصندوق في التحــويلات المالي
.  يبدو أنهـا ذات تـأثير مباشـر وإيجـابي          ، من كل من المنظور السياسي والعملي      ،ليةالإيرادات المح 

في المتوسـط، مـن مـوارد       الدخل الحكومي المحلي،     في المائة من     ٥٣، تم تحصيل    ٢٠٠٦ عام   وفي
ــة     ــرادات المحليـ ــة والإيـ ــويلات الماليـ ــا بـــين التحـ ــسيما متوازيـ ــسيمها تقـ ــوطني، وتقـ  .الـــدخل الـ

ــذ  ولم ــدعم الــ ــشكل الــ ــتثمارات إلا   يــ ــة للاســ ــات المانحــ ــه الجهــ ــن  ٤٧ي قدمتــ ــة مــ  في المائــ
 .الدخل مجموع

 
 )برنامج بالدولارات حسب التوسطالم( مصادر الإيرادات الفعلية للحكومات المحلية - ٤الجدول   

 
) ٢٠٠٤-٢٠٠٢(دان  بلــ٦نظــام المعلومــات الإداريــة لــصندوق الأمــم المتحــدة للمــشاريع الإنتاجيــة، بيانــات مــن    : مــصدر البيانــات 
 ).٢٠٠٦-٢٠٠٥(بلدان  ٩ و
 ).٢٠٠٦(أما البلدان التي لم تنته ميزانياتها، فإن الأرقام تقديرية  

  

 ٪ ٢٠٠٦ ٪ ٢٠٠٥ ٪ ٢٠٠٤ ٪ ٢٠٠٣ ٪ ٢٠٠٢ مصادر الإيرادات

 ٢٦ ٢٣٦ ٢٦١ ١٢ ٧١ ٧٩٤ ٣٢ ٣٢٤ ٣٠٠ ١٢ ٩٢ ٧٨٧ ٥ ٢٣ ٤٥٠ التحويلات المالية

 ٢٧ ٢٤٤ ٦١٠ ٢٩ ١٦٩ ٨٥٢ ٤٠ ٤١٣ ٧٩٦ ٢٣ ١٨٥ ٥٥٥ ٢٢ ١٠٢ ٨٧٨ الإيرادات المحلية

الـــدعم المقـــدم مـــن الجهـــات 
 ٤٧ ٤٣٨ ٢٦٩ ٥٩ ٣٥٢ ٥٩٦ ٢٨ ٢٧٦ ٠٥٦ ٦٥ ٢١ ٤٤٩ ٧٣ ٣٤٠ ٦٦٩ المانحة

 ١٠٠ ٩١٩ ١٤٠ ١٠٠ ٥٩٤ ٢٤٢ ١١٠٠ ٠١٦ ١٥٧ ١٠٠ ٧٩٩ ٧٩١ ١٠٠ ٤٦٦ ٩٩٧ المجموع
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يفيـــة الـــتي اســـتخدمت بهـــا ميزانيـــات   بيانـــات إرشـــادية بـــشأن الك٥يقـــدم الجـــدول  - ١٨
، ٢٠٠٦ففـي عـام     . الحكومات المحلية لتغطية النفقات المتكررة ولخدمـة الأغـراض الاسـتثمارية          

 في المائـــة مـــن مجمـــوع ميزانيـــات الحكومـــات المحليـــة في البلـــدان المعنيـــة بـــبرامج ٥٨اســـتخدم 
. تغطيـة النفقـات المتكـررة      في المائة منـه ل     ٤٢الصندوق لصرفها على استثمارات محلية، واعتمد       

ــسبة      ــبين أن ن ــات، يت ــصادر البيان ــام النظــر في م ــن    ١٠٠وبإنع ــدم م ــل المق ــن التموي ــة م  في المائ
الجهات المانحة للحكومات المحليـة اسـتخدمت لتمويـل اسـتثمارات، واسـتخدمت للغـرض ذاتـه                 

 في المائـة مـن      ٦٦واسـتخدم نحـو     .  في المائة مـن الإيـرادات المحليـة والتحـويلات الماليـة            ٣٤نسبة  
 كـان   ٢٠٠٦وبالفعل، فإن عام    . الإيرادات المحلية والتحويلات المالية لتغطية التكاليف المتكررة      

وينبغـي  . العام الرابع على التوالي الذي زادت فيـه النفقـات المتكـررة في إطـار الميزانيـة الإجماليـة       
عومـة مـن الـصندوق إلى إيجـاد       رصد هذا الاتجاه وتحليله بدقة لكفالة سعي السلطات المحليـة المد          

تــوازن مناســـب بــين التكـــاليف المتكــررة والاســـتثمارات في إطــار حافظـــة الإيــرادات المحليـــة      
 .والتحويلات المالية، مع الحد من اعتمادها على الموارد التي تقدمها الجهات المانحة

 
 )برنامج بالدولاراتحسب التوسط الم( للحكومات المحلية اتالمتكررة والاستثمارالنفقات ميزانيات  - ٥الجدول 
 ٪ ٢٠٠٦ ٪ ٢٠٠٥ ٪ ٢٠٠٤ ٪ ٢٠٠٣٪ ٢٠٠٢ فئات الميزانية

 ٤٢ ٣٨٧ ٧٦١ ٣٣ ١٩١ ٨٥٥ ٣١ ٣١٠ ٣٣٥ ٢٥ ١٩٧ ٠٧٠ ١٩ ٨٥ ١٧٦النفقات المتكررة
 ٥٨ ٥٣١ ٣٧٩ ٦٧ ٤٠٢ ٣٨٧ ٦٩ ٧٠٣ ٨١٧ ٧٥ ٦٠٢ ٧٢١ ٨١ ٣٨١ ٨٢١ الاستثمارات

 ٩١٩١٠٠ ١٤٠ ٥٩٤١٠٠ ٢٤٢ ١٠٠ ١ ٠١٦ ١٥٧ ١٠٠ ٧٩٩ ٧٩١ ١٠٠ ٤٦٦ ٩٩٧ المجموع

   .)٤نفس مواد البيانات الواردة في الجدول (نظام المعلومات الإدارية لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية : مصدر البيانات 
اللامركزيـة  في مجالي    - والإرشاد الداعم    -وخلاصة القول أن الطلب على الاستثمار        - ١٩
وتـرتبط اللامركزيـة    . تنمية المحليـة مرتفـع في كافـة المنـاطق الـتي لـدى الـصندوق بـرامج فيهـا                   وال

. العديـد مـن البلـدان الناميـة        التي يشهدها    إرساء الديمقراطية والتنمية المحلية ارتباطا وثيقا بعملية      
في ترسـيخ   الإنمائيـة للألفيـة علـى الـصعيد المحلـي، و      الأهـداف اعتماد  لهما دورا هاما في     كما أن   

وهمــا عنــصران يجتــذبان ويــستقطبان علــى نطــاق  . رؤيــة الأمــم المتحــدة وقيمهــا ومبادئهــا حقــا 
ولـــذلك، . واســـع اهتمـــام الحكومـــات، والـــشركاء الإنمـــائيين، ورابطـــات الحكومـــات المحليـــة  

 تعكس عزم البرنـامج الإنمـائي       ٢٠١١-٢٠٠٨الخطة الاستراتيجية للبرنامج الإنمائي للفترة       فإن
ق معـا علـى التركيـز أكثـر علــى تعزيـز القـدرات اللازمـة للحكومـات المحليـة وغيرهــا          والـصندو 

الجهــات المعنيــة لتــشجيع التنميــة المحليــة التــشاركية والإســهام في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة    مــن
 .للألفية

 



DP/2007/33

 

12 07-30853 
 

 بالغ الصغرالتمويل ال: ٢لهدف الفرعي في سياق اداء الأتحليل  -باء  
البالغ الصغر، يدعم الصندوق إنشاء قطاعات مالية شاملة تـوفر علـى            في مجال التمويل     - ٢٠

نحو مستدام طائفة واسعة من الخدمات المالية الميسورة للأسـر الفقـيرة وذات الـدخل المـنخفض                 
وهـو وسـيلة فعالـة للإسـهام في الحـد مـن       . وللمشاريع الـصغيرة والـصغرى في أقـل البلـدان نمـوا       

 .ة للألفيةالفقر وتحقيق الأهداف الإنمائي

، قــام الــصندوق، تطبيقــا لنهجــه في مجــال التنميــة القطاعيــة، بتوســيع   ٢٠٠٦وفي عــام  - ٢١
نطــاق برنامجــه للتمويــل الــشامل لتــستفيد منــه بلــدان أخــرى مــن أقــل البلــدان نمــوا، تمــشيا مــع    

وصــــاغ الــــصندوق خمــــسة بــــرامج جديــــدة للتمويــــل . الأهــــداف المحــــددة في خطــــة عملــــه
 عــدد أقــل البلــدان نمــوا الــتي تطبــق نهجــه في مجــال التنميــة القطاعيــة إلى فــارتفع بــذلك الــشامل،

وطلـب عـدد    . بلدا، يوجد تسعة منها في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى واثنـان في آسـيا              ١١
من البلدان الأخـرى في أفريقيـا، والـدول العربيـة، وآسـيا المـساعدة مـن الـصندوق لبنـاء قطـاع                       

 بلـدا بنهايـة     ١٦قل البلدان نمـوا المـستفيدة مـن دعـم الـصندوق             مالي شامل، بحيث سيبلغ عدد أ     
 .٢٠٠٧عام 

 :٢٠٠٦وفيما يلي النتائج الرئيسية التي تحققت في مجال الممارسة هذا في عام  - ٢٢

اتبــاع نهــج التنميــة القطاعيــة مــن أجــل كفالــة  تــشير المؤشــرات الأوليــة لنتــائج  )أ( 
فقـد اضـطلع هـذا البلـد     . ا يتبين من مثال سيراليونالشمول المالي إلى تحقيق نتائج مشجعة، كم     

ــصندوق     ــادة ال ــشاء قطــاع مــالي شــامل بقي ــامج لإن ــأول برن ــامج في عــام  . ب ــدأ البرن  ٢٠٠٣وب
ــام      ــدة في ع ــصف الم ــشترك في منت ــيم م ــستقل إلى أن   . ٢٠٠٦وخــضع لتقي ــيم الم وخلــص التقي

ــرص حــصول الفق ــ     ’’ ــادة ف ــه لزي ــى طريق ــشروع عل ــشير إلى أن الم ــائج ت ــدخل النت راء وذوي ال
ــاه      ــواردة أدن ــة، اســتنادا إلى المؤشــرات ال . ‘‘المــنخفض علــى نحــو مــستدام علــى الخــدمات المالي

طريقه إلى تحقيق غاياته، إذ حقق أو تجاوز تحقيـق          شك أن المشروع قطع شوطا كبيرا في         ولا’’
تــائج ، أفــضى المــشروع إلى تحقيــق الن٢٠٠٦ســبتمبر /وفي أيلــول. معظــم أهدافــه لمنتــصف المــدة

 :التالية على المستوى الجزئي أو التجزئي

 زبونـــا نـــشيطا يـــستفيدون مـــن خـــدمات تـــسع مؤســـسات ٤٢ ٧٦٨هنـــاك  ‘١’
 للتمويل البالغ الصغر

تعلن خمس مؤسسات للتمويل البالغ الصغر تحقيق اكتفاء ذاتي تشغيلي بنـسبة             ‘٢’
  في المائة١٠٠تزيد على 
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ر فــروع في ســبع مــدن وســبعة لــدى إحــدى مؤســسات التمويــل البــالغ الــصغ  ‘٣’
 فروع صغيرة في المناطق المحيطة

توشك إحدى مؤسسات التمويل البالغ الصغر على الانتهاء من التفاوض مـع             ‘٤’
 أحد المستثمرين الدوليين الرئيسيين

 انضمت جهة مانحة جديدة إلى لجنة الاستثمارات ‘٥’

 .‘‘ع ملايين دولار للمشرو٣,٨٨حشدت موارد إضافية قدرها  ‘٦’

وعــلاوة علــى ذلــك، أحــرز تقــدم في إنــشاء وتعزيــز هياكــل محليــة علــى          ’’  
، وخاصـة بفـضل     )الـسياسات (والكلـي   ) الهياكل الأساسية للـدعم   (المستويين المتوسط   

ورابطــة مؤســسات التمويــل الــصغير في ) المــصرف المركــزي(دعــم مــصرف ســيراليون 
 .‘‘سيراليون

 زبـون،  ٦١٦ ٠٠٠تلقـى أكثـر مـن    ، )١-٢الحصيلة  (ومن حيث المستفيدين     )ب( 
 في المائة منهم نساء، خدمات التمويل البالغ الصغر من مقدمي الخـدمات الماليـة المـدعومين     ٦٦

ويـشمل مقـدمو الخـدمات      . ٢٠٠٦ مقدما للخدمات في عـام       ٢٨من الصندوق البالغ عددهم     
ــصرفية،     ــة غــير الم ــة المؤســسات المالي ــةالاتحــادات الاوالمالي ــل السات  ومؤســ،ئتماني ــالغ تموي الب

 في المائـة مـن مقـدمي الخـدمات          ٩٠وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن نحـو           . ليـة المحصارف  الم ـ و الصغر،
المالية المدعومين من الصندوق يقل متوسط حجم قروضهم عن نصيب الفرد من النـاتج المحلـي                

 .الإجمالي، مما يبين أن غالبيتهم يستهدفون الفقر فعلا

 في المائة من أهدافه في مجال أنـشطة التمويـل البـالغ             ٧٨لصندوق  وعلى الإجمال، أنجز ا    - ٢٣
. فتحققـت بـذلك تمامـا أهـداف أدائـه بالنـسبة لهـذا العـام               ). ٦الجـدول    (٢٠٠٦الصغر في عام    

ــة    )١-٢الحــصيلة (ومــن حيــث المــستفيدين   ــها مقــدمو الخــدمات المالي ــائج الــتي أعلن ــإن النت ، ف
وانطلاقـا مـن   .  زبـون ٣٠ ٠٠٠ للنمـو بزيـادة   بصورة جماعية تجاوزت ما حـددوه مـن أهـداف      

، فـإن   ٢٠٠٥ زبونا في عـام      ٤٣٨ ٢٧٢ ثم     ٢٠٠٤ زبونا في عام     ٣٧٩ ٠١٨خط أساس هو    
 في  ٦٢,٥وكانـت الزيـادة     .  زبونـا  ٦١٦ ٠٣٥ بلغ   ٢٠٠٦عدد الزبائن النشيطين في نهاية عام       

 . على التوالي٢٠٠٥ و ٢٠٠٤ في المائة قياسا إلى عامي ٤٠,٦المائة و 

وكانت النتائج المتعلقة باستدامة وفعالية مؤسسات التمويل البـالغ الـصغر وغيرهـا مـن                - ٢٤
فنـصف مقـدمي الخـدمات      ). ٣-٢الحـصيلة   (مقدمي الخـدمات الماليـة دون مـستوى التوقعـات           

، وعـددهم ثمانيـة، هـم الـذين حققـوا أهـدافهم             ٢٠٠٦المالية الذين بلغوا عـن نتـائجهم في عـام           
وغالبا ما يكون مقـدمو الخـدمات   . ، وهم في سبيلهم إلى تحقيق الاستدامة الماليةالمتعلقة بالربحية 
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المالية ذوي الربحية الأعلـى جهـات اسـتثمارية أقـدم في غـرب أفريقيـا، ممـا يؤكـد أن الـصندوق                       
مجـال  ستوفي المعيـار الـدولي في       ي ـولا  . يخاطر ويـستثمر في مؤسـسات أحـدث لم تثبـت جـدارتها            

 ســوى ) في المائــة٥ يومــا بنــسبة تقــل عــن  ٣٠لمــدة للخطــر عرضــة المفظــة االح(افظــة الحنوعيــة 
 ويمثـل هـذا نقـصانا بالقيـاس       . من الـصندوق   ينالمدعومقدمي الخدمات المالية     م في المائة من   ٣٩

 وقـد يعكـس الظـروف الـصعبة الـتي يعمـل فيهـا        ٢٠٠٥ في المائة المسجلة في عـام   ٥٣إلى نسبة   
ويؤكـد اصـطدام مقـدمي الخـدمات الماليـة أحيانـا            . هدفهاالصندوق ونوع المؤسسات الـتي يـست      

ــا عــن نطــاق        ــل خروجه ــسرعة لهــذه المــشاكل، قب ــصدي ب ــسداد الحاجــة إلى الت بمــشاكل في ال
ويمثل بناء قـدرة مؤسـسية تتـيح تعزيـز رصـد وسـداد الحافظـة محـورا رئيـسيا في دعـم                       . السيطرة

حافظــة ستوى الــسابق لل، بهــدف اســتعادة المــ٢٠٠٧الــصندوق، وسيرصــد عــن كثــب في عــام 
 . في المائة٥ يوما بنسبة تقل عن ٣٠لمدة للخطر عرضة الم

وكان الأداء جيدا من حيث الاستثمارات في الهياكل الأساسية الداعمة للقطـاع المـالي        - ٢٥
ــالغ الــصغر   ). ٤-٢الحــصيلة (المحلــي   فكــل البلــدان المدعومــة الآن لــديها رابطــات للتمويــل الب

 مـن مقـدمي الخـدمات الماليـة     ٢٨فاثنان وعشرون من أصل   . مات المالية وشبكات لمقدمي الخد  
وتـبين هاتـان النتيجتـان بوضـوح        . المدعومين من الصندوق ينتمـون إلى رابطـة أو شـبكة وطنيـة            

تعزيـز قـدرتهم علـى      ) أ(إقرار مقدمي الخدمات المالية بأهمية التعاون والتمثيل المشترك من أجـل            
تقاســم الــدروس والخــبرات  ) ج(إقــرار معــايير مــشتركة؛ و  ) ب(تعبئــة الــسلطات الوطنيــة؛ و  

وفي أحـد عـشر بلـدا مـن أقـل البلـدان             . بشأن ممارسات سـليمة في مجـال التمويـل البـالغ الـصغر            
نموا، قدم الصندوق دعما مباشرا لتعزيـز القـدرات المؤسـسية للرابطـات الوطنيـة، إمـا في شـكل            

ــدريب    ــة إشــراكها في أنــشطة الت ــة مــنح أو بكفال ومــع تطــور  . وإعــداد الاســتراتيجيات الوطني
 .القطاعات، ستضاف مؤشرات أخرى لقياس التقدم المحرز على المستوى المتوسط

  
 صغرالالبالغ التمويل أنشطة  في مجال ٢٠٠٦ تحقيق أهداف عام - ٦الجدول 

 

 الأساسيةالنتائج والمحصلات 
ــالي ل  ــدل الإجمـــ ــق المعـــ تحقيـــ

  تحقيقهامدى )النسبة المئوية(الأهداف 

ــة مــستدامين  يجــادإ: النتيجــة الأساســية   وســطاء تجزئ
يقدمون عددا من الخدمات المالية إلى الأسر المعيشية        

 ذات الدخل المنخفض

  

الوســـــطاء المـــــاليين اتـــــصال زيـــــادة : ١-٢ المحـــــصلة
المدعومين من الصندوق بالأسـر المعيـشية ذات الـدخل          

 المنخفض

  زبونا٥٨٦ ٩٤١: الهدف
  زبونا٦١٦ ٠٣٥ :النتيجة

 تم تجاوز الهدف
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 الأساسيةالنتائج والمحصلات 
ــالي ل  ــدل الإجمـــ ــق المعـــ تحقيـــ

  تحقيقهامدى )النسبة المئوية(الأهداف 

ــتي     : ٢-٢ المحــصلة ــق الخــدمات ال ــساع وعم ــادة ات زي
يقدمها الوسطاء الماليون المدعومون مـن الـصندوق إلى         

 الأسر المعيشية ذات الدخل المنخفض

* * 

زيادة استدامة وفعالية الوسـطاء المـاليين       : ٣-٢ المحصلة
ــذين يقــدمون الخدمــة إلى    ــصندوق ال  المــدعومين مــن ال

 الأسر المعيشية ذات الدخل المنخفض

 مقــدمين للخــدمات  ٨ مــن ٤
ــة أو  **  في المائـــــــة٥٠الماليـــــ

 )الربحية(
ا  مقـــــــــــدم٢٨ مـــــــــــن ١١
ــدمات لل ــة أو المخــ  في ٣٩اليــ

 )نوعية الحافظة(المائة 

 أنجز جزئيا
 
 

لا يرقـــــى إلى المـــــستوى 
 المتوقع

ــشاء ال ــ: النتيجــة الأساســية  ــةإن ــصناعية بُنى التحتي  ال
قــديم الخــدمات الماليــة إلى الأســر المعيــشية الداعمــة لت

 ذات الدخل المنخفض

  

 الداعمـــة للقطـــاع بنى التحتيـــةقيـــام الـــ: ٤-٢ المحـــصلة
 المحلي المالي

ــن ١٢ ــدا، أو ١٢ مـ  ١٠٠ بلـ
 في المائة

 مقـــــــــــدما ٢٨ مـــــــــــن ٢٢
 في  ٧٨,٦للخدمات الماليـة أو     

 المائة

 أنجز كليا

لمدعومـة  زيادة بروز المؤسـسات الماليـة ا      : ٥-٢ المحصلة
 من الصندوق وشفافيتها

ا  مقـــــــــــدم٢٨ مـــــــــــن ١٤
ــدمات لل ــة أو المخــ  في ٥٠اليــ

 المائة

 أنجز جزئيا 

ــية ــة الأساسـ ــاء  : النتيجـ ــة لبنـ ــة التمكينيـ ــز البيئـ تعزيـ
 قطاعات مالية شاملة

  

زيــادة قــدرة الحكومــة علــى دعــم بيئــة  : ٦-٢ المحــصلة
 سياسات عامة مؤدية إلى قطاع مالي شامل

 ١٢٠و  أن بلـــدا١٠ مـــن ١٢
 في المائة

 تم تجاوز الهدف

ــادة قــــدرة الــــسلطات التنظيميــــة  : ٧-٢ المحــــصلة زيــ
والرقابية على وضـع إطـار قـانوني مـوات لقطـاع مـالي              

 شامل

 في  ١٣٣ بلـدان أو     ٩ من   ١٢
 المائة

 تم تجاوز الهدف

توجد استراتيجيات للحكومة والمانحين    : ٨-٢ المحصلة
 شاملةمملوكة وطنيا لدعم بناء قطاعات مالية 

ــدا٦ مـــــن ٥  في ٨٣ أو ن بلـــ
 المائة

 كلياأنجز 

 أنجز كليا   في المائة٧٨ المجموع
 

الدراسات الاستقـصائية الوطنيـة للأسـر المعيـشية الـتي           من   ٢-٢ بالمحصلة   المتعلقةستقى المعلومات   ست * 
ــصندوق يزمــع  ــا ال ــشارك مــع  بإجراءه ــات  الت ــدولي في إطــار مــشروع البيان ــذي ينظمــه  البنــك ال  ال

اسـتكمال الدراسـات    يتم الإبـلاغ عـن النتـائج حـال          وس ـ. صندوق والبنك الدولي في الوقت الحالي     ال
 . والمتابعةيةالأساسللبيانات الاستقصائية 

 مقـدما للخـدمات   ٢٨ مـن أصـل   ٨مـارس إلا  /لم يقدم معلومات عن هـذا المؤشـر بنهايـة شـهر آذار      ** 
 .المالية
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لـصناعة إلا نـصف مقـدمي    عـايير ا وفقـا لم ييمـات  حسابات أو تقات للراجعولا يجري م   - ٢٦
ــصندوق    ــن ال ــدعومين م ــة الم ــذا يعكــس كــذلك النطــاق    . )٥-٢ المحــصلة( الخــدمات المالي وه

. في مــرحلتي البــــدء والنــشــوءالــصعب الــذي يعمــل فيــه الــصندوق، أي المؤســسات الــتي هــي   
اعـات ماليـة ضـعيفة      أنه يعمل حصرا تقريبا في أقل البلدان نمـوا حيـث توجـد قط             ويعكس أيضا   

وليس لـدى العديـد مـن هـذه         . ومضغوطة إلى حد بعيد، ومنها عدة بلدان خارجة من الصراع         
ولــذلك، فــإن بنــاء . البلــدان القــدرة اللازمــة علــى مراجعــة حــسابات مقــدمي الخــدمات الماليــة 

أكثـر  الفريـق الاستـشاري لمـساعدة    القدرة على الوفاء بمعايير مراجعة الحسابات الـتي أقرهـا بهـا             
 .ا عنصر أساسي في برامج التنمية القطاعية سيتم النهوض به في المستقبل الناس فقر

وشهدت كل البلدان الأحد عشر التي استفادت من برنامج ما تحسن سياسـتها العامـة                - ٢٧
ويؤكـد الإنجـاز    ). ٦-٢المحـصلة   (وظهور بيئة مواتية أكثر للتمويل الصغير بدعم من الصندوق          

د الــسياسة العامــة الأثــر الــذي أحدثــه الــصندوق علــى هــذا الــصعيد في جميــع  الجيــد علــى صــعي
 .البلدان التي روج فيها لنهج القطاع المالي الشامل

ــزز وي - ٢٨ ــادف إلى  نهــج ع ــالي تنميــة القطــاع الــصندوق اله  اتالــسياسواضــعي قــدرة  الم
ل النــهج  فمــن خــلا.قطاعــات ماليــة شــاملةنــشاء  علــى وضــع اســتراتيجيات وطنيــة لإينالــوطني

الذي يعالج مسائل السياسة العامة من زاويـة القيـود الـتي ينبغـي التغلـب عليهـا، يـتم بنـاء قـدرة                        
ق إنشاء قطاع مـالي شـامل ثم إزالـة أكثرهـا شـدة              وعلى تحديد القيود التي تع    ات  السياسراسمي  

 تــدريب ثمــرة دعــم الــصندوق ل٧-٢كــان هــذا الإنجــاز الجيــد في الحــصيلة  و. )٧-٢ المحــصلة(
 .والرقابيةوبناء قدرات السلطات التنظيمية 

اسـتراتيجيات مـشتركة بـين الحكومـات     ت كـل بـرامج التنميـة القطاعيـة تقريبـا        ووضع - ٢٩
 في ٨٣ إلى ٢٠٠٥ في المائــة عــام ٦٦مــن ويــة لمئالنــسبة اارتفعــت و ).٨-٢ المحــصلة(والمــانحين 
بلـدان  خمـسة  وبـدأ في   .تـشاورية مع اسـتكمال مزيـد مـن البلـدان إجراءاتهـا ال      ٢٠٠٦المائة عام 
 .ط عمل لإنشاء قطاع مالي شاملتنفيذ خط

فريـق مستـشاري    : وهناك مبادرتان أخريان أسـهمتا في بنـاء القطاعـات الماليـة الـشاملة              - ٣٠
 .الأمم المتحدة المعني بالقطاعات المالية الشاملة ومؤتمر داكار بشأن الشمول المالي

لمتحـــدة المعـــني بالقطاعـــات الماليـــة الـــشاملة، برعايـــة  وبـــدأ فريـــق مستـــشاري الأمـــم ا - ٣١
وعقد اجتماعين أنشئت على إثرهما عدة أفرقـة عاملـة تعـنى    . ٢٠٠٦الصندوق، أعماله في عام     

وقــد . بالــدعوة، ومــشاركة القطــاع الخــاص، والمــسائل التنظيميــة والبحــث، وتقاســم المعــارف  
عقـد مجموعـة مـن المـؤتمرات        : يحدد كل فريق عامل جدول أعماله الذي يـشتمل علـى مـا يل ـ             

ــام        ــالي والتنظــيم في أواخــر ع ــشمول الم ــة بال ــة المتعلق ــسائل الإقليمي ــشأن الم ــة ب  ٢٠٠٧الإقليمي
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ــة مــع نمــاذج مناســبة لإشــراك القطــاع      ٢٠٠٨ و ؛ والــشروع في إجــراء خمــس دراســات قطري
مـــات، الخـــاص في إطـــار الـــشمول المـــالي؛ والتوعيـــة بأهميـــة الـــشمول المـــالي في أوســـاط الحكو

والمصارف المركزية، وواضعي السياسات؛ وتعبئة البنـك الـدولي والتعـاون معـه لإعـداد أدوات                
 .وطرائق ودراسات نموذجية لقياس مدى الاستفادة من الخدمات المالية

ــران   - ٣٢ ــداكار في حزي ــامج الإنمــائي ب ــه /ونظــم الــصندوق والبرن  مــؤتمر الأمــم  ٢٠٠٦يوني
 مـــشاركا رفيـــع المـــستوى يمثلـــون ٣٢٠جمـــع هـــذا المـــؤتمر و. المتحـــدة بـــشأن الـــشمول المـــالي

الحكومــات، والمــصارف المركزيــة، والجهــات المانحــة المتعــددة الأطــراف والثنائيــة، والقطــاع        
واعتمـد  .  بلـدا أفريقيـا    ٤٨ بلدا من بينها     ٥٣الخاص، ومقدمي الخدمات المالية وشبكاتهم، من       

ية الشاملة في أفريقيـا وأنـشأ لجنـة توجيهيـة لـدعم             المؤتمر إعلان داكار بشأن بناء القطاعات المال      
وأبرز هذا المؤتمر ونتائجه قدرة الصندوق والبرنامج الإنمائي علـى عقـد            . ومتابعة تنفيذ توصياته  

الاجتماعــات حــول موضــوع التمويــل الــشامل وأنــشأ منــبرا قويــا للــدعوة، وتبــادل المعــارف،    
سـتفادة علـى نحـو مـستدام مـن الخـدمات       والتعلم، وإقامة الشراكات مـن أجـل تعزيـز فـرص الا         

وقد اجتمعت اللجنة التوجيهيـة لمتابعـة توصـيات مـؤتمر داكـار في مطلـع عـام                  . المالية في أفريقيا  
٢٠٠٧. 

وأخيرا، مـن المفيـد الإشـارة إلى النتـائج فيمـا يتـصل بالـدور الـذي يقـوم بـه الـصندوق                         - ٣٣
وانـب الفنيـة للمـسائل المتعلقـة بالتمويـل       كمستشار لأسرة البرنامج الإنمـائي في الـسياسات والج        

وفي عــام . البــالغ الــصغر مــن أجــل كفالــة الاتــساق في تنفيــذ أفــضل الممارســات في هــذا المجــال 
، قدم الصندوق الدعم لأنشطة البرنامج الإنمائي من أجل إنـشاء قطاعـات ماليـة شـاملة                 ٢٠٠٦

ر برنامجـه الإقليمـي المـشترك مـع     في سبعة بلدان ليـست مـن أقـل البلـدان نمـوا في أفريقيـا في إطـا              
وواصل الصندوق تعاونـه مـع البرنـامج الإنمـائي لتنفيـذ خطـة العمـل                . المكتب الإقليمي لأفريقيا  

ــر النــاس فقــراً  مــن أجــل متابعــة التوصــيات الــتي قــدمها     إلى الفريــق الاستــشاري لمــساعدة أكث
وفي إطـار تنفيـذ سياسـة       . تالبرنامج الإنمائي إثر عمليتي استعراض الأقران واسـتعراض الحافظـا         

، ٢٠٠٦ينـاير   /البرنامج الإنمائي في مجـال التمويـل البـالغ الـصغر، الـتي نـشرت في كـانون الثـاني                   
يتعاون الصندوق تعاونا وثيقا مع كل مكتب مـن المكاتـب الإقليميـة للبرنـامج الإنمـائي لكفالـة                   

لبرنــامج الإنمــائي في مجــال تـبني هــذه الــسياسة وبالتــالي ضـمان نوعيــة الــبرامج الــتي يـضطلع بهــا ا   
 .التمويل البالغ الصغر في العالم بأسره

ويبين التحليل أعلاه الميزة النسبية التي يحظى بهـا الـصندوق والبرنـامج الإنمـائي بالعمـل                  - ٣٤
معا على كفالة الاستفادة المستدامة للأسر المعيـشية ذات الـدخل المـنخفض والمـشاريع الـصغيرة                

وفي كافــة أقــل البلــدان نمــوا، أتــاح لهمــا وجودهمــا في . دمات الماليــةمــن طائفــة واســعة مــن الخــ
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الميدان القيام بدور نشط في مجـال الـدعوة وبنـاء قـدرة الحكومـات وغيرهـا مـن الجهـات المعنيـة                     
ــشامل      ــل ال ــة للتموي ــة المواتي ــة والتنظيمي ــسياسية والقانوني ــة ال ــى إيجــاد البيئ ــة  . عل ومكنــت ولاي

ر المنظمــتين مــن القيــام بالاســتثمارات اللازمــة مــن خــلال تقــديم   الــصندوق في مجــال الاســتثما 
. القــروض والمــنح لمقــدمي الخــدمات الماليــة، وبالتــالي كفالــة الزيــادة الــسريعة في نطــاق تغطيتــها

 أن يوســع ٢٠١١-٢٠٠٨وبنــاء عليــه، تتــوخى الخطــة الاســتراتيجية للبرنــامج الإنمــائي للفتــرة  
 لأنشطتهما المـشتركة في مجـال التمويـل الـشامل، ويـسهما             الصندوق والبرنامج النطاق الجغرافي   

 .بذلك في تعزيز النمو الشامل والحد من الفقر
 

 ةينتائج الإدارال -ثانيا  
 

 الأداء التنظيمي :٣لهدف الفرعي في سياق اتحليل الأداء  -جيم  
 لقيـاس  ةالإنتاجي ـ للمـشاريع  المتحدة الأمم صندوق يستخدمه الذي الأداء إطار قياستُ - ٣٥
 المتـوازن  الأداء لـسجل  الإنمائي المتحدة الأمم برنامج يستخدمه الذي الإطار من الصندوق أداء

 وفقـا  الأداء قيـاس  يـتم  الإنمـائي،  المتحدة الأمم لبرنامج بالنسبة الحال هو وكما .القطرية لمكاتبه
 .الماليــة والمــوارد الداخليــة والفعاليــة الزبــون، ورضــا والنمــو، الــتعلم :مختلفــة ظــوراتمن لأربعــة
 الأهـداف  هـذه  وتتطـابق  .الاسـتراتيجية  الأهـداف  مـن  عـدد  تحديد منظور لكل بالنسبة وجرى

 ومـع  للقيـاس  محـددة  مؤشـرات  ومـع  الإنتاجيـة  للمشاريع المتحدة الأمم صندوق إدارة خطة مع
 في حـددت  وأهـداف  مؤشـرات   مـن هـذه الأهـداف   هـدف  كـل  وترافـق  .الأداء أهـداف  تحقيق
 .٢٠٠٦ ةسن بداية

فيمــا يتــصل بــأداء   ٢٠٠٦ســنة الــتي تحققــت لنتــائج ل عرضــا عامــا ٧ويقــدم الجــدول  - ٣٦
ــصندوق ــى حــوالي نــصف الأهــداف الاســتراتيجية والمؤشــرات       . ال ــام عل ــوي العــرض الع ويحت

المــستعملة في ســجل النتــائج المتــوازن للــصندوق، مــع كــون التــوازن يــستعمل أساســا لأغــراض  
  .الإدارة الداخلية
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  للأداء التنظيمي٢٠٠٦ تحقيق أهداف سنة - ٧لجدول ا
 

 المؤشر الهدف الاستراتيجي المنظور
ــنة   ــة ســـــ نتيجـــــ

٢٠٠٥ 
هــدف ســنة  

٢٠٠٦ 
ــنة  نتيجــــة ســ

٢٠٠٦ 

 لتغطيــــةالتوســــع جغرافيــــا  التعلم والنمو
المزيد من أقل البلدان نمـوا،      

ــدان   ــل البل ــا أق ــا فيه ــوا  بم نم
 ات صراعالخارجة من

 الــتي توجــد أقــل البلــدان نمــوا
مج للــــــصندوق فيهــــــا بــــــرا

اســــــــتثمار يزيــــــــد عــــــــن (
 )سنة/ دولار٥٠ ٠٠٠

 مــــــن أقــــــل ٢٦
 البلدان نموا

 من أقل   ٣٢
 البلدان نموا

ــل  ٢٨ ــن أق  م
 البلدان نموا

الخارجـة مـن    البلدان نموا   أقل    
 الـــتي توجـــد فيهـــا صـــراعات

 برامج للصندوق

 مــــــن أقــــــل ١٣
 البلدان نموا

 من أقل   ١٥
 البلدان نموا

ــل ١٣ ــن أق   م
 *البلدان نموا

ــم    ــط حجـــ ــادة متوســـ زيـــ
 الاستثمار

ــد    الاســتثمار حــسب كــل بل
  من أقل البلدان نموا في السنة

 مليــــــــون ٠,٧٢
  دولار

 مليــون ١,١
  دولار

 مليون  ٠,٨٥
 دولار

ــشراكة   رضا الزبائن ــسين الــــــــــ تحــــــــــ
الاســـتراتيجية مـــع برنـــامج 
الأمم المتحدة الإنمائي ومـع     
 باقي منظومة الأمم المتحدة

كتــــــب القطــــــري رضــــــا الم
للبرنــامج عــن النوعيــة العامــة  

 للشراكة مع الصندوق

 في            ٨٠  في المائة٧٣
 المائة

ــدد  يحــــــــــــــــ
 ***لاحقا

زيـــــادة المـــــوظفين علـــــى    الفعالية الداخلية
الصعيد الإقليمي والقطـري    
للاقتراب أكثر مـن الزبـائن      

 والاستثمارات

نــــــسبة المــــــوظفين الفنــــــيين 
ــصعيدين    ــى الــ ــاملين علــ العــ

 يالقطري والإقليم

 في            ٧٥  في المائة٦٣
 المائة

 في المائة ٧١

ــار    تعزيز تنسيق الأمم المتحدة  ــصندوق في إطــ ــج الــ دمــ
ــدة علـــى   ــة الأمـــم المتحـ برمجـ

 الصعيد القطري

 مــــــن أقــــــل ٢٦
 البلدان نموا

 من أقل   ٣٢
  البلدان نموا

ــل  ٢٨ ــن أق  م
 البلدان نموا

نـــسبة النفقـــات الإداريـــة إلى  ة الإنجازكفاءتحسين  
 اتمجموع النفق

 في            ٢٦ في المائة ٣٢
 المائة

 في المائة ٢٢

رضــــــا المكتــــــب القطــــــري   
ــامج عــن  ــدىللبرن ــة  م  ملاءم

توقيـــــــت تقـــــــديم الـــــــدعم  
 التشغيلي

في  ٨٠ في المائة ٦٤
 المائة

ــدد  يحــــــــــــــــ
 ***لاحقا

إدارة المــــــــوارد ”تعزيــــــــز  
 “البشرية

في  ٧٥  في المائة٦٥ إدراك الموظفين
 المائة

 في المائة ٧٠

ــين ٩,٥  الموارد الأساسية المعبأة تحقيق أهداف تعبئة الموارد الموارد المالية  ملايــــــــ
 دولار

ــون ١٨  مليــ
 دولار

 مليون  ١٣,٩
 **دولار

 ملايـــــــين ١٠,٣ الموارد غير الأساسية المعبأة  
 دولار

ــون ١٨  مليــ
 دولار

 ملايـــين ٨,١
 دولار

الإنجـاز وفقـا لحـدود الإنفــاق     ضمان الإنجاز وفقا للخطة 
 هاالسنوي الموافق علي

 في            ٩٠  في المائة٧٤
 المائة

  في المائة٨٤

 
  .٢٠٠٦ و٢٠٠٥استنادا إلى مقارنة قوائم أقل البلدان نموا سنتي  * 
 .٢٠٠٦يناير /في كانون الثانيكإيرادات  مليون دولار تم تلقيها وسجلت ١,٢ قدرها ٢٠٠٥يشمل مساهمة أساسية لسنة  ** 
 . توافرهاحين وسيتم إدراجها  .ية في هذه المجالات وقت الانتهاء من إعداد هذا التقريرلم يتم تلقي نتائج الدراسات الاستقصائ *** 
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 لـــدى الـــصندوق بـــرامج جاريـــة ذات اســـتثمارات بلغـــت ت، كانـــ٢٠٠٦وفي ســـنة  - ٣٧
ارجـة   من أقل البلدان نموا، بما فيها جميع أقـل البلـدان نمـوا الخ              ٢٨ دولار أو أكثر في      ٥٠ ٠٠٠

 مـع برنـامج    المـشتركة مجمـوع الـبرامج  ارتفع و. ٢٠٠٥املا فيها سنة    التي كان ع  من صراعات   
المتمثـل  الأمم المتحدة الإنمائي إلى أكثر من ثلاثين، وهو ما يعكس الاختيار المقصود للصندوق               

زاد متوسط نفقـات الـصندوق حـسب كـل     و .برنامج الإنمائيال بالاشتراك معالقيام بالبرمجة في 
 . مليـون دولار ٠,٨٥، ليـصل إلى  ٢٠٠٦  في المائـة سـنة  ١٨نـسبة  بلـد مـن أقـل البلـدان نمـوا ب     

لتمويـل  االتنميـة المحليـة و    أنشطة  ويعكس هذا تحسن إنجاز البرنامج بوجه عام فيما يتعلق بمجالي           
وقــد يــسر زيــادةََ إنجــاز البرنــامج إدمــاجُ الميزانيــة الإداريــة للــصندوق في ميزانيــة    .الــصغرالبــالغ 

 الأساسـية   الإيـرادات  الـسنتين، وهـو مـا ضـمن إمكانيـة اسـتخدام جميـع                البرنامج الإنمائي لفتـرة   
  . يةامجن البراتللصندوق في النفق

 أقل في مجـال المـوارد الماليـة، فيمـا يتعلـق بـالموارد الأساسـية وغـير            الصندوقوكان أداء    - ٣٨
وتعزيز جهـود   القياسي للصندوق   متاز  وبالرغم من استمرار الأداء الم     .الأساسية المعبأة كلتيهما  

، قيدت عوامل مختلفة قدرته علـى تحقيـق أهدافـه           ٢٠٠٥تعبئة الموارد التي بدأت في أواخر سنة        
وتعلقــت هــذه العوامــل أساســا باســتمرار تركيــز الــدول  . ٢٠٠٦في مجــال تعبئــة المــوارد لــسنة  

الأعــضاء المانحــة علــى إصــلاح الأمــم المتحــدة وأوجــه الغمــوض المتــصلة بعمــل الفريــق الرفيــع     
 بعـض   في أوسـاط  دت هذه القضايا قلقـا      وقد ولَّ . ٢٠٠٦لمستوى خلال الجزء الأكبر من سنة       ا

الدول الأعضاء المانحة فيما يتعلق بالـصندوق ودوره في الإطـار الإنمـائي لبرنـامج الأمـم المتحـدة        
وإضــافة إلى ذلــك، أدت محدوديــة التجربــة والتوجيــه داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة    .الإنمــائي
علــق بــالبرامج المــشتركة والتعبئــة المــشتركة للمــوارد إلى توجيــه عــدة دول أعــضاء مانحــة يت فيمــا

مـوارد  ’’ للـصندوق عـبر البرنـامج الإنمـائي، وهـي أمـوال لا تعتـبر                  أصـلا  موجهةكانت  لأموال  
ستــشار بم الاســتعانةوعــلاوة علــى ذلــك، لم يكــن بمقــدوره  .بالنــسبة للــصندوق‘‘ غــير أساســية

أخـر تنفيـذ بعـض الجوانـب الهامـة مـن برنامجـه         ممـا   ،  ٢٠٠٦أبريـل   / نيـسان  لتنمية الأعمـال حـتى    
  .٢٠٠٦ حتى النصف الثاني من سنة -  ولا سيما على المستوى القطري- لتعبئة الموارد

 ســــنة ١٣,٩ إلى ٢٠٠٥ ملايــــين دولار ســــنة ٩,٥وزادت المــــوارد الأساســــية مــــن  - ٣٩
 مليـون دولار لـسنة      ١,٢ة أساسـية بمبلـغ       في المائـة، منـها مـساهم       ٤٦، وهي زيادة تمثـل      ٢٠٠٦
ولــو كانــت تلــك المــساهمة الأساســية     . ٢٠٠٦ تم تلقيهــا وتــسجيلها في أوائــل ســنة    ٢٠٠٥

 زادت بمبلـغ مليـوني   ٢٠٠٦، لكانت المـساهمات الأساسـية لـسنة    ٢٠٠٥اعتبرت مساهمة لسنة   
دة أساسـا عـن   ونتجـت الزيـا   . في المائـة ١٩، وهو ما يمثـل زيـادة بنـسبة    ٢٠٠٥دولار عن سنة 

واســتمرار ) ب( المانحــة الأساســية الجديــدة،  الأعــضاء في المائــة في الــدول٤٠زيــادة بنــسبة ) أ(
  .زيادة المساهمات من الدول الأعضاء المانحة الأساسية الموجودة أو
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 البرنـامج الإنمـائي بمـا يقـارب          في وفيما يتعلق بالمساهمات غير الأساسية، تمـت المـساهمة         - ٤٠
وذلــك بــدلا مــن تقــديمها للــصندوق   لأنــشطة الــصندوق وجهــة أصــلا ر كانــت ممليــون دولا

ولــو كــان الــصندوق تلقــى ذلــك المبلــغ، لكانــت المــساهمات غــير     .كمــساهمات غــير أساســية 
 في المائة أقل مـن سـنة        ١٢ ملايين دولار، حوالي     ٩,١ بلغت   ٢٠٠٦الأساسية للصندوق لسنة    

دة لتنميـــة الأعمـــال وتعبئـــة المـــوارد، تـــشير ومـــع زيـــادة القـــدرات والأدوات الموجـــو. ٢٠٠٥
 منــذ ســنة ،التنبــؤات الأوليــة إلى أن اتجــاه مــستويات المــساهمات غــير الأساســية نحــو الارتفــاع   

مـا جـرت تعبئتـه مـن المـوارد        أنبيـد أن الـصندوق يـشير إلى       . ٢٠٠٧تواصل سـنة    ي، س ٢٠٠٣
ون دولار الـذي حـدد       ملي ـ ١٨مـن هـدف     كـثير   الأساسية وغير الأساسـية كلتيهمـا كـان أقـل ب          

 . بسبب العوامل المبينة أعلاه٢٠٠٦لهذين النوعين من الموارد سنة 

وفي مجال الكفاءة الداخلية، تمكن الصندوق من تحسين كفاءته في تقديم الخدمات مـن               - ٤١
 إلى ٢٠٠٥ في المائـة سـنة       ٣٢خلال تخفيض نـسبة النفقـات الإداريـة إلى مجمـوع النفقـات مـن                

ة ي ـلا مركزالتعجيـل بتحقيـق   ويعود التحسن إلى عدة عوامـل، منـها   . ٢٠٠٦ة  في المائة سن ٢٢
 من أقل البلدان نموا وتخفيضات هامة للمـوظفين         ئنأقرب إلى الزبا  صبحوا  موظفي الفئة الفنية لي   

، ٢٠٠٦وبحلـول نهايـة سـنة       . ٢٠٠٥سـنة   شُـرع فيهـا     في المقر كجزء من عمليـة إعـادة تنظـيم           
 الصندوق الفنيين قـد عينـوا علـى الـصعيد القطـري أو الإقليمـي،               في المائة من موظفي    ٧١كان  

وتحــرك الــصندوق ليــصبح أقــرب إلى البرنــامج الإنمــائي مــن حيــث الوجــود المــادي مــن خــلال   
ــيع  ــوده توسـ ــار وجوهانـــسبرغ    وجـ ــامج في داكـ ــة للبرنـ ــة التابعـ ــدمات الإقليميـ ــز الخـ في مراكـ
 المخطط لها لعملية إدارة التغـيير، بمـا فيهـا    ولا يزال الصندوق يعالج بعض النتائج غير .وبانكوك
عبء العمل المرتبط بتقديم الخدمات لعدد أكبر من أقـل البلـدان نمـوا والـبرامج القطريـة          ارتفاع  

 .بموظفين في المقر أقل بشكل كبير

المــوظفين، وهــو مؤشــر يــستعمله كــل مــن البرنــامج   المؤشــر المتــصل بتــصورات  وبلــغ  - ٤٢
 علـى الـصعيد     لمـوظفين ا اسـتطلاع رأي  لموظفين بشكل عام من خلال      والصندوق لقياس رضا ا   

. ٢٠٠٥ في المائـة سـنة       ٦٥ في المائة مقارنة بنسبة      ٥أنه تحسن بنسبة     في المائة، أي     ٧٠،  العالمي
وكانــت هنــاك أدلــة قويــة علــى اســتمرار التــزام مــوظفي الــصندوق بمهمتــه وأنــشطته، في ســنة    

  .٢٠٠٥ سنة شهدتهاالصعبة التي انتقالية بعد عملية إدارة التغيير 
 

 التحليل المالي -ثالثا  
ــغكمــا أشــير أعــلاه،   - ٤٣ ــرادات إجمــالي بل ــون ١٣,٩ إلى ٢٠٠٦ الأساســية ســنة  الإي  ملي

 مـا يقـارب   ٢٠٠٦ مـن المـوارد الأساسـية وغـير الأساسـية لـسنة       لإيـرادات بلـغ إجمـالي ا   .دولار
 . في المائـة   ١١، بزيـادة تقـارب      ٢٠٠٥  مليـون دولار سـنة     ١٩,٨مليون دولار مقارنة مع      ٢٢
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 مليـون دولار سـنة    ٢٤,٢ مليـون دولار مـن       ٢٧,٢ إلى   ٢٠٠٦ لسنة   الإيراداتوارتفع إجمالي   
 مليـون دولار إلى الزيـادة   ١,١ومـن هـذه الزيـادة، تعـود      . في المائـة ١٢، بزيادة تقارب ٢٠٠٥
  . المتأتية من أسعار الفائدةلإيراداتفي ا

. ٢٠٠٦-٢٠٠١ معلومات أساسية عـن نفقـات الـصندوق للفتـرة            ٨يتضمن الجدول    - ٤٤
. ٢٠٠٥، سجلت زيـادة هامـة في النفقـات البرنامجيـة الأساسـية مقارنـة بـسنة                 ٢٠٠٦وفي سنة   

 مليــون دولار ١٦,٨ إلى ٢٠٠٥ مليــون دولار ســنة ١١,٦وارتفعــت النفقــات الأساســية مــن 
وهو يضم زيادة هامـة للنفقـات غـير      وارتفع إجمالي النفقات غير الأساسية أيضا،       . ٢٠٠٦سنة  

 بـسبب الانتـهاء     ،٢٠٠٦الأساسية القطرية وانخفاضا حادا للنفقات غير الأساسية في المقر سنة           
 في المائـة مـن      ٣٩ساسـية   وشكلت النفقات غير الأ    .الصغرالبالغة  من السنة الدولية للائتمانات     

  .يةالنفقات البرنامجية القطرية وثلث إجمالي النفقات البرنامج

 ٢٠٠٦ ملايــين دولار ســنة  ٤,٦وتمكــن الــصندوق مــن تخفــيض نفقــات مقــره إلى       - ٤٥
ــة بمبلــغ  ويعــزى  . في المائــة٣٤بحــوالي وهــو تخفــيض ، ٢٠٠٥ ملايــين دولار ســنة ٦,٧مقارن

 . أعـلاه الناجحـة الـوارد بيانهـا   التخفيض إلى حد كبير إلى عمليـة إعـادة التنظـيم وإدارة التغـيير     

في المائــة مــن الميزانيــة الإداريــة لمقــر الــصندوق عــن طريــق ميزانيــة البرنــامج     ٩٠وقــد تم تمويــل 
ــة المتبقيــة في تكــاليف ســنة  ١٠بــرزت وقــد أُ .الإنمــائي لفتــرة الــسنتين   المرتبطــة ٢٠٠٦ في المائ

 . لصندوق، وقد تم تمويلها من الموارد الأساسية للصندوقفي ابعملية إدارة التغيير 
 

 )دولاراتالبملايين  (٢٠٠٦-٢٠٠١قات،  اتجاهات النف-٨الجدول 
 

 ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ النفقات

 ٢٥,٢ ١٩,٢ ٢٢,٩ ٢١,١ ٢٤,٨ ٣٣,٩ النفقات البرنامجية
 ١٦,٨ ١١,٦ ١٤,٩ ١٦,٣ ٢٢,٦ ٣٢,٣ الأساسية - 
 ٨,٤ ٧,٦ ٨,٠ ٤,٨ ٢,٢ ١,٦ غير الأساسية - 

 *٤,٦ ٦,٧ ٥,٣ ٦,٢ ٥,٥ ٦,٠ نفقات المقر

 ٢٩,٨ ٢٥,٩ ٢٨,٢ ٢٧,٣ ٣٠,٣ ٣٩,٩ المجموع 
 
 البيانات المالية لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية :المصدر 

 ملايين دولار مـن النفقـات مقابـل المخـصص في ميزانيـة البرنـامج الإنمـائي للـدعم                    ٤,٢ويشمل هذا    * 
 . للصندوق مليون دولار مقابل التمويل الرئيسي٠,٤ لفترة السنتين للصندوق و
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 في المائة من إجمـالي      ٧٣ بنسبة   ٢٠٠٦ أن منطقة أفريقيا استأثرت سنة       ٩يبين الجدول    - ٤٦
 في المائـة ويتوقـع   ١٦ إجمالي النفقات في آسيا إلى زادو .نفقات الصندوق على المستوى الميداني

ة المحليـة  التنمي ـمجـالي  ، مع انطلاق عـدد مـن بـرامج الـصندوق الجديـدة في      ٢٠٠٧ سنة   يزدادأن  
 مليون دولار علـى برنامجـه للبحـث والتطـوير، حيـث             ١,٢أنفق الصندوق    و .والتمويل الشامل 

 مليـون دولار مـن   ٠,٣كـان حـوالي    .ركز على إدارة المعرفة وتطوير ابتكـار منتجـات جديـدة   
ــة ل     ــسنة الدولي ــة لل ــشطة النهائي ــات لاالنفقــات غــير الأساســية متــصلا بالأن ــصغر البالغــة ئتمان ال

 .ق فريق مستشاري الأمم المتحدة المعني بالقطاعات المالية الجامعةوإطلا

علـى  )  في المائـة ٨٣( مليـون دولار مـن النفقـات البرنامجيـة         ٢٠,٨مبلـغ   نفـق   وإجمالا، أٌ  - ٤٧
 في ١١(مـن المـستوى الإقليمـي    مقدمـة    مليون دولار للدعم القطري      ٢,٩والصعيد القطري، و  

ومثلــت اســتثمارات رأس المــال،  .علــى صـعيد المقــر )  المائــة في٦( مليــون دولار ١,٥، و)المائـة 
ــشاط الإ      ــاب مجــال الن ــة تحــت ب ــة المحلي ــشقيها المتمــثلين في الاســتثمارات الإنمائي ــائي ب ــي،نم  المحل

الـصغر، حـوالي    البـالغ    التمويـل    ةنـشط أمجـال   في إطار   والاستثمارات في مقدمي الخدمات المالية      
 .ائة من إجمالي النفقات البرنامجية للصندوق في الم٥٤ثلثي النفقات القطرية و

 
 )بملايين الدولارات(النفقات البرنامجية حسب المنطقة وحسب مجال النشاط  - ٩الجدول 

 
 المجموع التمويلات الصغرى التنمية المحلية الأغراض المحددة/المناطق

 ١٧,٤ ٣,٧ ١٣,٧ أفريقيا
 ٣,٨ صفر ٣,٨ آسيا

 ١,١ ٠,٢ ٠,٩ الدول العربية
 ١,٤ صفر ١,٤ أمريكا اللاتينية
 ١,٢ ٠,٤ ٠,٨ البحث والتطوير

الـــسنة /فريـــق مستـــشاري الأمـــم المتحـــدة   
 ٠,٣ ٠,٣  الدولية للائتمانات الصغرى

 ٢٥,٢ ٤,٦ ٢٠,٦ المجموع 
  

 في نهايـة سـنة      ينوالاحتيـاطي النقـدي   ة  وفيما يتعلق بوضـع الـصندوق مـن حيـث الـسيول            - ٤٨
 مليــون دولار، نفــس مــستوى ٢٢,٦اطاتــه التــشغيلية عنــد مــستوى ، حــافظ علــى احتي٢٠٠٦

 مليـون دولار سـنة      ٣٧,٥وإضافة إلى ذلـك، زاد إجمـالي المـوارد غـير المنفقـة مـن                . ٢٠٠٥سنة  
وتماشــيا مــع ذلــك، تمكــن    . ٢٠٠٦ مليــون دولار في نهايــة ســنة   ٣٨ إلى مــا يقــارب  ٢٠٠٥

 وحـافظ في الوقـت نفـسه        ،اليـة المحـددة أعـلاه     الصندوق من إنجاز النتائج الإنمائيـة والإداريـة والم        
 .على احتياطياته وسلامته المالية

 


