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  Письмо постоянных представителей Бельгии, Бенина 
и Франции при Организации Объединенных Наций 
от 17 апреля 2007 года на имя Генерального секретаря  
 
 

 2 и 3 апреля 2007 года правительство Бенина и правительства Бельгии и 
Франции совместно организовали семинар с участием девяти франкоязычных 
стран Западной и Центральной Африки для изучения рекомендаций, содержа-
щихся в докладе Группы высокого уровня по вопросу о слаженности в системе 
Организации Объединенных Наций применительно к развитию, гуманитарной 
помощи и окружающей среде. 

 По итогам очень конструктивной работы, проделанной в рамках этого се-
минара, был подготовлен доклад, который мы имеем честь препроводить Вам 
(см. приложение). Мы надеемся, что этот документ, который мы просим Вас 
опубликовать в качестве документа Генеральной Ассамблеи по пунк-
ту 113 повестки дня, будет способствовать межправительственным обсуждени-
ям, предметом которых станет в ближайшее время этот существенно важный 
аспект реформы Организации. 
 
 

(Подпись) Йохан Вербеке 

(Подпись) Жан-Мари Эхузу 

(Подпись) Жан-Марк де Ла Саблиер 
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  Приложение к письму постоянных представителей Бельгии, 
Бенина и Франции при Организации Объединенных Наций  
от 17 апреля 2007 года на имя Генерального секретаря  
 
 

  Международный семинар, посвященный докладу Группы 
высокого уровня по вопросу о слаженности в системе 
Организации Объединенных Наций применительно 
к развитию, гуманитарной помощи и окружающей среде 
 
 

  Котону, 2 и 3 апреля 2007 года, гостиница «Бенин-Марина» 
 
 

  Основной доклад 
 
 

 2 и 3 апреля 2007 года в Котону в гостинице «Бенин-Марина» состоялся 
Международный семинар, посвященный докладу Группы высокого уровня по 
вопросу о слаженности в системе Организации Объединенных Наций приме-
нительно к развитию, гуманитарной помощи и окружающей среде. 

 В этом семинаре, совместно организованном правительством Бенина и 
правительствами Бельгии и Франции в сотрудничестве с координатором систе-
мы Организации Объединенных Наций в Котону, приняли участие представи-
тели девяти стран Западной и Центральной Африки (Бенин, Буркина-Фасо, Ка-
бо-Верде, Камерун, Мавритания, Мали, Сенегал, Того), а также эксперты из 
постоянных представительств вышеупомянутых стран в Нью-Йорке, сотрудни-
ки Организации Объединенных Наций и другие. 
 
 

 I. Контекст и цели семинара 
 
 

 Во исполнение указаний глав государств и правительств, содержащихся в 
Итоговом документе Всемирного саммита 2005 года, который состоялся в 
Нью-Йорке 14–16 сентября 2005 года, тогдашний Генеральный секретарь Ор-
ганизации Объединенных Наций г-н Кофи Аннан в феврале 2006 года создал 
группу международных видных деятелей, с тем чтобы изучить вопрос о сла-
женности действий в системе Организации Объединенных Наций. Эта группа 
под названием «Группа высокого уровня по вопросу о слаженности в системе 
Организации Объединенных Наций применительно к развитию, гуманитарной 
помощи и окружающей среде», сопредседателями которой были премьер-
министры Мозамбика, Пакистана и Норвегии, представила свой доклад Гене-
ральному секретарю 9 ноября 2006 года. 

 Согласно этому докладу, озаглавленному «Единство действий», система 
Организации Объединенных Наций в области оперативной деятельности 
должна быть радикально реформирована в целях оптимального использования 
потенциала и оказания странам помощи в достижении целей в области разви-
тия, сформулированных в Декларации тысячелетия. 

 В настоящее время в систему Организации Объединенных Наций входят 
14 фондов и программ, 17 специализированных учреждений, 5 исследователь-
ских институтов, 9 функциональных комиссий и 5 региональных комиссий. На 
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многих уровнях система подверглась дроблению и ослаблению, что снижает 
эффективность ее функционирования. 

 Сформулированный таким образом диагноз позволил Группе высокого 
уровня предложить уместные рекомендации в отношении средств, позволяю-
щих устранить недостатки, обусловленные многочисленностью организацион-
ных структур, с тем чтобы они могли продемонстрировать единство действий в 
целях удовлетворения потребностей государств в рамках их усилий по дости-
жению целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячеле-
тия, и других целей в области развития, согласованных на международном 
уровне. 

 Учитывая то воздействие, которое осуществление рекомендаций способно 
оказать на всю систему Организации Объединенных Наций, г-н Кофи Аннан 
предложил государствам-членам начать неформальный процесс диалога, кото-
рый позволил бы им достичь общего понимания в отношении различных це-
лей, элементов и предложений, изложенных в докладе. 

 Именно в этот контекст вписывается состоявшийся в Котону семинар, 
призванный способствовать лучшему пониманию и осознанию доклада Группы 
высокого уровня, с тем чтобы страны, которых это касается, смогли выработать 
свои позиции в преддверии обсуждений, которые будут посвящены осуществ-
лению рекомендаций, содержащихся в докладе. 
 
 

 II. Организация и ход работы 
 
 

 На церемонии по случаю открытия семинара выступили три человека, а 
именно: 

 • г-н Ролан Прово, советник-посланник посольства Бельгии в Котону, кото-
рый произнес вступительное слово; 

 • Его Превосходительство г-н Кристиан Дазиано, посол Французской Рес-
публики в Бенине, который произнес речь, приуроченную к этому собы-
тию; 

 • Ее Превосходительство г-жа Мариам Аладжи Бони Диалло, министр ино-
странных дел Республики Бенин, сделавшая вступительное заявление. 

 В соответствии с повесткой дня работа семинара была организована в ви-
де пленарных заседаний, на которых председательствовал посол Жак Аданд, 
бывший представитель-резидент ЮНИСЕФ в Буркина-Фасо. 

 Роль ведущего выполнял г-н Мустафа Сумаре, координатор-резидент сис-
темы Организации Объединенных Наций/представитель-резидент Программы 
развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) в Кигали (Руанда), дей-
ствовавший в личном качестве. 

 Работа семинара велась по двум основным направлениям: 

 1. повышение уровня понимания и осознания доклада Группы высоко-
го уровня путем повторного описания условий, в которых он разрабатывался, и 
обзора содержащихся в нем рекомендаций; и 
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 2. интерактивный диалог между участниками, призванный способство-
вать выработке национальных позиций. 
 

 II.1. Доклады 
 

 С докладами, послужившими основой для обсуждений, выступили 
г-н Жан-Мар Шатэне, директор Отдела экспериментальных проектов и страте-
гических связей Французского агентства развития (ФАР), г-н Маркус Леруа, 
г-н Лоран Пик и г-жа Фернанда Хунгбеджи, являющиеся сотрудниками посто-
янных представительств Бельгии, Франции и, соответственно, Бенина при Ор-
ганизации Объединенных Наций в Нью-Йорке. 

 В этих докладах были затронуты темы, способствующие пониманию док-
лада Группы высокого уровня, а именно: 

 • контекст, задачи и цели реформирования системы Организации Объеди-
ненных Наций; 

 • содержание доклада Группы высокого уровня, в частности его структура, 
мандат и методы работы самой Группы высокого уровня, с одной сторо-
ны, и подготовленные ею по итогам работы рекомендации, сгруппирован-
ные по темам или секторам и уровням принятия решений с указанием со-
ответствующих действующих лиц; 

 • национальный опыт, накопленный некоторыми «экспериментальными 
странами», в частности Руандой и Кабо-Верде, которые уже включились в 
процесс обеспечения единства действий благодаря разработке единой 
страновой программы. 

 

 II.2. Интерактивные обсуждения 
 

 В дополнение к заслушанию докладов, упомянутых выше, работа была 
организована в основном в виде взаимообогащающих и продуктивных нефор-
мальных обсуждений, проходивших в интерактивном режиме. 

 В центре этих обсуждений были четыре основные темы: 

 1. роль Организации Объединенных Наций; 

 2. вопрос финансирования и механизмы оказания помощи; 

 3. институциональные реформы, которые предлагается провести в рам-
ках структур, занимающихся оперативной деятельностью в системе 
Организации Объединенных Наций; 

 4. партнерские отношения между Организацией Объединенных Наций 
и бреттон-вудскими учреждениями. 

 Результатом этих обсуждений стали следующие основные идеи: 
 

   Восприятие роли Организации Объединенных Наций 
 

 1. Несомненно, что система Организации Объединенных Наций пред-
ставляет собой особенно подходящий инструмент обеспечения междуна-
родного сотрудничества в области развития на благо международного ми-
ра и безопасности. Однако многообразные и стремительные изменения, 
происходящие в международной политике и экономике, обусловливают 
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необходимость проведения Организацией Объединенных Наций система-
тических обзоров и ее непрерывной адаптации к меняющейся междуна-
родной обстановке, с тем чтобы она могла эффективно справляться с со-
временными вызовами и удовлетворять непрерывно растущие и многооб-
разные потребности государств-членов в области развития. 

 2. Деятельность Организации Объединенных Наций должна быть пе-
рестроена таким образом, чтобы она была в максимально возможной сте-
пени ориентирована на достижение конкретных и поддающихся количе-
ственной оценке результатов на местах и оказывала ощутимое воздейст-
вие на улучшение условий жизни местных общин. 

 3. Любая реформа в Организации Объединенных Наций будет устойчи-
вой и жизнеспособной только в том случае, если она будет учитывать об-
стоятельства, обусловившие ее проведение, а необходимым предвари-
тельным условием должно быть выяснение того, существуют ли в странах 
соответствующие возможности, способные обеспечить проведение этой 
реформы и осуществление последующей деятельности. 

 4. В рамках претворения в жизнь принципа «единство действий» любая 
единая страновая программа будет устойчивой лишь в том случае, если, с 
одной стороны, в стране-получателе помощи будут в наличии политиче-
ское руководство и ответственный подход и если, с другой стороны, во 
всеохватный и продуктивный процесс трехстороннего сотрудничества бу-
дут полностью вовлечены все соответствующие стороны, а именно: пра-
вительство, система Организации Объединенных Наций и партнеры по 
процессу развития. 

 5. Разработка единых страновых программ ни в коем случае не должна 
сводиться к механическому объединению программ, уже разработанных 
различными учреждениями; она должна основываться на комплексном и 
целостном подходе, призванном обеспечить выработку надежных межсек-
торальных мер реагирования на проблемы развития соответствующих 
стран. 

 6. Необходимо в срочном порядке принять надлежащие меры по обес-
печению более четкой координации и повышению эффективности дейст-
вий, предпринимаемых системой Организации Объединенных Наций на 
местах. Этот процесс координации и оптимизации деятельности различ-
ных организаций и учреждений системы Организации Объединенных На-
ций должен включать в себя не только «горизонтальную» составляю-
щую — согласование действий, предпринимаемых различными структур-
ными подразделениями этой системы на уровне страны, — но и «верти-
кальную» составляющую — координацию усилий «страновых отделений» 
и штаб-квартир этих организаций и учреждений; 

 7. Координация деятельности организаций и учреждений системы Ор-
ганизации Объединенных Наций требует также согласования процедур 
выделения средств и осуществления контроля, используемых различными 
партнерами по процессу развития, вносящими свой вклад в финансирова-
ние соответствующих мероприятий. 
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   Вопрос финансирования и механизмы оказания помощи 
 

 8. Механизмы мобилизации финансовых средств на цели развития 
должны обеспечить прогнозируемость поступления ресурсов. Кроме того, 
они должны обладать определенной гибкостью, позволяющей в случае 
необходимости перераспределять средства; 

 9. Значительная часть средств, мобилизованных на цели развития, 
должна быть направлена на финансирование оперативной деятельности, 
осуществляемой непосредственно на местах, а не на финансирование ад-
министративных структур организаций, которым поручено заниматься 
осуществлением этой деятельности. 

 10. Необходимо усовершенствовать порядок финансирования программ 
развития в рамках единой страновой программы, с тем чтобы: 

 • обеспечить поддержание — или даже повышение — уровня офици-
альной помощи в целях развития (ОПР) и избежать потенциальной 
опасности обусловливания оказания помощи, которое могло бы на-
нести ущерб процессу развития; и 

 • следить за тем, чтобы ресурсы использовались в целях решения при-
оритетных задач, определенных странами-получателями помощи. 

 

   Институциональные реформы, которые предлагается провести в 
рамках структур, занимающихся оперативной деятельностью в 
системе Организации Объединенных Наций  

 

 11. Создавать в системе Организации Объединенных Наций новые 
структурные подразделения следует тогда, когда это продиктовано необ-
ходимостью и доказано, что эти подразделения внесут полезный дополни-
тельный вклад в деятельность на местах. 

 12. Определения различных регионов, используемые учреждениями и 
организациями системы Организации Объединенных Наций, должны 
быть согласованы. 

 13. Вопрос о регионализации деятельности следует решать на основе 
объективных критериев и разумного выбора мест базирования региональ-
ных бюро. Эти бюро и региональные комиссии могли бы сыграть исклю-
чительно важную роль в содействии сотрудничеству Юг-Юг. 

 

   Партнерские отношения между Организацией Объединенных Наций 
и бреттон-вудскими учреждениями 

 

 14. Повышение эффективности требует активизации усилий по согласо-
ванию действий в целях развития, предпринимаемых различными между-
народными субъектами, в частности в рамках системы Организации Объ-
единенных Наций, а также во взаимодействии с бреттон-вудскими учреж-
дениями. 

  По завершении работы семинара его участники единодушно: 

 1. выразили признательность правительствам Бенина, Бельгии и Фран-
ции, а также Программе развития Организации Объединенных Наций за 
организацию Международного семинара, посвященного докладу Группы 
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высокого уровня по вопросу о слаженности в системе Организации Объе-
диненных Наций применительно к развитию, гуманитарной помощи и ок-
ружающей среде; 

 2. подчеркнули необходимость обеспечения постоянной координации и 
непрерывного обмена информацией, а также согласования позиций посто-
янных представительств в Нью-Йорке и национальных структур, сотруд-
ничающих с системой Организации Объединенных Наций; 

 3. указали на необходимость выработки в «экспериментальных стра-
нах» критериев анализа и оценки хода осуществления в этих странах еди-
ной страновой программы и обеспечения, в течение всего времени осуще-
ствления эксперимента, непрерывной оценки и постоянного обмена ин-
формацией о достижениях, встретившихся трудностях и мерах, принятых 
в целях преодоления этих трудностей; 

 4. рекомендовали продолжить, в соответствии с предложением Гене-
рального секретаря Организации Объединенных Наций, неформальный 
процесс диалога на всех уровнях, с тем чтобы способствовать согласова-
нию идей и даже достижению консенсуса в отношении предложений, со-
держащихся в докладе Группы высокого уровня; 

 5. рекомендовали ознакомить с результатами семинара, состоявшегося 
в Котону, постоянные представительства при Организации Объединенных 
Наций в Нью-Йорке и провести последующие семинары в столицах ряда 
государств; 

 6. призвали все государства-члены активно и своевременно включиться 
в процесс обсуждения мер по осуществлению предложений, содержащих-
ся в докладе Группы высокого уровня по вопросу о слаженности в систе-
ме Организации Объединенных Наций применительно к развитию, гума-
нитарной помощи и окружающей среде. 

 
 

 IV. Завершение работы 
 
 

 По завершении работы семинара состоялась церемония закрытия. На ней 
с обзором результатов работы выступил посол Жак Аданд, председательство-
вавший на заседаниях, а затем с речью выступил заместитель начальника кан-
целярии посол Раймон Виникен, представлявший министра иностранных дел 
Бенина г-жу Мариам Аладжи Бони Диалло, которая не смогла принять участие 
в этой церемонии. 
 

Совершено в Котону 3 апреля 2007 года 

 
 


