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 الدورة الثانية      
 ٢٠٠٥أكتوبر      / تشرين الأول       ٢١-١٠فيينا،     
 * من جدول الأعمال المؤقت               ٤البند    

 استعراض تنفيذ بروتوكول مكافحة ريب المهاجرين    
 عن طريق البر والبحر والجو، المكمل لاتفاقية   

    الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية   
  المهاجرين عن طريقتنفيذ بروتوكول مكافحة ريب 

 البر والبحر والجو، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة
  الجريمة المنظمة عبر الوطنية

   تقرير تحليلي من الأمانة                  
  المحتويات 
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  مقدمة -أولا  
  الخلفية التشريعية         -ألف  

، ٢٠٠٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٥، المؤرخ   ٥٥/٢٥اعـتمدت الجمعـية العامـة بقرارها         -١
ــية      ــبر الوطن ــنظمة ع ــية مكافحــة الجــريمة الم ــرفق الأول(اتفاق ــا  )الم  ــلحقين ــروتوكولين م : ، وب

بـروتوكول مـنع وقمـع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية              
، وبروتوكول مكافحة ريب    )انيالمرفق الث (الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية         

المهاجـرين عـن طـريق الـبر والـبحر والجـو المكمـل لاتفاقـية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية                     
 ).المرفق الثالث(

 مــن الاتفاقــية، تقــرر عقــد مؤتمــر للأطــراف في  ٣٢ مــن المــادة ٢ و١ووفقــا للفقــرتين  -٢
لى انعقـاد الـدورة الافتتاحـية لـلمؤتمر في فيينا من     الاتفاقـية، ودعـا الأمـين العـام للأمـم المـتحدة إ        

ــيه / تمــوز٩يونــيه إلى / حزيــران٢٨ ، وذلــك قــبل ٣٨ مــن المــادة ١، عمــلا بالفقــرة ٢٠٠٤يول
ونظرا لأن بروتوكول المهاجرين نافذ     . مـرور مـا يقـل عـن عـام واحـد بعـد بـدء نفـاذ الاتفاقـية                   

 مــن الــبروتوكول ٢٢ مــن المــادة ١رة  وفقــا للفقــ٢٠٠٤يــنايـر / كــانـون الــثانـي٢٨فعــلا مــنـذ 
ــر الأطــــراف     ــال الــــدورة الأولى لمؤتمــ ــيذه أُدرج في جــــدول أعمــ ــنظر في تنفــ ــإن الــ ــه، فــ ذاتــ

(CTOC/COP/2004/1). 

ــية، ســيتعين عــلى مؤتمــر الأطــراف   ٣٢ مــن المــادة ٣ و١ووفقــا للفقــرتين  -٣  مــن الاتفاق
 عــلى مكافحــة الجــريمة  الاتفــاق عــلى آلــيات لتحقــيق أهــداف تحســين قــدرة الــدول الأطــراف   

ــية في      ــيذ الاتفاق ــية، وتشــجيع واســتعراض تنف ــنظمة عــبر الوطن ــول٢٩الم ، ٢٠٠٣ســبتمبر / أيل
والتركـيز بصـورة خاصة على القيام دوريا باستعراض تنفيذ الاتفاقية وتقديم توصيات لتحسين              

 ).٣٢من المادة ) ه (٣و ) د (٣الفقرتان الفرعيتان (الاتفاقية وتنفيذها 

ضـي تحقـيق تلـك الأهداف حصول مؤتمر الأطراف على المعلومات اللازمة بشأن              ويقت -٤
الـتدابير الـتي تـتخذها الـدول الأطـراف مـن أجـل تنفـيذ الاتفاقـية والصـعوبات التي تواجهها في               

وفضـلا عـن ذلـك، تقتضي الاتفاقية أن         ).  مـن الاتفاقـية    ٣٢ مـن المـادة      ٤الفقـرة   (هـذا الصـدد     
المؤتمــر معلومــات عــن بــرامجها وخططهــا وممارســاا، وكذلــك عــن تقــدم الــدول الأطــراف إلى 

 ٥الفقرة (تدابيرهـا التشـريعية والإداريـة الرامـية إلى تنفـيذ الاتفاقـية والبروتوكولات المكملة لها          
 ).٣٢من المادة 
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 مــن بــروتوكول المهاجــرين، ١ مــن المــادة ٢ مــن الاتفاقــية والفقــرة ٣٧ووفقــا لــلمادة  -٥
تفاقـية على البروتوكول مع مراعاة ما يقتضيه اختلاف الحال، ما لم ينص فيه      تنطـبق أحكـام الا    
 )١(.على خلاف ذلك

  
  تفويض مؤتمر الأطراف          -باء  

ــرر      -٦ ــه الأولى، بالمق ــر الأطــراف في دورت ــرر مؤتم ــندة إلــيه    ١/٦ق ــام المس ، أن يــنفّذ المه
لقيام دوريا باستعراض    مـن الاتفاقـية، بوسـائل مـنها وضـع بـرنامج عمـل وا               ٣٢بموجـب المـادة     

وقرر مؤتمر  ). CTOC/COP/2004/6انظر الفصل الأول في الوثيقة      (تنفـيذ بروتوكول المهاجرين     
ــتعلق         ــرنامج العمــل الم ــية، أن يشــمل ب ــه الثان ــرر نفســه، أيضــا، بالنســبة لدورت الأطــراف، بالمق

 :بالبروتوكول المجالات التالية

  الوطنية وفقا لبروتوكول المهاجرين؛النظر في التكييف الأساسي للتشريعات )أ( 

ــبدء بدراســة التشــريعات المــتعلقة بالــتجريم والصــعوبات المصــادفة في تنفــيذ     )ب(  ال
  من بروتوكول المهاجرين؛٦المادة 

تعزيــز الــتعاون الــدولي وتطويــر المســاعدة التقنــية مــن أجــل تذلــيل الصــعوبات   )ج( 
 المستبانة في تنفيذ بروتوكول المهاجرين؛

 مــن بــروتوكول ١٦ و١٥تــبادل الآراء والخــبرات المكتســبة في تنفــيذ المــادتين  )د( 
 )٢(.المهاجرين

وفي المقــرر نفســه، طلــب مؤتمــر الأطــراف مــن الأمانــة أن تجمــع معلومــات مــن الــدول  -٧
الأطــراف في بــروتوكول المهاجــرين والــدول الموقّعــة علــيه، في ســياق بــرنامج العمــل المذكــور    

لذلــك الغــرض اســتبيانا يصــاغ وفقــا للتوجــيهات الــتي قدمهــا مؤتمــر         أعــلاه، وأن تســتخدم  
وطُلـب من الدول الأطراف في بروتوكول المهاجرين أن ترد فورا           . الأطـراف في دورتـه الأولى     

عـلى الاسـتبيان الـذي ستعممه الأمانة، كما دعيت الدول الموقّعة إلى تقديم ما يطلب منها من                   
ضا أن تقدم إلى مؤتمر الأطراف في دورته الثانية تقريرا تحليليا           وطُلـب مـن الأمانة أي     . معلومـات 

 .بالاستناد إلى الردود على الاستبيان
  

  إجراءات الإبلاغ       -جيم   
عــرض عــلى المؤتمــر مشــروع اســتبيان لاستعراضــه وإبــداء تعلــيقات علــيه أثــناء الــدورة   -٨

لنهائي للاستبيان، بالصيغة التي    وعمم النص ا  . (CTOC/COP/2004/L.1/Add.4) الأولى لـلمؤتمر  
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وافـق المؤتمـر علـيها، عـلى الـدول الأطـراف في البروتوكول والدول الموقّعة عليه، بغية الحصول                   
 .١/٦على المعلومات المطلوبة وفقا للمقرر 

فكان . ورأت الأمانـة أن مـن المناسـب تعمـيم الاسـتبيان عـلى الـدول غير الموقّعة أيضا                   -٩
سـيكون منسـجما مـع روح الشـمول الـتي مـيزت عملـية الـتفاوض على                  مـن رأيهـا أن تعمـيمه        

الاتفاقـية وبــروتوكولاا، ومــع الطبـيعة العالمــية الممــيزة للصـكوك والمســاعي لتحقــيق الانضــمام    
ورأت الأمانة أن تشجيع الدول غير الموقّعة على المشاركة في   . العـالمي للاتفاقـية وبروتوكولاا    

المعلومات سيوفر طريقة لمساعدة تلك الدول على اكتساب خبرة         نظـام مؤتمـر الأطـراف لجمع        
عـن كـيف استطاعت الدول الأطراف في بروتوكول المهاجرين فعلا أن تعدل إطارها القانوني               

وهذه الخبرة يمكن أن . والمؤسسـي بغـية التصـدي للـتحديات الـتي يثيرها هذا النشاط الإجرامي           
تجري في المســتقبل عــلى الصــعيد الوطــني في عملــية  تكــون بــناءة في ســياق المناقشــات الــتي س ــ 

 .التصديق على الاتفاقية وبروتوكول المهاجرين أو في عملية الانضمام إليهما

ــدول الأطــراف في         -١٠ ــتذكير ال ــة أيضــا ب ــية، قامــت الأمان ــن خــلال الرســائل التعميم وم
إلى توفـير معلومات  بـروتوكول المهاجـرين بالـتزامها بـتوفير المعلومـات، ودعـت الـدول الموقّعـة            

 .٢٠٠٥يوليه / تموز٢٩كذلك بحلول 

 دولة عضوا، ٥٢، كانـت الأمانـة قـد تلقّت ردودا من           ٢٠٠٥يولـيه   / تمـوز  ٢٩وحـتى    -١١
 دول ٦ دولــة موقّعــة، و١١ دولــة مــن الــدول الأطــراف في بــروتوكول المهاجــرين، و٣٥مــنها 

 ٧٨قّعت على البروتوكول و    دولة قد و   ١١٢ وحتى ذلك التاريخ أيضا، كانت       )٣(.غـير موقّعـة   
 في المائة من الدول الأطراف في البروتوكول قد ردت          ٤٥وهـذا يعني أن     . دولـة صـدقت علـيه     

 .على الاستبيان، كما إن العديد من البلدان قدم نسخا من التشريعات الوطنية ذات الصلة

ستبيان، وكـان توزيـع الـدول الأطـراف في بـروتوكول المهاجـرين، الـتي ردت عـلى الا          -١٢
 دول من ٤: حسـب المجموعـات الإقليمـية للـدول الأعضـاء في الأمـم المتحدة على النحو التالي                

ــدول الأفريقــية، و  ــة مــن مجموعــة  ١١ دول مــن مجموعــة الــدول الآســيوية، و ٤مجموعــة ال  دول
 دول من مجموعة دول     ٩ دول مـن مجموعـة أمـريكا اللاتينية والكاريبـي، و          ٧أوروبـا الشـرقية و    

: وكـان توزيع الدول الموقّعة التي ردت على الاستبيان كما يلي          . الغربـية ودول أخـرى    أوروبـا   
 ٨دولــة واحــدة مــن مجموعــة الــدول الأفريقــية، ودولــتان مــن مجموعــة دول أوروبــا الشــرقية، و 

وكان بين الدول غير الموقّعة، التي ردت       . دول مـن مجموعـة دول أوروبـا الغربـية ودول أخرى           
ــلى الاســتبيان، دول ــ  ــية، و   ع ــدول الأفريق ــة ال ــن مجموع ــدول   ٤ة واحــد م ــة ال ــن مجموع  دول م

 .الآسيوية، ودولة واحدة من مجموعة أمريكا اللاتينية والكاريبـي
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  نطاق التقرير وهيكله          -دال  

يحـتوي الـتقرير التحليـلي الحـالي عـلى تلخيص وتحليل أولي للردود ذات الصلة، لإبراز                  -١٣
المتطلبات المحددة في بروتوكول المهاجرين، ولإلقاء الضوء أحيانا على   الـتقدم المحـرز باتجاه تلبية       

 .الصعوبات التي تواجهها الدول في تنفيذ أحكامه

، وبذلك  ١/٦ويتـبع هـيكل الـتقرير التوجـيهات الـتي قدمهـا مؤتمـر الأطراف في قراره                   -١٤
زم لها توفير المعلومات    يحـتوي الـتقرير عـلى معلومـات عـن المجـالات المواضيعية الرئيسية، التي يل               

عـن التكيـيف الأساسـي للتشـريعات الوطنـية وفقـا لأحكـام بـروتوكول المهاجـرين، كما يعالج                    
فحـص التشـريعات المـتعلقة بتجريم ريب المهاجرين والصعوبات          ) أ: (الـتقرير الجوانـب التالـية     

عاون الــدولي تعزيــز الــت) ب(المعترضــة في إدراج أحكــام الــبروتوكول الأساســية ذات الصــلة؛ و 
وتطويـر المسـاعدة التقنـية لتذلـيل تلـك الصـعوبات أو المشـاكل الأخـرى المتصـلة عمومـا بتنفيذ                  

 .البروتوكول

تدابير المنع وتدابير حماية    ( من البروتوكول    ١٦ و ١٥والمسـائل المتصـلة بتنفـيذ المـادتين          -١٥
أحــد مكونــات بــرنامج  - ١/٦ وفقــا لــلمقرر -، الــتي تمــثّل )المهاجــرين المهــربين ومســاعدم

. العمـل لـدورة مؤتمـر الأطراف الثانية، لم يتم تناولها في الاستبيان، ولهذا فإن التقرير لا يعالجها           
ويعـزى ذلـك إلى أن مقـرر المؤتمـر اتخـذ عـلى أسـاس فهـم أن السياسات المتعلقة بالمنع والتدابير                   

يجب أن يكرس لها وقت أطول المـتخذة لحمايـة المهاجـرين المهـربين تمـثل مجـالات عمل أساسية        
ــتجريم        ــبات الأساســية لل ــايير والمتطل ــد معالجــة المســائل المتصــلة بالمع ــة، بع ــدورات اللاحق في ال

بــيد أن المؤتمــر رأى أن مــن المناســب بــدء جولــة أولــية لتــبادل الآراء   . وتعزيــز الــتعاون الــدولي 
 .والخبرات في هذه المجالات أثناء الدورة الثانية

١٦-   مع  -ن الاستبيان بوضوح، فإن أحكام الاتفاقية بشأن التعاون الدولي تنطبق           وكمـا بي 
ولهذا، فإن أي معلومات واردة .  على بروتوكول المهاجرين-الـتعديلات الـتي يقتضـيها الحـال        

مـن الـدول، فيما يتصل بمتطلبات التعاون الدولي بموجب البروتوكول، سيشملها التقرير بشأن              
 .(CTOC/COP/2005/2) تنفيذ الاتفاقية

ولـيس هـذا الـتقرير بالطـبع شـاملا أو كـاملا، لأنـه يعـبر عن الوضع في أقل من نصف               -١٧
 .الدول الأطراف في البروتوكول
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تحليل التشريعات والتدابير الوطنية في ضوء الأحكام ذات الصلة في  -ثانيا 
  بروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو

  مقتضيات التعريف والتجريم             -ف أل 
  تجريم ريب المهاجرين -١ 

يقضـي بـروتوكول المهاجـرين بـأن ترسـي الـدول الأطـراف في تشـريعاا تجريم ريب                    -١٨
المهاجـرين عــندما يرتكـب عمــدا ومـن أجــل الحصـول، بصــورة مباشـرة أو غــير مباشـرة، عــلى       

 وقد أبلغت أغلبية الدول     )٤().٦المـادة   مـن   ) أ (١الفقـرة   (مـنفعة مالـية أو مـنفعة ماديـة أخـرى            
. الـتي ردت عـلى الاسـتبيان عـن أـا اعـتمدت الـتدابير التشـريعية اللازمـة لـتجريم هـذا النشاط                       

وأبلغـت جـنوب أفريقـيا وكوسـتاريكا، وهمـا مـن الـبلدان الـتي لم تعتمد مثل هذه التدابير، عن                      
ــريعات ذات الصــلة     ــلى صــوغ التش ــلان ع ــا تعم ــد اتخــذ  . أم ــذا الصــدد في   وق ــراء في ه إج

كوســتاريكا، حيــث اقترحــت تعديــلات تشــريعية محــددة لإدخالهــا في قوانــين العقوبــات بحيــث  
وفضـلا عن   . تـنص عـلى تجـريم ريـب المهاجـرين وعـلى تدابـير الحجـز والمصـادرة ذات الصـلة                    

 توجد  إلى أنه لا  ) جامايكا، وجمهورية تنـزانيا المتحدة، ونيجيريا    (ذلـك، أشـارت بلـدان أخرى        
تشـريعات محـددة نـافذة، ولكـن هـناك تشـريعات أخـرى تشـمل العناصـر الأساسـية لهـذا الجرم                   

أن ) ملديــف(وذكــر بلــد واحــد ). مــثلا التشــريعات المــتعلقة بــالجوازات والأجانــب والهجــرة (
ريــب المهاجــرين لا تتــناولــه تشــريعات محــددة وإنمــا تعالجــه قواعــد وممارســات مخــتلفة تتــبعها   

 )٥(.جرة، وهي قواعد وممارسات تعتبر بمثابة القانون بموجب دستور البلدسلطات اله

وأغلبـية الـدول، الـتي ردت عـلى الاسـتبيان بـأن ريـب المهاجرين يعتبر جرماً بموجب               -١٩
، ذكــرت أن هــذا الجُــرم معــرف في نظامهــا القــانوني  ) في المائــة تقريــبا٧٥(تشــريعاا الوطنــية 

واتضـح من استعراض الردود الواردة      . تمد في بـروتوكول المهاجـرين     المحـلي وفقـا للـتعريف المع ـ      
وجـود قاسـم مشـترك بـين الـنهوج التشـريعية الوطنية، تمثّل في أن السلوك الإجرامي الموصوف                  
يشـمل اشـتراء دخـول الشـخص إلى أراضـي بلـد لـيس الشـخص أحـد رعايـاه أو لا يتمـتع فيه                          

 . قانوني، سواء كليا أو جزئيابإقامة دائمة أو لا يلبـي شروط الدخول بشكل

ــية توضــح أن صــفة     -٢٠ ــرغم مــن أن الاتفاق ــية "وعــلى ال ــيها في  " عــبر الوطن المنصــوص عل
الاتفاقـية، ليسـت بالضـرورة عنصرا أساسيا في الجرائم المحلية، بما فيها المحددة وفقا للبروتوكول                

ــرة  ( ــر الفقـ ــادة  ٢انظـ ــن المـ ــرة    ٣٤ مـ ــباط بالفقـ ــية في ارتـ ــن الاتفاقـ ــ٢ مـ ــادة  مـ ــن ١ن المـ  مـ
، فـإن القوانـين الداخلـية للـدول، الـتي ردت على الاستبيان، تعبر بشكل مناسب                 )الـبروتوكول 

بيد . عـن طبـيعة ريـب المهاجـرين باعتـباره سـلوكا إجرامـيا يشـمل عنصر النشاط عبر الحدود         
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 ٢نظر الفقرة  ا(، المنصـوص علـيها في الاتفاقية        "عـبر الوطنـية   "أن المعـايير المحـددة المـتعلقة بصـفة          
ولهــذا يــبدو أن هــذه المعــايير لــن  . لا تعتــبر مــن المتطلــبات في التشــريعات المحلــية ) ٣مــن المــادة 

 .تشكّل عناصر لمقاضاة حالات ريب المهاجرين على الصعيد الوطني

وينطــبق هــذا أيضــا عــلى مشــاركة جماعــة إجرامــية مــنظمة، وهــي كذلــك لا تشـــترط   -٢١
 الــنحو المحــدد في التشــريعات الوطنــية، ولا كحقــيقة يجــب إثــباا في  كعنصــر في الجــريمة، عــلى

ــية   ــياق المقاضــاة المحل ــب        . س ــثل في ري ــرم المتم ــبو الجُ ــان مرتك ــواء ك ــه س ولكــن، يلاحــظ أن
المهاجـرين أفـرادا أو أشخاصـا مرتـبطين بجماعـة إجرامـية مـنظمة أم لا، فإن تركيز البروتوكول           

 للاســتغلال الإجــرامي لــلهجرة وتولــيد أربــاح غــير      ينصــب بالدرجــة الأولى عــلى التصــدي   
 )٦(.مشروعة من شراء الدخول إلى أراضي دولة ما بطريقة غير قانونية

  
  التمييز بين ريب المهاجرين والاتجار بالأشخاص -٢ 

أشـارت أغلبـية الـدول الـتي ردت عـلى الاسـتبيان إلى أن الاتجـار بالأشـخاص وريب                     -٢٢
انظر أيضا ردود   ( تشـريعاا الوطنـية باعتبارهما نوعين مختلفين من الجُرم           المهاجـرين يعـاملان في    

الـدول الأعضاء في سياق الاستبيان بشأن تنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص كما وردت في              
ولم يبلّغ عن استثناءات إلا في حالات قليلة، حيث لا          ). (CTOC/COP/2005/3) تقريـر منفصل  

أو تطــبق تشــريعات تــنص عمومــا عــلى تجــريم الاتجــار  ) مــيانمار(ـــرم تمــيز الــدول بــين نوعــي الجُ
بالأشــخاص باعتــباره غــير قــانوني بغــض الــنظر عــن الوســيلة المســتخدمة لذلــك أو الغــرض مــنه 

ــد تشــريعات محــددة لتنظــيم هــذه المســألة     ) الســلفادور( ). جامايكــا وملديــف (أو لم تســن بع
تقاء الـنهوج الوطنـية ـذا القـدر أو ذاك فيما يتعلق             والـردود الـتي تلقـتها الأمانـة عـبرت عـن ال ـ            

ــب         ــن في حــالات ري ــير موجودي ــار بالأشــخاص وهمــا عنصــران غ بعنصــرين أساســيين للاتج
أولا، اسـتخدام شـكل غـير لائـق في عملـية الاتجـار، مثل القسر أو الخداع أو نوع                    : المهاجـرين 

ــيا، عنصــر الحصــول عــلى ربــح نتــيجة     للغــرض الاســتغلالي الــذي  مــن اســتغلال الســلطة؛ وثان
والأحكام ذات الصلة في    . اسـتهدفه الاتجـار، حـتى لو لم يكن قد تحقق ذلك الغرض بالضرورة             

ــردود، أو أُلحقــت ــا، أشــارت أو ألمحــت إلى عنصــر       ــتي ذُكــرت في ال ــية، ال التشــريعات الوطن
تجـــار الطبـــيعة الطوعـــية في ســـلوك المهاجـــرين المهـــربين، عـــلى العكـــس مـــن حالـــة ضـــحايا الا

بالأشـخاص، وعـدم وجـود النـية للاسـتغلال كعنصـر أساسي في تحديد السلوك الإجرامي ذي                  
الصــلة، وعــبور الحــدود كشــرط لــتجريم ريــب المهاجــرين، وهــو أمــر غــير ضــروري في حالــة  

 .الاتجار بالأشخاص
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وبالـــنظر إلى مـــا ذُكـــر أعـــلاه، ينـــبغي أن يلاحـــظ أن الاتجـــار بالأشـــخاص وريـــب    -٢٣
.  قــد يخــتلفان، ولكــنهما يمــثلان فعــلا مشــكلتين متداخلــتين مــن مــنظور الجــريمة          المهاجــرين

والسـلطات المختصـة بإنفـاذ القـانون والمقاضـاة تواجه عادة قضايا فعلية قد تشمل نوعي الجُرم                  
أو قـد تـتحول مـن قضـية إلى القضـية الأخـرى، لأن العديـد مـن ضـحايا الاتجار بالبشر يبدأون                    

 مـن دولـة إلى أخـرى، أو لأن المهاجرين المهربين قد يخدعون فيما بعد                بالموافقـة عـلى ريـبهم     
ويمكــن اســتخدام ردود . ويقحمــون في أوضــاع اســتغلالية فيصــبحون ضــحايا للاتجــار بالبشــر  

الـدول الأعضـاء مـنطلقا لمواصـلة دراسة ومناقشة المشاكل والصعوبات العملية التي تواجه على         
تطبـيق الأحكـام التشـريعية القائمـة والمقاضـاة الفعلية للأشخاص            المسـتوى الوطـني فـيما يـتعلق ب        

 .المشاركين في أنشطة متصلة بتهريب المهاجرين

وفضــلا عــن ذلــك، فــإن المناقشــات ذات الصــلة يمكــن أن تــؤدي إلى مواصــلة تحديــد      -٢٤
المجــالات ذات الأولويــة مــن أجــل العمــل الهــادف إلى معالجــة تلــك المشــاكل، ولا ســيما تقــديم  

سـاعدة للـبلدان المحـتاجة إلـيها بغـية سـن تشـريعات وطنية، أو استعراض التشريعات القائمة،                   الم
بحيــث تشــمل التشــريعات المتطلــبات المحــددة في بــروتوكول المهاجــرين وفي بــروتوكول الاتجــار 
ــتوفير الخدمــات       ــة ب ــيام الأمان ــية، مــثلا ق ــيات المســاعدة التقن بالأشــخاص؛ وتحديــد وســائل وآل

 القانونـية حسـب الحاجـة، أو نشـر أدلـة إرشـادية أو تجمـيع أفضـل الممارسات التي                   الاستشـارية 
مـن شـأا تمكـين السـلطات المختصة في الدول الأعضاء من تقييم الأدلة الجنائية المتاحة بأفضل               
الطـرق، وبالـتالي التصـدي بفعالـية لـلحالات المعقـدة الـتي تـنطوي عـلى اختلافات دقيقة للغاية                     

 .تمثل في الاتجار بالأشخاص والجرم المتمثل في ريب المهاجرينبين الجرم الم
  

  تجريم تسهيل الإقامة غير القانونية -٣ 
 مـــن بـــروتوكول المهاجـــرين عـــلى الـــتزام الـــدول ٦مـــن المـــادة ) ج (١تـــنص الفقـــرة  -٢٥

الأطـراف بـتجريم أي أنشـطة موجهـة نحـو تمكـين شـخص مـن البقاء في دولة لا يحق للشخص                       
، أو بحكم أنه يلبي )لأنـه لـيس مواطنا أو مقيما دائما في تلك الدولة        (يها بحكـم وضـعه      الـبقاء ف ـ  

والأغلبية الهائلة من الدول   . شـروطا أخـرى مـثل إصـدار تأشـيرة دخـول أو إذن مـن نـوع آخر                  
الـتي ردت عـلى الاسـتبيان ذكـرت أن تشـريعاا الوطنـية تنص على تجريم هذا السلوك، إما في                     

وأبلغت دولة  ). قوانـين الهجـرة   (وبـات أو في إطـار تشـريعات محـددة أخـرى             سـياق قوانـين العق    
عن أا اتخذت الإجراء الملائم دف تعديل التشريعات القائمة         ) الجمهوريـة التشيكية  (واحـدة   

وعمومــا، تــرى الــدول الأعضــاء أن هــذا الــنوع مــن . بحيــث تــدرج هــذه المســألة بطــريقة أشمــل
لمتمــثل في ريــب المهاجــرين، بحيــث يقتضــي الأمــر أن تكفَــل الجُــرم مكمــل بالضــرورة لــلجرم ا
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الاسـتجابة التشـريعية الفعالة للتصدي له في الحالات التي يتم فيها دخول المهاجرين إلى أراضي    
دولـة مـا بطـريقة قانونـية ولكـن تسـتخدم بعـد ذلـك وسـائل غـير قانونـية لتمكينهم من الإقامة                  

ل، أو لفـترة أطـول مـن الفترة التي تمت الموافقة عليها أو    لأسـباب غـير الأسـباب المـبررة للدخـو        
 .أُذن ا أصلا

  
  الجرائم المتعلقة بوثائق السفر أو الهوية لأغراض تيسير ريب المهاجرين -٤ 

 مــن بــروتوكول المهاجــرين مجموعــة جــرائم مــتعلقة ٦مــن المــادة ) ب (١تحــدد الفقــرة  -٢٦
وأكدت جميع الدول   . ة لغرض تيسير ريب المهاجرين    باسـتخدام وثـائق السـفر وبطاقات الهوي       

الـتي ردت عـلى اسـتبيان الأمانـة أن تشـريعاا الوطنية تنص على تجريم الأفعال المتصلة بإصدار                   
ولم تعــبر الــردود عــن خــيارات  . تلــك الوثــائق أو شــرائها أو توفيرهــا أو حــيازا لهــذا الغــرض 

وأبلغت . تشـريعي المسـتخدم في معاقـبة هـذه الأفعـال          وـوج مخـتلفة إلا فـيما يـتعلق بالسـياق ال           
بلـدان عـن إدراج الجـرائم المتصـلة بوثـائق السـفر أو الهويـة في تشريعاا المحددة لمكافحة ريب           
المهاجـرين، بيـنما أوضـحت بلـدان أخرى أن الأحكام العامة في قوانين العقوبات أو تشريعات         

دامها عموما أو تزييفها تنطبق على الحالات التي        الهجـرة بشـأن تزويـر الوثـائق أو إسـاءة اسـتخ            
). اســتونيا، وبــيرو، والســلفادور، والســويد، وفنلــندا، وكــندا(تــنطوي عــلى ريــب المهاجــرين 

وعمومـا، أشـارت الـردود الـتي وردت إلى أن التشـريعات الوطنـية تعـامل الجُـرمين إمـا بصـورة           
عــني، أو كخطــوة تحضــيرية لاقــتراف منفصــلة أو داخــل الســياق الأوســع للنشــاط الإجــرامي الم 

أو تيســير الإقامــة غــير القانونــية، الــتي /الرئيســية المتصــلة بتهريــب المهاجــرين و) الجــرائم(الجُــرم 
أو المشــاركة في اقــتراف، الجُــرم /يمكــن التصــدي لهــا وفقــا للأحكــام بشــأن محاولــة اقــتراف، و  

 ).مثلا السويد) (الجرائم(

سيما   التي تتبعها القوانين الوطنية لتنظيم صحة الوثائق، ولا        والمسـائل المـتعلقة بالطريقة     -٢٧
المسـائل المـتعلقة بمـا إذا كانـت الوثـائق المسـتخدمة لغـرض ريب المهاجرين قد أُنتجت بطريقة          
ــالج في          ــا، هــي مســائل لم تع ــييرها مادي ــزورة أو أُصــدرت بطــريقة غــير ســليمة أو جــرى تغ م

ورئي أن من   . عضاء، ولهذا لم ترد معلومات محددة بشأا      الاسـتبيان الذي أُرسل إلى الدول الأ      
المناسـب في هـذه المـرحلة عـدم إدراج هـذه العناصر ضمن سياق استعراض التكييف الأساسي                  
للتشـريعات الوطنـية وفقـا لـبروتوكول المهاجـرين، لأـا ليست حرجة لصوغ الجرائم الداخلية                 

 تناول هذه الجوانب في مراحل لاحقة من        وقـد يرغـب مؤتمـر الأطـراف في        . وفقـا للـبروتوكول   
عملـه، خاصـة عـند تـناول مسـألة تنفـيذ الفصـل الثالـث مـن الـبروتوكول بشـأن المنع والتعاون                        
والـتدابير، بمـا فـيها الـتدابير الحدوديـة والتدابير الموجهة نحو ضمان أمن ومراقبة وثائق السفر أو                
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ضـافة إلى ضـمان صـحة ومشروعية تلك         الهويـة المسـتخدمة في حـالات ريـب المهاجـرين، بالإ           
 .الوثائق

  
  تجريم محاولة ارتكاب الجرائم المحددة في البروتوكول -٥ 

تجـدر الإشـارة إلى أن الالـتزام بـتجريم محالـة ارتكـاب أي جـرم مـن الجـرائم المحددة في                        -٢٨
 ٢الفقرة  (بـروتوكول المهاجـرين يخضع للمفاهيم الأساسية للنظام القانوني في الدول الأطراف             

وقد أكدت أغلبية الدول التي ردت على الاستبيان إرساء         ).  مـن الـبروتوكول    ٦مـن المـادة     ) أ(
المسـؤولية الجنائـية عـلى المسـتوى الوطـني أيضـا بالنسـبة للأشـخاص المشـاركين في أنشـطة تمثل                      

ام ويوضح الاستعراض الع  . محاولـة لارتكـاب الجـرائم الأساسـية الـثلاث المحددة في البروتوكول            
للـردود الوطنـية فيما يتعلق ذه المسألة وجود اتساق في مقاضاة المحاولات الرامية إلى ارتكاب                

 وتعــريف )٨(. في حــالات الأفعــال المرتكــبة في التحضــير لهــذا الجــرم)٧(جــريمة ريــب المهاجــرين
 الجرائم مفهـوم المحاولـة، وكذلـك المسـائل المـتعلقة بالأفعـال المرتكـبة في محاولة فاشلة لارتكاب            

 يجـري تنظـيمها وفقـا للأحكـام العامـة للتشـريعات الوطنية بشأن               )٩(المذكـورة في الـبروتوكول،    
 .محاولة ارتكاب جرم ما

ــيح ا لفرصــة لمواصــلة مناقشــة        -٢٩ ــدول الأعضــاء يمكــن أن تت ــواردة مــن ال والمعلومــات ال
وفي هذا  . رتكاب الجرم المشـاكل المحـتملة التي يمكن أن تنشأ نتيجة للتعريف الضيق للتحضير لا            

الصـدد، يمكـن ايـلاء اعتـبار لـتجريم جـرائم منفصـلة ترتكـب أساسـا في المـراحل الأولـية لعملية               
انظر أيضا  (التهريـب بغـية تفـادي العقـبات أمـام المقاضـاة في حالة عدم إكمال عملية التهريب                   

 ).(CTOC/COP/2005/3)التقرير بشأن تنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص 
  

  تجريم المساهمة كشريك في الجرائم المحددة في البروتوكول -٦ 
ــرة   -٣٠ ــادة  ) ب (٢تقضــي الفق ــدول     ٦مــن الم ــتمد ال ــأن تع ــروتوكول المهاجــرين ب  مــن ب

الأطــراف مــا قــد يلــزم مــن تدابــير لــتجريم المســاهمة كشــريك في الجــرائم الأساســية المحــددة في    
ــبروتوكول، وكذلــك   ــية   دون تعــارض مــع المفاهــيم الأ -ال ــنظمها القانون ــال -ساســية ل  الأفع

. المتصـلة بشـراء أو توفـير أو حـيازة وثـائق سفر أو هوية مزورة لغرض تيسير ريب المهاجرين                   
انظر الفقرة (وكمـا جـاء في الـردود ا لمـتعلقة بمحاولـة ارتكـاب الجـرائم المحـددة في البروتوكول          

ساهمة كشريك في تلك الجرائم أظهرت      ، فـإن الـردود الوطنية فيما يتعلق بتجريم الم         ) أعـلاه  ٢٨
ــن الاتســاق والتوحــيد    ــية م ــك أن المســائل المتصــلة بالمســاهمة    )١٠(.درجــة عال  ويضــاف إلى ذل

كشـريك في الأفعـال المـنطوية عـلى شراء أو توفير أو حيازة وثائق سفر أو هوية مزورة لغرض                    
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الوطنية بشأن المشاركة   ريـب المهاجـرين، هـي مسـائل مـنظمة وفقـا للأحكـام العامة للقوانين                 
في ارتكـاب جـرم مـا، ويمكـن بـدء المقاضـاة عـلى المستوى الوطني في هذه الحالات استنادا إلى                      

 .الأدلة الجنائية المتاحة
  

  تجريم تنظيم أو توجيه أشخاص آخرين لارتكاب الجرائم المحددة في البروتوكول -٧ 
ف بتجريم أي أفعال متعلقة بتنظيم ينشـئ بـروتوكول المهاجـرين الـتزاما للـدول الأطـرا        -٣١

انظر الفقرة (أو توجـيه أشـخاص آخرين لارتكاب أي جرم من الجرائم المحددة في البروتوكول           
وأبلغـت جمـيع الـدول تقريـبا عن أا قد وضعت فعلا تشريعات وطنية               ). ٦مـن المـادة     ) ج (٢

 مشـترك مـع الــردود    والـردود عـلى هـذه المسـألة يمكــن الـنظر فـيها بشـكل       )١١(.في هـذا الصـدد  
المـناظرة لهـا الـواردة مـن الدول الأعضاء بشأن مسألة تنظيم أو توجيه جرم خطير ارتكبه أفراد                   

، عــلى نحــو مــا ورد في ) مــن الاتفاقــية٥مــن المــادة ) ب (١الفقــرة (في جماعــة إجرامــية مــنظمة 
ــتقرير بشــأن تنفــيذ الاتفاقــية  الصــدد، إلى وتجــدر الإشــارة، في هــذا  . (CTOC/COP/2005/2) ال

قـدرة الـدول المؤكدة على أن تثبت على المستوى الوطني مسؤولية الأشخاص الذين يصدرون               
أوامـر بغـية تنظيم أو توجيه ارتكاب الجرائم الأساسية المنطوية على ريب المهاجرين، مع أم                

ــا    ــيا في ارتكا ــتورطون فعل ــم أنفســهم لا ي ــي    . ه ــزية التصــدي بفعال ــر م ــية توف ــذه الإمكان ة فه
ــلجوء إلى اشــتراط        ــر ال ــربي المهاجــرين، دون أن يســتلزم الأم ــيما لمه ــثر تنظ ــلمخططات الأك ل

 ). من الاتفاقية٣٤ من المادة ٢انظر الفقرة (المشاركة في جماعة إجرامية منظمة 
  

  الجزاءات والظروف المشددة لخطورة الجُرم -٨ 
يه جزاءات في إطار القانون يقتضـي بـروتوكول المهاجرين أن تعتمد الدول الأطراف ف        -٣٢

المحـلي تـراعى فـيها مـا يتناسـب مع خطورة الجرائم المرتكبة التي ينص البروتوكول على تجريمها                   
).  مــن الــبروتوكول١ مــن المــادة ٢ مــن الاتفاقــية في ارتــباط بالفقــرة ١١ مــن المــادة ١الفقــرة (

لنسبة للجرم المتمثل في    ويوضـح اسـتعراض الـردود الوطنـية العـام اخـتلافا في شـروط السجن با                
ريـب المهاجـرين مـن دولـة إلى دولـة أخـرى، ولكـن معظـم القوانين تلجأ إلى إثبات الظروف             

  )١٢().انظر أدناه(المشددة لخطورة الجُرم بحيث يمكن فرض عقوبات أقسى 

والــدول الأطــراف في الــبروتوكول ملــزمة أيضــا باتخــاذ ترتيــبات مــتعلقة بالظــروف          -٣٣
ريـب المهاجرين، وتيسير الإقامة     (ا يخـص بعـض الجـرائم المحـددة في الـبروتوكول             المشـددة فـيم   

 رهنا بالمفاهيم الأساسية للنظم -غـير القانونـية، وإنـتاج وثـائق سـفر أو هوية مزورة، وكذلك             
عندما ينطوي  )  المسـاهمة كشـريك في هذه الجرائم أو تنظيمها أو توجيهها           -القانونـية الوطنـية     
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ــيين أو     ارتكــاب هــذه الج ــ رائم عــلى خطــر حقــيقي أو محــتمل بالنســبة لأرواح المهاجــرين المعن
 مــن ٦ مــن المــادة ٣الفقــرة (معاملــتهم بطــريقة غــير إنســانية أو مهيــنة، بمــا في ذلــك اســتغلالهم  

وقد أكد ما يقرب من ثلثي الدول التي ردت على هذا السؤال إثبات الظروف              ). الـبروتوكول 
 .ى المستوى المحليالمشددة المذكورة أعلاه عل

وأُبلـغ عـن أسـاليب تشـريعية مختلفة بشأن هذه المسألة من حيث اتخاذ ترتيبات بالنسبة             -٣٤
، أو من حيث اللجوء إلى الظروف المشددة لقوانين         )التهريـب الأشـد خطـورة     (لجـرائم موازيـة     

م لــتمكين ، أو إنشــاء إطــار جــزاءات ملائــ)مــثلا، آيســلندا وفنلــندا(العقوبــات المنطــبقة عمومــا 
ومــن الجهــة . المحــاكم المحلــية مــن بحــث وفــرض أحكــام أقســى في حالــة وجــود عوامــل مشــددة 

الأخــرى، وردت مــن الــدول الأعضــاء ردود ســلبية عــبرت عــن حــالات صــمت التشــريعات    
، أو كـون القواعـد والممارسـات المتـبعة غـير شـاملة بما فيه الكفاية                 )جامايكـا وناميبـيا   (الوطنـية   

الجمهورية (ن التشريعات القائمة يجري تعديلها لمعالجة المسألة بصورة وافية          ، أو كـو   )ملديـف (
 ).التشيكية

ويـؤدي مؤتمـر الأطـراف دورا مـثمرا بإتاحـة الفرصـة لتـبادل الآراء والأفكـار بشأن ما           -٣٥
إذا كانـت توجد على المستوى الوطني معايير ومتطلبات استدلالية ملائمة للتمييز بوضوح بين               

هاجــرين والاتجــار بالأشــخاص حيــث يكــون الظــرف المشــدد مــتعلقا بشــكل مــا مــن   ريــب الم
 .أشكال استغلال المهاجرين المهربين

وقـد يرغـب مؤتمـر الأطـراف في أن يـأخذ في الاعتـبار الـنهوج واللوائـح الوطنية بشأن              -٣٦
ن المسـائل ذات الصـلة في مـراحل لاحقـة مـن عملـه، خاصـة عـند تـناول تنفـيذ الفصـل الثاني م                

ــتدابير الــتي اتخذــا الســلطات الوطنــية في الــدول الأطــراف لضــمان      بــروتوكول المهاجــرين وال
 .سلامة ا لمهاجرين المهربين عن طريق البحر وضمان أمنهم ومعاملتهم الإنسانية

وتجـدر الإشـارة إلى أن الـدول الأعضـاء قدمـت أيضـا معلومـات عـن ظـروف مشددة                      -٣٧
 وتشمل  )١٣(.خلاف الظروف المتعلقة بمعاملة المهاجرين المهربين     إضـافية تـنص علـيها تشريعاا        

هــذه العوامــل المشــددة، فــيما تشــمل، الســلوك المتســم بــتكرار ارتكــاب الجُــرم، أو قــيام جماعــة 
ــه، أو اســتغلال الســلطة أو الوظــائف العمومــية لغــرض التهريــب، أو      إجرامــية مــنظمة بارتكاب

ــا في    ــانوني يحــتل مركــزا إداري ــورط شــخص ق  ريــب المهاجــرين أو ريــب عــدد كــبير مــن    ت
 .الأشخاص
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  معاملة المهاجرين المهربين -٩ 
نظــرا لأن سياســة بــروتوكول المهاجــرين الرئيســية تتمــثل في تجــريم ريــب المهاجــرين     -٣٨

ولــيس تجــريم الهجــرة ذاــا، فــإن الأمــر يقتضــي مــن الــدول الأطــراف عــدم إلقــاء أي مســؤولية  
ن المهــربين عــن كوــم هــدف الســلوك الإجــرامي المحــدد في الــبروتوكول جنائــية عــلى المهاجــري

وفي الوقـت نفسـه، لا يحـول الـبروتوكول دون قـيام الـدول الأطـراف باتخاذ تدابير                   ). ٥المـادة   (
الفقرة (ضـد هـؤلاء الأشخاص لانتهاكهم لوائح إدارية أو أحكاما قانونية جنائية وطنية أخرى        

لبـية الهائلـة من الدول التي ردت على الاستبيان إلى أن دخول             وأشـارت الأغ  ). ٦ مـن المـادة      ٤
المهاجــرين إلى أراضــيها وإقامــتهم فــيها بشــكل غــير قــانوني يمــثلان انــتهاكا لتشــريعاا الخاصــة   

. أو إداريــة/بالهجــرة، وأمــا يعــاملان باعتــبارهما جــنحة، وتفــرض علــيهما جــزاءات جنائــية و  
. داريــة لإعــادة المهاجــرين غــير القانونــيين إلى بلــدان المنشــأ وأُبلــغ أيضــا عــن اســتخدام تدابــير إ 

ــنحهم صــفة         ــيها هــؤلاء الأشــخاص م ــتي يطلــب ف ــه في الحــالات ال ولكــن، أُشــير أيضــا إلى أن
 ).كندا(اللاجئين، قد لا توجه إليهم مة جرائم معينة ريثما ينظر في طلبام 

ر وجود ج مشترك يقتصر التركيز      والمعلومـات الواردة في الردود على الاستبيان تظه        -٣٩
أو الإدارية على السلوك الفعلي المتمثل في       /فـيما يخـص مسـؤولية المهاجـرين المهـربين الجنائـية و            

الدخــول والإقامــة في أراضــي الدولــة المعنــية بطــريقة غــير قانونــية، ولا يركّــز عــلى تورطهــم في  
في ريــبهم هــم أنفســهم إلى عملــية التهريــب وتنفــيذ العملــية برضــاهم، ومســاهمتهم كشــريك  

 )١٤(.ما حد

وقـد يرغـب مؤتمـر الأطـراف في أن يـنظر في مسـائل أخـرى مـتعلقة بمعاملـة المهاجرين                       -٤٠
ــية    ١/٦المهــربين، لا ســيما في ضــوء مقــرره   ــدورة الثان ــناء ال ــتكريس جــزء مــن المناقشــات أث  ب

ــلمهاجرين المهــربين     ــة والمســاعدة ل ــتدابير الحماي ــبطة ب في هــذا الصــدد، تجــدر  و. للمســائل المرت
 مــن الــبروتوكول، ينــبغي أن لا يمــس تنفــيذ بــروتوكول      ١٩الإشــارة إلى أنــه، وفقــا لــلمادة    

المهاجـرين عـلى المستوى الوطني حقوق والتزامات ومسؤوليات الدول بموجب القانون الدولي             
 ينبغي  والقـانون الإنسـاني الـدولي، وخاصـة قـانون اللاجـئين ومبدأ عدم الإعادة قسرا، وبالتالي                

أن لا ينـتقص مـن الحمايـة الحالـية الموفـرة لـلمهاجرين المهـربين الذيـن يعتـبرون أيضا لاجئين أو                    
 .ملتمسين اللجوء

وفضـلا عـن ذلـك، ونظـرا لأن تدابـير الحمايـة لـلمهاجرين المهـربين تمثّل عنصرا حاسما                     -٤١
الأطراف يمكن أن لفعالـية الكشـف عـن الحـالات ذات الصـلة وتقصـيها ومقاضاا، فإن مؤتمر                

يصـلح لأن يكـون محفـلا لمناقشـة مسألة إنشاء نظم وبرامج لحماية الشهود والضحايا على نحو                  
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 ويمكــن أن تــراعى )١٥().الســلفادور(الاقــتراح الــوارد في أحــد الــردود الوطنــية عــلى الاســتبيان  
نحو تأمين أيضـا الاحتـياجات الخاصـة لـلمهربين من النساء والأطفال، والنظر في تدابير موجهة          

 .الحماية من العنف القائم على نوع الجنس كما اقترحت اسبانيا
  

  الصعوبات المعترضة والمساعدة المطلوبة               -باء  
أبـرزت عــدة دول الافــتقار إلى القــدرة والخــبرات التقنــية والمــوارد الضــرورية للتصــدي   -٤٢

 رئيسية تعرقل اعتماد    بفعالـية لتهريـب المهاجـرين، وذلـك باعتـبار أن هـذا الـنقص يشكّل عقبة                
ــذا المجــال   ــية في ه ــا تحــتاج إلى      . تشــريعات وطن ــذا الصــدد، عــن أ ــدة دول، في ه وأبلغــت ع

مسـاعدة تقنـية للتغلـب عـلى الصـعوبات والمشـاكل العملـية التي تواجهها في تكييف تشريعاا                   
 في وحــددت ملديـف العناصــر الرئيسـية لهــذه المســاعدة  . وفقـا لمتطلــبات بـروتوكول المهاجــرين  

ــتعلقة بصــوغ التشــريعات بالإضــافة إلى الخــبرة       ــية لتحســين المهــارات الم ــبرامج التدريب وضــع ال
وأبلغـت ناميبـيا أيضـا عـن أن سـلطاا الوطنية تحتاج إلى مساعدة في جمع المعلومات            . القانونـية 

ــيذ       ــأن تنفـ ــتبيان بشـ ــثل الاسـ ــية مـ ــتكمال أوراق تقنـ ــة، واسـ ــا إلى الأمانـ ــلة وتقديمهـ ذات الصـ
وشــددت الســلفادور عــلى أهمــية نشــر أفضــل الممارســات والخــبرات العملــية         . توكولالــبرو

وأبرزت . المكتسـبة في بلـدان أخرى في مجالات التقصي والعمليات والمساعدة القانونية المتبادلة            
السـلفادور أيضـا الحاجة إلى إنشاء آليات إجرائية لتيسير مصادرة الممتلكات الناجمة عن ريب       

ــية في هــذا الصــدد   المهاجــرين،  ــبات ثنائ وأبــرزت جامايكــا . فضــلا عــن عقــد اتفاقــات أو ترتي
وجـنوب أفريقـيا توفـير المسـاعدة التقنـية لوضـع تشـريعات مناسـبة باعتـبارها من المجالات ذات              

 .الأولوية
  

  المساعدة التقنية المقدمة          -جيم   
تي استهلت إما على قدمـت عـدة دول معلومات عن أنشطة وبرامج المساعدة التقنية ال           -٤٣

المشــاركة في ) ألمانــيا(وأبــرز بلــد واحــد . المســتوى الثــنائي وإمــا مــن خــلال المــنظمات الدولــية 
مشـاريع المفوضـية الأوروبـية ذات الصلة داخل إطار برنامج المساعدة على إعادة بناء الاقتصاد       

قــديم مســاعدة تقنــية في بولــندا وهــنغاريا وبــرنامج تيســير الانــتقال، بيــنما أشــارت اســبانيا إلى ت
لســلطات الشــرطة الأجنبــية في إطــار بــرامج تعاونــية ثنائــية ومــتعددة الأطــراف، وكذلــك مــن    

وأشــارت دول أخــرى إلى الــتعاون مــع الأمانــة ومــع مــنظمة   . خــلال آلــيات الاتحــاد الأوروبي 
ت وأبلغــ). الــبرتغال وفرنســا(الأمــن والــتعاون في أوروبــا عــلى تنفــيذ أنشــطة المســاعدة التقنــية  

تونـس عـن الـتعاون، عـن طـريق مـنظومة الأمـم المـتحدة، مـع الـبلدان الأخرى بغية منع ريب                  
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المهاجـرين ومكافحـته، لا سـيما مـن خلال برامج التعاون التقني، وكذلك المساعي المبذولة في                 
 .هذا الصدد ي إطار الاتحاد الأفريقي والجامعة العربية

استطاعت بفضل الدعم المقدم لها من حين إلى   وأبلغـت كـندا عـن أن سلطاا الوطنية           -٤٤
آخـر مـن المـنظمة الدولـية لـلهجرة، أن تعمـل مـع السـلطات الـنظيرة لهـا في كـل مـن المكسيك                           
والولايــات المــتحدة عــلى تنســيق دورات تدريبــية لموظفــين مــن الــدول المشــاركة في المؤتمــر          

 أن الهـدف الرئيسي لتلك المبادرة  وأُشـير أيضـا إلى  . (Puebla Process)الإقلـيمي المعـني بالهجـرة    
هـو تحديـد أنمـاط واتجاهـات الهجرة غير القانونية وتحسين المعارف بشأن إدراك وكشف وثائق                 

ولهــذا شملــت الــدورات التدريبــية استعراضــات للاتجاهــات، وكذلــك  . الســفر و الهويــة المــزورة
نشطة دعمتها الشبكة   وهـذه الأ  . للعناصـر العملـية لفحـص الوثـائق وأسـاليب إجـراء المقـابلات             

وفي هذا الصدد، أُبلغ عن مناسبتين حدثتا      . الدولـية الكـندية لـلموظفين المعنـيين بـنـزاهة الهجـرة           
في الآونــة الأخــيرة، تعاونــت فــيهما كــندا مــع الولايــات المــتحدة مــن خــلال مجموعــة تحــريك     

الأمريكــية لمكافحــة الأعمــال الــتابعة للــتعاون الاقتصــادي لآســيا والمحــيط الهــادئ ولجــنة الــبلدان 
الإرهـاب، لتنظـيم نـدوة معنـية بـالحدود في فانكوفـر ـدف إبـراز أساليب التعاون الدولي على                     
الـبر والـبحر وفي المطـارات، وتعزيز كفاءة المراقبة على الحدود، مع تركيز خاص على الفحص              

هات في ريب   الدقـيق والـتعرف عـلى الهويـة، وكذلك التعرف على الهجرة غير العادية والاتجا              
ــراا الخاصــة بالهجــرة، الــتي تعــين      . المهاجــرين ــة عــلى شــبكة مخاب وأطلعــت كــندا أيضــا الأمان

الموظفـين المعنـيين بـنـزاهة الهجـرة للعمـل في البعـثات الدبلوماسـية والقنصلية في الدول الأخرى                   
ل توفير  وجرى توضيح أن عملهم يشم    . لرصـد الهجرة غير العادية واتجاهات ريب المهاجرين       

المسـاعدة والتدريـب للعاملين في الخطوط الجوية، ولموظفي المطارات المختصين بعملية الفحص             
الدقـيق، ولموظفـي الحكومـات المحلـية، عـلى الـتعرف عـلى وثـائق السـفر والهويـة المـزورة وعلى                       

 .الأفاكين

ــنائي، تلقــت الأمان ــ        -٤٥ ــلى المســتوى الث ــية ع ــاعدة التقن ــتقديم المس ــتعلق ب ــيما ي ة أيضــا وف
معلومـات عـن أنشـطة مخـتلفة ممتدة من إسداء المشورة التقنية في استعراض نظم الهجرة وصوغ          
ــية مــنع ريــب المهاجــرين        ــبور والمقصــد بغ ــدان المنشــأ والع ــتعاون مــع بل التشــريعات بشــأن ال
ومكافحـته، مـع التركـيز، ضـمن أمـور أخـرى، عـلى تحسين أمن وجودة وثائق السفر، وتبادل               

وأبلغت نيوزيلندا عن   . مـن أجـل الـتعرف عـلى هويـة المجـرمين المشاركين في الجريمة              المعلومـات   
تعاوـا مـع أسـتراليا في صوغ أحكام نموذجية لإدراجها في التشريعات المتعلقة بمكافحة الجريمة                

ــدول الجــزرية في المحــيط الهــادئ    ــية لل ــتمويل   . المــنظمة عــبر الوطن وفي هــذا الصــدد، تم توفــير ال
انونـيين معنـيين بالصـياغة لكـي يعملـوا مـع الوكـالات الحكومية في تلك الدول من                   لمختصـين ق  

 .أجل صوغ واعتماد القوانين التنفيذية ذات الصلة
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  الملاحظات الختامية   -ثالثا  
ينـبغي أن لا يـؤدي وجـود تشـريعات وطنـية تعـالج مسـألة ريـب المهاجرين تقريبا في                      -٤٦

ــدول الأعضــاء، الــتي ردت عــل   ى الاســتبيان وشــكّلت ردودهــا الأســاس لصــوغ هــذا    جمــيع ال
الـتقرير، إلى إغفـال الجهـد الـذي مـا زال لازمـا لتيسـير تنفـيذ الأحكـام الوطنية من أجل التلبية                        

وقد يرغب مؤتمر الأطراف في أن ينظر في        . الـتامة للمتطلـبات المحـددة في بروتوكول المهاجرين        
ول التي تفتقر إلى القدرة اللازمة، وخاصة البلدان        السـبل والوسـائل العملية لتقديم المساعدة للد       

 .النامية والبلدان ذات الاقتصادات الانتقالية، لضمان الامتثال التام لأحكام البروتوكول

وفي هـذا السـياق، ينـبغي إيـلاء أولويـة عالـية لتعزيز برامج وأنشطة ومشاريع المساعدة            -٤٧
ين بالتقصــي والمقاضــاة، وللقضــاة والموظفــين المعنــيين التقنــية، بمــا فــيها الــبرامج التدريبــية للمعنــي

ــين  ــاذ القوان ــب       . بإنف ــدرات في مكافحــة ري ــناء الق ــز ب ــة نحــو تعزي ــية الموجه ــبرامج التدريب فال
أو طويل  /المهاجـرين يمكـن أن تقـترن ـا مـبادرات مـثل تعـيين معـلمين خاصـين لأجل قصير و                     

ــتقديم المســاعدة في هــذا المجــال أو لنشــر أفضــل الم   ــية  ل ــية المعن . مارســات عــلى الســلطات الوطن
ــدرات          ــية إلى تحســين الق ــز الأنشــطة الرام ــة تعزي ــبغي أن تواصــل الأمان ــك، ين ــن ذل وفضــلا ع
التشـريعية الوطنـية مـن أجـل تصـديق وتنفـيذ البروتوكول بعدة وسائل منها توفير تحليل متعمق                   

أو /عات على تحديث و   للتشـريعات القائمـة والمؤسسـات ذات الصلة، ومساعدة صائغي التشري          
اعـتمادها، ومسـاعدة الحكومـات عـلى إنشـاء وتعزيـز آليات للتعاون الدولي من أجل مكافحة                  

 .ريب المهاجرين

ــر          -٤٨ ــلى تواف ــبا ع ــتمد غال ــر الأطــراف ســوف تع ــتي ســيقدمها مؤتم ــية المســاعدة ال وفعال
ــا      ــية، بالإضـ ــات الوطنـ ــط والممارسـ ــبرامج والخطـ ــن الـ ــية عـ ــات كافـ ــتخدام معلومـ فة إلى واسـ

وبالتالي فإن الدول الأعضاء التي لم      . التشـريعات والـتدابير الإداريـة الوطنـية لتنفـيذ البروتوكول          
تـرد عـلى الاسـتبيان مدعـوة إلى مواصـلة تيسير عمل الأمانة بتوفير المعلومات التي يطلبها مؤتمر                   

خذ في وينــبغي للــدول الأطــراف في بــروتوكول المهاجــرين، بصــورة خاصــة، أن تــأ . الأطــراف
 من  ٥الفقـرة   (اعتـبارها في هـذا الصـدد الـتزامها ذا الصـلة المنصـوص علـيه في الاتفاقـية نفسـها                      

فـلا يمكـن ضـمان كفـاءة آلـية الإبـلاغ الداعمـة لوظيفة مؤتمر الأطراف إلا عندما                   ). ٣٢المـادة   
ون تكـون المعلومـات المـتاحة ممـثلة لأكـبر عـدد ممكـن مـن الـنهوج الوطنية ومعبرة عنها ولا تك                      

 .مقتصرة على جزء يعبر عن عدد يقل عن نصف عدد الدول الأطراف في البروتوكول

سيما  ونظـرا لأن هذا التقييم وهذا الاستعراض الأوليين لتنفيذ أحكام البروتوكول، لا            -٤٩
الأحكـام المـتعلقة بمتطلـبات الـتجريم ذات الصـلة، قـد أُجـريا في مراحل مبكرة من العمل الذي                     

المعلومــات الــتي قدمــتها الــدول   فــإن مــن الاتفاقــية، ٣٢لأطــراف وفقــا لــلمادة  قــام بــه مؤتمــر ا 
الأعضـاء فعـلا سـيجري ترتيـبها عـلى نحـو مـنهجي وسـيتم تقييمها مع المعلومات الإضافية التي            
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وقـد حـدد فعـلا أن هـذه المواد     . سـترد في مـراحل لاحقـة وفقـا لـبرنامج عمـل مؤتمـر الأطـراف         
 للإجراءات الوطنية الهادفة إلى مواجهة التحديات التي يثيرها         سـوف تركّز على جوانب أخرى     

ــية إلى ضــمان حمايــة أفضــل           ــيها الــتدابير الوقائــية والسياســات الرام ــب المهاجــرين، بمــا ف ري
 .للمهاجرين المهربين وضمان الاحترام الكامل لحقوقهم الإنسانية

  
 الحواشي

 
مع إدخال  "أو " مع إدخال التغييرات التي تقتضيها الظروف "تعني " المع مراعاة ما يقتضيه الح"عبارة  (1) 

وبالتالي، فإن أحكام الاتفاقية التي تنطبق على البروتوكول بمقتضى هذه المادة ستغير أو  ". التغييرات اللازمة
لحوظات  م"انظر (ستفسر بحيث يكون لها في البروتوكول ما لها في الاتفاقية من معنى أو مفعول أساسي  

لعملية التفاوض حول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة   ) الأعمال التحضيرية" (تفسيرية للوثائق الرسمية
 من بروتوكول المهاجرين ١ من المادة ٢المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا، الملحوظة بشأن الفقرة      

 ).A/55/383/Add.1 في الوثيقة ٨٧الفقرة (
انظر الفرع جيم في هذه  (١/٦كان فهم مؤتمر الأطراف أن الاستبيان الموضوع وفقا للتوجيه الوارد في مقرره  (2) 

 . من البروتوكول١٦ و١٥لن يتضمن أسئلة عن تنفيذ المادتين  ) الوثيقة
 :وردت ردود على الاستبيان عن تنفيذ بروتوكول المهاجرين من الدول الأعضاء التالية (3) 

الاتحاد الروسي، أذربيجان، أسبانيا، إستونيا، البحرين، البرازيل، البرتغال، : لدول الأطرافا )أ(    
بلجيكا، بولندا، بيرو، بيلاروس، تركيا، تونس، جامايكا، جنوب أفريقيا، رومانيا، السلفادور، سلوفاكيا، 

فيا، ليتوانيا، مالطة، المكسيك،  سلوفينيا، غواتيمالا، فرنسا، الفلبين، قبرص، كرواتيا، كندا، كوستاريكا، لات
 ميانمار، ناميبيا، نيجيريا، نيوزيلندا، هولندا؛

ألمانيا، إيسلندا، الجمهورية التشيكية، جمهورية تنـزانيا المتحدة، جمهورية    : الدول الموقّعة )ب(    
، النمسا، الولايات  مولدوفا، السويد، سويسرا، فنلندا، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشمالية  

 المتحدة الأمريكية؛
 .أنغولا، الصين، الكويت، ماليزيا، ملديف، هندوراس : الدول غير الموقّعة )ج(    
وحتى كتابة هذا التقرير، كانت الدول التالية الأطراف في بروتوكول المهاجرين قد ردت على الاستبيان أو     

الأرجنتين، أرمينيا، أستراليا، إكوادور، ألبانيا، :  لاستلامهاوردت ردودها عليه بعد الموعد الأقصى المحدد
أوروغواي، أوكرانيا، بلغاريا، بنما، بنن، بوتسوانا، بوركينا فاسو، البوسنة والهرسك، تركمانستان، الجزائر،     

ا، جيبوتي،  الجماهيرية العربية الليبية، جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابق  
الرأس الأخضر، زامبيا، سانت كيتس ونيفيس، السنغال، سيشيل، شيلي، صربيا والجبل الأسود،  

، قيرغيزستان، كينيا، ليبريا،  )البوليفارية-جمهورية (طاجيكستان، عمان، غامبيا، غرينادا، غينيا، فنـزويلا 
 .يجليسوتو، مالي، مصـر، ملاوي، موريتانيا، موريشيوس، موناكو، النرو

 من البروتوكول، فإن ريب المهاجرين يعني عملية دف إلى الحصول،   ٣من المادة ) أ(وفقا للفقرة الفرعية  (4) 
بصورة مباشرة أو غير مباشرة، على منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى، من خلال تدبير الدخول غير المشروع   

 .ن المقيمين الدائمين فيهالشخص ما إلى دولة طرف ليس ذلك الشخص من رعاياها أو م
 .لكن، أُبلغ أيضا عن أنه قد تم إعداد مشروع قانون للهجرة، وأنه قيد الاستعراض قبل عرضه على البرلمان  (5) 
المنفعة  "ذكرت بعض الدول أا اعتمدت مفهوما أوسع للجرم المتمثل في ريب المهاجرين دون اشتراط عنصر  (6) 

وفي هذا الصدد، يلاحظ أن الفقرة ). هورية التشيكية وفنلندا وهولندا والولايات المتحدةالجم" (المالية أو المادية
 من الاتفاقية، التي تنطبق، بعد إدخال التغييرات اللازمة، على بروتوكول المهاجرين أيضا، ٣٤ من المادة ٣
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ة المنظمة عبر الوطنية تمكِّن الدول الأطراف من اعتماد تدابير أكثر صرامة أو أقسى لمنع ومكافحة الجريم
 .وريب المهاجرين

ومن بين البلدان التي كان  . توجد تشريعات تسمح ذا الخيار تقريبا في جميع الدول التي ردت على الاستبيان (7) 
ردها سلبيا في هذا الصدد، حددت كوستاريكا أن تشريعاا تنص على تجريم المحاولات لارتكاب الجُرم المتمثل  

الاقامة غير المشروعة، وكذلك الجرائم المتصلة بوثائق السفر أو الهوية، ولكنها لا تحتوي على نص في تسهيل 
وذكرت بيرو أن   . لتجريم ريب المهاجرين، لأنه لم يوضع تشريع محدد في هذا الصدد كما ذُكر أعلاه     

انون العقوبات، يشتمل على المحاولات لتهريب المهاجرين لا يعاقب عليها، لأن هذا الجُرم، كما حدد في ق
وأبرزت فنلندا في ردها تجريم بعض الجرائم المتصلة  . عنصر ذي طبيعة حسمية ويتطلب إكمال العملية المقصودة  

 .بالتزوير في ارتباط بالجرم الأساسي المتمثل في ريب المهاجرين
ريعات محددة لتجريم الفعل الاجرامي   لا يوجد استثناء لذلك إلا في الحالات التي لا يوجد فيها حتى الآن تش     (8) 

 ).كوستاريكا(الأساسي المتمثل في ريب المهاجرين 
لعملية التفاوض حول اتفاقية الأمم المتحدة   ) الأعمال التحضيرية " (ملحوظات تفسيرية للوثائق الرسمية  "انظر  (9) 

 من ٦ من المادة ٢ظة بشأن الفقرة  لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا، الملحو 
 ).A/55/383/Add.1 في الوثيقة  ٩٥الفقرة (بروتوكول المهاجرين، 

 .كوستاريكا هي الوحيدة التي أكدت مرة أخرى إفتقارها إلى تشريعات محددة بشأن هذه النقطة (10) 
مشاركة الأشخاص المعنيين يضاف إلى ذلك أن جامايكا أشارت إلى أن تشريعاا تقتضي   . ١٢انظر الملحوظة  (11) 

 .المباشرة في ارتكاب الجرائم ذات الصلة
أُبلغ أيضا عن مسؤولية الجهات القانونية المشاركة في ريب المهاجرين وعن التدابير الأمنية ذات الصلة،     (12) 

 ).تركيا(المفروضة عليها 
ل التغييرات اللازمة، على بروتوكول    من الاتفاقية، التي تنطبق أيضا، بعد إدخا ٣٤ من المادة ٣الفقرة  (13) 

المهاجرين، تمكِّن الدول الأطراف من اعتماد تدابير أكثر صرامة، أو أقسى، من أجل منع ومكافحة الجريمة      
 .المنظمة عبر الوطنية وريب المهاجرين

هاجرين توضح أن   من بروتوكول الم  ٣في هذا الصدد، تجدر الاشارة إلى أن الملحوظة التفسيرية بشأن المادة      (14) 
قصد البروتوكول كان أن تستثنى من المسؤولية الجنائية أنشطة أولئك الذين يوفرون الدعم للمهاجرين  

الأعمال (ملحوظات تفسيرية للوثائق الرسمية "انظر (لأغراض انسانية أو لأسباب تتعلق بصلات عائلية وثيقة 
ة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات  لعملية التفاوض حول اتفاقية الأمم المتحد ) التحضيرية

 في الوثيقة ٨٨ من بروتوكول المهاجرين، الفقرة ٦ من المادة  ٢الملحقة ا، الملحوظة بشأن الفقرة 
A/55/383/Add.1.(( 

شأن تنفيذ   من الاتفاقية وردود الدول الأعضاء الواردة في التقرير ب٢٥ و٢٤انظر، في هذا الصدد، المادتين  (15) 
 .(CTOC/COP/2005/2)المعاهدة 
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