
 (A)    GE.07-50639    040507    070507 

UNCTAD/LDC/2007/2 
16 April 2007 
 
ARABIC 
Original: ENGLISH 

 مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
 للنقل   الهياكل الأساسية   تطوير الاجتماع المواضيعي بشأن  

  منتصف كجزء من العملية التحضيرية لاستعراض العابر   
 المدة لبرنامج عمل ألماتي   

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٠-١٨واغادوغو، بوركينا فاسو، 

 :سين النقل العابر في شرق أفريقياتح
 )١(لتحديات والفرصا

  لدى الأونكتادالخبير الاستشاريمبولي، إ إرنست فيتا من إعدادتقرير 

 ساهمة في استعراض منتصف المدة لبرنامج عمل ألماتيم

                                                        

 .أمانة الأونكتاد الآراء المعرب عنها في هذا التقرير هي آراء مؤلف التقرير ولا تعكس بالضرورة آراء                )١(
ن جانب أمانة   عن أي رأي كان م    على التعبير    تهاولا تنطوي التسميات المستخدمة في هذه الوثيقة ولا طريقة عرض ماد          

تعيين أي منها أو فيما يتعلق ب     لأمـم المـتحدة بشأن المركز القانوني لأي بلد أو إقليم أو مدينة أو منطقة أو لسلطات                  ا
 .حدودها أو تخومها
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 مقدمة

غير أن   .الطرقحالة    ينتحسفي اختصار الوقت اللازم للعبور نتيجة ل      في شرق أفريقيا    كبير   تقدم   أًحـرز  -١
، بسبب ضعف الهياكل الأساسية والافتقار  لا تزال عالية السكك الحديديةمن لاًاستعمال الطرق بدتكاليف النقل ب

 .ناسبةوالعربات المقاطرات  الإلى

 العامل الرئيسي في تحسين نظم المرور العابر هو التعاون بين البلدان النامية غير  بأن)٢( برنامج عمل ألماتيؤكدوي -٢
 بأن الدعم المالي والتقني الذي يقدمه الشركاء في التنمية ويسلم البرنامج أيضاً .السـاحلية وبلـدان المرور العابر النامية      

 . ة لتطوير وصيانة هياكلها الأساسية للنقلعامل حاسم لأن معظم البلدان المعنية فقيرة وتعوزها الموارد اللازم

 شملوي . تحسين نظم النقل العابرمعرض في شرق أفريقيا مؤخراًحدثت في ويتناول هذا التقرير التطورات التي     -٣
خمسة بلدان نامية غير ساحلية، هي إثيوبيا وبوروندي ورواندا وزامبيا وملاوي؛ وأربعة بلدان ساحلية أو بلدان مرور                 

 ـ   ومن الناحية العملية، تعتبر     .جمهورية الكونغو الديمقراطية، والسودان، وكينيا    وي جمهوريـة تترانيا المتحدة،      عابـر ه
 .أن تمر عبر موانئ البلدان المجاورةينبغي   غير ساحلي لأن كل تجارته مع الخارج تقريباًجمهورية الكونغو الديمقراطية بلداً

ويبرز هذا   .امة المؤثرة على النقل والهياكل الأساسية ذات الصلة       الهالتطورات  ويركز الفصل الأول على      -٤
الفصـل الـتحديات والفرص المتعلقة بجهود تعبئة الموارد، كما يبين التعاون والتآزر الناشئين بين القطاعين العام                 

 الهياكل الأساسية،  على تطوير وصيانة مباشراًويركز الفصل الثاني على المسائل والمشاكل التي تؤثر تأثيراً .والخاص
وسرعة تدهور  للمشاريع الإقليمية،   بتوفير التمويل اللازم    مـثل عـدم ملاءمة الموارد المحلية، والصعوبات المتعلقة          

  .سيما الفيضانات المفرطة للمركبات وتأثير عوامل الطقس، ولاالطرق نتيجة للحمولات 

وفي هذا   .مية إلى تحسين نظم النقل العابر     ويعـرض الفصـل الثالـث السياسات والبرامج الحكومية الرا          -٥
على التعاون في مجال النقل العابر بين البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر              يركز هذا الفصل    السياق،  
ر، ، وزيادة الاستثما  التقرير السياسات الرامية إلى تعزيز التعاون بين القطاعين العام والخاص         أيضاً  ويبرز   .النامـية 

  .وتحرير خدمات النقل، والإصلاحات المؤسسية

ويتـناول الفصل الرابع الآفاق المستقبلية مع عرض التدابير والخطوات اللازمة لزيادة كفاءة نظم المرور                -٦
ومن الأهمية البالغة  .لتحسين الهياكل الأساسية للنقل والمنشآت المتصلة بهعليا ولا غرابة في أن تولى أولوية  .العابر

 العمـل على تحسين التنسيق على صعيد النقل المتعدد الوسائط، وزيادة الاعتماد على تكنولوجيا             بمكـان أيضـاً   
 .، وتعزيز نظم الدعم المؤسسي فعالاًالمعلومات، وتنفيذ الأطر التنظيمية المتفق عليها تنفيذاً

                                                        

العمل على تلبية الاحتياجات الخاصة للبلدان النامية غير الساحلية ضمن إطار عالمي  :برنامج عمل ألماتي )٢(
مرفق تقرير المؤتمر    .ل النقل العابر خدمة للبلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية           جديـد للتعاون في مجا    

الوزاري الدولي للبلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية والبلدان المانحة والمؤسسات المالية والإنمائية الدولية 
 .A/CONF.202/3. ٢٠٠٣أغسطس / آب٢٩ و٢٨في ألماتي، كازاخستان، في لعابر المعقود المعني بالتعاون في مجال النقل ا
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 لة  والهياكل الأساسية ذات الصالنقلالمؤثرة على الأخيرة التطورات  - أولاً
 العابربديلة للنقل ممرات وطرق توافر  - ألف

 ـ -٧   : هما هامتينفرد الـبلدان النامـية غير الساحلية في شرق أفريقيا عن باقي المناطق في أفريقيا بمزيتين                 نت
لق تعدد الخيارات المتاحة فيما يتع )ب(؛ و المجاورةبلدان المرور العابرمع متاز في مجال النقل العابر  المعاون  الـت ) أ(

؛ ويوفر كل ممر    وتستخدم بوروندي ورواندا وأوغندا الممرين الشمالي والأوسط       .بممـرات وطـرق المرور العابر     
ويتاح لملاوي وزامبيا إمكانية استخدام ميناء دار السلام بالإضافة          .خيارات للنقل البري والنقل المتعدد الوسائط     

بينما  عن ميناء جيبوتي،     إثيوبيا ميناء مومباسا، فضلاً   وتستخدم   .إلى موانـئ أخرى في موزامبيق وجنوب أفريقيا       
 .سودان السودان مينائي مومباسا وبوريستخدم جنوب 

الإمكانيات وثمة منافسة بين مينائي دار السلام ومومباسا لاستقطاب التجارة العابرة، لكن يعوقهما ضعف  -٨
ية، التي لا يزال أداؤها أدنى من المستوى        سيما خدمات النقل بالسكك الحديد     ولااللازمـة للشـحن والتفريغ،      

 إلى أن   أساساًعزى ذلك   ميناء دار السلام، ويُ   من   أفضل   ات ميناء مومباسا خدم   قدموفي هذا الصدد، ي    .المطلوب
ضم أجزاء حصوية يصعب    ي كيغالي   -في حين أن طريق دار السلام       مرصوف   كيغالي   - كمبالا   -طريق مومباسا   

 .٢٠٠٧ الطريق في عام اتوقع أن يكتمل تعبيد هذ غير أن من الم.الأمطارعند سقوط عبورها 

 القدرة  فإنالممر الشمالي،   بالمقارنة ب الهياكل الأساسية للنقل في الممر الأوسط       ضعف  وعـلى الرغم من      -٩
 وتقوم القدرة التنافسية للممر على     . رصفهومن المحتمل أن تتحسن مع اكتمال       ،  التنافسـية للممر الأوسط جيدة    

أوغندا، (بالنسبة لستة بلدان نامية     )  إلى عبور بلدان أخرى    حاجةدون  (الوصول مباشرة إلى البحر     ) أ: (مـا يلي  
لمسافة إلى البحر بالنسبة     قصر ا  )ب(؛ و )وبوروندي، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ورواندا، وزامبيا، وملاوي      

انخفاض زمن العبور؛ ) د( رسوم المرور العابر؛ ونخفاض ا)ج(لبوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا؛ و    
 ). أدناه١انظر الجدول (الإجراءات الجمركية والإدارية المبسطة ) ه (و

قارنة بين تكاليف المرور العابر والشحن البحري لواردات عدد مختار من           م -١لجدول ا
 ٢٠٠٧البلدان غير الساحلية من شمال غرب أوروبا أو اليابان في عام 

 ) أو وحدة معادلة قدما٤٠ًبدولارات الولايات المتحدة، لكل حاوية طولها (
  مسافة المرور العابر البري ومدته وتكلفته بصورة تقريبية البحري التكلفة التقريبية للشحن

التكلفة 
ت ادولارب(

)الولايات المتحدة  الميناء

التكلفة 
ت ادولارب(

)الولايات المتحدة  واسطة النقل
المدة 

 )يامالأب(
المسافة 

 العبورممر  )راتكيلومتبال(
البلدان النامية غير 

 الساحلية
 )زامبيا(لوساكا  ٢ ٤٠٠ ٨ نقل البريال ٣ ٦٠٠ دار السلام ١ ٢٥٠
 ٢ ١٠٠ ٨ نقل البريال ٣ ٦٠٠ دار السلام ١ ٢٥٠

 )ملاوي(غوي نليلو الممر الجنوبي
 )رواندا(كيغالي  ١ ٥٣٠ ٥ نقل البريال ٤ ٢٠٠ دار السلام ١ ٢٥٠

 ١ ٥٠٠ دار السلام ١ ٢٥٠
السكة 
 ١ ٥٨٨ ٤ الحديدية

 )أوغندا(كمبالا  الأوسطالممر

 )أوغندا(كمبالا  ١ ٣٠٠ ٦ نقل البريال ٣ ٥٠٠ مومباسا ١ ٢٥٠
 ١ ٨٠٠ ٩ نقل البريال ٦ ٥٠٠ مومباسا ١ ٢٥٠

 )رواندا(كيغالي  الممر الجنوبي
 .٢٠٠٧ ث ميداني أجراه خبير استشاري،بح :لمصدرا
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 الممر الشمالي �باء 

 ميناء مومباسا

عدة لعلاوة على السلع المحلية، التجارة العابرة يتناول هذا الميناء، و .بوابة الممر الشماليهو ميناء مومباسا  -١٠
بلـدان هـي إثيوبيا، وأوغندا، وبوروندي، وجمهورية تترانيا المتحدة، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ورواندا،              

 .)انظر الخريطة المرفقة(ودان والس

  الممر الشمالي-٢الجدول 

 من )بالكيلومترات(الوجهة والمسافة 
 بوجمبورا
٢ ١٠٠ 

 كيغالي
١ ٨٠٠ 

 كمبالا
 مومباسا ١ ٣٠٠

هو أكبر ميناء على الساحل الشرقي      و .يديـر ميناء مومباسا مؤسسة حكومية هي هيئة الموانئ الكينية         و -١١
 .ياتولحااستودعات ومحطات الم والتبريدتشمل مخازن كثيرة  ومنشآت ى مرس٢١ضمن يتولأفريقيا، 

إرادتها  عن  من المشاكل كان العديد منها خارجاًفي السنوات الأخيرة، واجهت هيئة الموانئ الكينية عدداًو -١٢
 ـ) أ(: فقـد   الواردات  كينيا، الأمر الذي أثر على    ل يقتصادالانمو  انخفاضاً في ال   العشر الأخيرة هدت السنوات   ش

فتقر الميناء في حد ذاته إلى      ا) ج( و ؛٢٠٠٥ عام   حتىتأخرت حوسبة الجمارك في كينيا      ) ب(ووالصادرات المحلية؛   
ة يدت قلة الاستثمار في الهياكل الأساسية للسكك الحديد       أ) د(باستثمارات أساسية؛ و  للقيام   اللازمـة الأمـوال   

عرقلت هذه العوامل المؤثرة مجتمعة بشكل بالغ و. تفريغتضـاؤل الإمكانـيات اللازمة للشحن وال      والطـرق إلى    
 .عمليات هيئة الموانئ الكينية وكفاءتها

نظر الجدول ا( المشاكل، استمر نشاط الميناء في الارتفاع وإن كان ذلك بوتيرة بطيئة تلكعلى الرغم من و -١٣
نمو الاقتصادي في كينيا؛ وزيادة      ال معدليرة مستفيدة من تحسن     ت، تسارعت تلك الو   ٢٠٠٥منذ عام   و ).دناهأ ٣

؛ وإنجاز مشاريع هامة في الميناء، منها على وجه الخصوص توسيع بفضل اعتماد الحوسبةسرعة التخليص الجمركي 
 من  لأموالاقتراض ا ب لها   سمح الذي لهيئة الموانئ الكينية     الذي منح  الجديد   لامتياز ا نتيجة تملحاويات، الذي   امحطة  

 .لمحليةالمؤسسات المالية ا

 ٢٠٠٥ - ٢٠٠١نشطة الشحن المحلي والعابر في الفترة أ : ميناء مومباسا-٣لجدول ا
 )بالأطنان المترية(

النسبة المئوية 
 للشحن المحلي

 النسبة المئوية 
 السنة الشحن المحلي الشحن العابر فئات أخرى من الشحن المجموع للشحن العابر

٢٠٠١ ٨ ٠٠٩ ٠٠٠ ٢ ١١٧ ٠٠٠ ٣٠٣ ٠٠٠ ١٠ ٦٠١ ٠٠٠ ٢٠ ٧٧ 
٢٠٠٢ ٨ ٠٠٩ ٠٠٠ ٢ ٢١٥ ٠٠٠ ٣٤٠ ٠٠٠ ١٠ ٥٦٥ ٠٠٠ ٢١ ٧٦ 
٢٠٠٣ ٨ ٨٧٣ ٠٠٠ ٢ ٤٥٣ ٠٠٠ ٦٠٥ ٠٠٠ ١١ ٩٣٢ ٠٠٠ ٢١ ٧٤ 
٢٠٠٤ ٩ ٦٢١ ٠٠٠ ٢ ٨٩١ ٠٠٠ ٤٠٩ ٠٠٠ ١٢ ٩٢٢ ٠٠٠ ٢٢ ٧٤ 
٢٠٠٥ ٩ ٤٤٢ ٠٠٠ ٣ ٥٣٦ ٠٠٠ ٣٠٣ ٠٠٠ ١٣ ٢٨٢ ٠٠٠ ٢٧ ٧١ 

 .هيئة الموانئ الكينية :لمصدرا
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 سكة الحديدالنقل بال

كانت مؤسسة السكك الحديدية    و . الداخلية عن طريق السكك الحديدية     بالمناطق ميناء مومباسا    يرتـبط  -١٤
الذي يبلغ   كمبالا   - مالابا   - نيروبي   -مومباسا  بين  لشـرق أفريقيا هي الجهة الوحيدة التي تدير الخط الرئيسي           

ة هو الوسيلة الرئيسية للنقل بالنسبة      يسكك الحديد  كان النقل بال   ،خلال الستينات و .يلومترك ١ ٣٠٠ ــه طول
تسبب انهيار مؤسسة السكك الحديدية لشرق و .لكينيا وأوغندا وجمهورية الكونغو الديمقراطية وبوروندي ورواندا

لقطاع السكك تراجع مستمر ة فيما بين مؤسسات وطنية مستقلة في يأفريقيا في الثمانينات وتقسيم السكك الحديد
 . وقلة الاستثمار وضعف الخدمات بين أجزائهلائمالمتنسيق غير يعاني من ال، الذي الحديدية

في إطـار الجهـود المبذولة لإعادة تنشيط خدمات النقل بالسكك الحديدية عبر الممر الشمالي، قامت                و -١٥
 عاماً ٢٥لمدة   كامبالا   -نح امتياز تشغيل خط السكك الحديدية موباسا        بم ٢٠٠٦حكومتا كينيا وأوغندا في عام      

تلتزم الشركة باستقطاب استثمارات هامة تبلغ حوالي و . للسكك الحديديةإلى متعهد واحد، هو شركة ريفت فالي
  . مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة بهدف تحقيق أهداف أداء محددة٣٠٠

 النقل البري

 في الستينات ةع لتقديم خدمات النقل الفرعي وتحول من وضع ثانوي كقطا ملموساًرف النقل البري نمواًع -١٦
تشير الأرقام المتاحة عن التجارة     و .الأشخاص عبر الممر الشمالي   نقل البضائع و  من القرن الماضي إلى أهم وسيلة ل      

 . بالتساوي بين النقل بالسكك الحديدية والنقل البريالعابرة إلى أن سوق الشحن كان في نهاية التسعينات منقسماً
 . في المائة٧٤ ته، ارتفعت حصة النقل البري لتبلغ نسب٢٠٠٣لول عام ، بحلكن

نية التجارة في شرق أفريقيا، وإنما إلى ضعف أداء عزى النمو الكبير الذي شهده النقل البري إلى تغير بُلا يُو -١٧
بالنظر إلى   كبيراً   ازدهاراًالنقل بالسكك الحديدية     ومن المتوقع بالفعل أن يشاهد       .قطاع النقل بالسكك الحديدية   

  .نوعية التجارة في المنطقة دون الإقليمية، التي تتميز بسلعها التصديرية القليلة القيمة والكبيرة الحجم

 ـأسـهم   و -١٨ أكبر حجماً وأكثر سرعة    املان رئيسـيان هما التقدم التكنولوجي الذي أتاح إنتاج مركبات           ع
يمكن لمتعهدي النقل المسجلين في أي بلد من        و .تعزيز هذا القطاع   في   للأحمـال الثقيلة وتحرير خدمات النقل البري      

قد شجعت هذه البيئة التجارية القطاع الخاص على الاستثمار، مما و . بأكمله الممرفي بحرية العملبلدان الممر الشمالي 
 يعرض متعهدون مثل بايوسوف   و .احنة أو أكثر  ش ٣٠٠ شـركات كـبرى مـنها شـركات تملك           أدى إلى إنشـاء   

(BAYUSUF)ترانسانيإس دي في ، و (SDV Transani)وإنترفيرينغ ، (Interfering)ومكوانو ، (Mukwano) وبانالبينا ،
(Panalpina)  مركباتللطائفة واسعة من الخيارات والخدمات المتكاملة . 

النقل رابطة متعهدي منها ويعتمد مقدمو خدمات النقل على مجموعات ضغط قوية بواسطة هيئات مهنية  -١٩
 . في كينيا، ورابطة الشاحنات التجارية في أوغندا، ورابطة متعهدي النقل ووكلاء الشحن الروانديين

تلتزم جميع  و .أدى التزايد السريع في حجم النقل البري إلى ارتفاع في الطلب على بناء الطرق وصيانتها              و -٢٠
ساعدة  الملى ذلك تتوقف بدرجة كبيرة علىبلـدان الممـر الشـمالي بتحسين طرق المرور العابر، لكن قدرتها ع            
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التمويل في  نقص  الفي حالة كينيا، تدهورت الطرق بشكل كبير خلال التسعينات بسبب           و.  المـتاحة  ارجـية الخ
 مليون دولار من    ٢٠٧ على تخصيص مبلغ      وافق البنك الدولي أخيراً    ،٢٠٠٤بريل  أ/كن، في نيسان  ل .الخـارجي 

 المائة من هذا المبلغ على  في ٨٠ع تحسين النقل عبر الممر الشمالي، ويجري إنفاق         شرولمدولارات الولايات المتحدة    
متوسطة، في حين تتطلب شبكة الطرق في جمهورية وجيدة ما بين ما حالة الطرق في رواندا وأوغندا فهي أ .الطرق

 .الكونغو الديمقراطية توفير قدر كبير من الأموال لإصلاحها

في هذا الصدد، يجري    و .تجددذات العزم الم  لمركبات  ل مولة المفرطة الح مسألة   تواجـه الحكومات أيضاً   و -٢١
 . عن تحديد طرائق لكفالة فعالية استخدامهاالممر، فضلاًب ةقبانالسور الجزيد من المتركيب 

 . حركة المرور العابر من تفادي مراكز المدن الرئيسية        لتمكينتطور هام آخر ببناء طرق التفافية       يتصل  و -٢٢
 .في نيروبي وكامبالايجري بناء مثل هذه الطرق في هذا الصدد، و

 النقل الجوي

 ـ -٢٣ على الشحن  كثيراً  تعتمد جميع تلك البلدان     و . للنقل الجوي  بيرةولي الـبلدان في شرق أفريقيا أهمية ك       ت
ت النقل  شركاستخدمه  واحد على الأقل ت   كل بلد منها مطار دولي      في  و .اتالكيلومتر/لأطناناالجوي من حيث    

 مركز مطاري أديس أبابا ونيروبي كمحطتين محوريتين على الصعيد          وقد استقر . أو الإقليمية /الجـوي الدولـية و    
طار جومو كينياتا الدولي بنيروبي، ومطار موي الدولي بمومباسا، م : كينيا ثلاثة مطارات دولية هيلدىو .الإقليمي

 . الدوليتومطار إلدوري

كينيا، من أجل الحفاظ على مركزها كمحطة محورية على الصعيد الإقليمي، وفي  قامت ،٢٠٠٤في عام و -٢٤
 رفعليون دولار من دولارات الولايات المتحدة لم ٤١إطار مشروعها لتحسين النقل عبر الممر الشمالي، بتخصيص 

يف الذي تمنحه إدارة     في التصن  " الأولى رتبةالم"كان الهدف الرئيسي هو إحراز      و .مستوى مرافق الطيران التابعة لها    
 رحلات مباشرة بين مطار جومو كينياتا الدولي        نظيمالطـيران الاتحـادي بالولايات المتحدة، مما يفسح المجال لت         

لتحقيق هذا الهدف، جرى توسيع مدرج مطار جومو كينياتا الدولي وتحويل          و .ومطـارات الولايـات المـتحدة     
 .الرحلات الداخلية إلى مطار إمباكاسي القديم

 الاتصالات السلكية واللاسلكية

لكل فقط   ثلاثة خطوط    هناكو . وعدم كفاءتها  قلتها في شرق أفريقيا ب    ةتسـم نظم خطوط الهاتف الثابت     ت -٢٥
 . في بلدان نامية أخرى خطا١١ً بل شخص، مقا١ ٠٠٠

باعت رواندا وأوغندا   و .خصخصة في المنطقة دون الإقليمية    لل كانـت خدمـات الاتصـالات هدفاً      و -٢٦
أفسحت جميع البلدان المجال    و . الخطوة نفسها  اتخاذبوروندي وكينيا بصدد    و،  ةشـبكتيهما لخطوط الهاتف الثابت    

 . فائقاًشهد هذا السوق نمواًوي خدمات الهاتف النقال، تقديمللقطاع الخاص ل
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 المسافة اختصراقد ف .ر على النقل العابلاًهائتأثيراً الهاتف النقال والإنترنت يؤثر منتجان تكنولوجيان هما و -٢٧
 . التجاريةلات وتيسير الاتصا لأسواقاب المتعلقةإلى المعلومات   الوصول بسهولة   إمكانية  وأتاحا   لأسواقالمؤدية إلى ا  

تصال بالسائقين  بمواصلة الا  العابر   النقلتعهدي  لم الهاتف النقال    يسمحفي غـياب نظـم موثوقة لتتبع الشحن،         و
، بدأت شركات الهاتف النقال في كينيا       ٢٠٠٧فبراير  /في شباط و . ممرات النقل   رحلتهم عبر  والالـتابعين لهم ط   

 اشتراكهم اتبطاقباستعمال  شبكاتها في شرق أفريقيا للمشتركين فيوأوغـندا وتترانـيا خدمـة جديدة تسمح        
 .تهم الوطنية الأصليةالبقاء على اتصال بشبكل سفرهم  أثناء(SIM card)الإلكترونية 

 خطوط الأنابيب

في مومباسا إلى المراكز الرئيسية للنشاط الاقتصادي في        للوقود  من مصفاة   خط أنابيب   ينيا  يوجـد في ك    -٢٨
 . المائة من الطلب المحلي على المنتجات النفطية       في ٦٠  حالياً خط الأنابيب يوفر  و .وموس وكي تنـيروبي وإلدوري  

خط و ).وغنداأ(إلى كمبالا وصول خط الأنابيب  مشروع لن القطاع الخاصم مع مستثمرين محتملينيناقش حالياً وُ
 واصلاتسلامة الم ولكنه يساهم في    نقل المنتجات البترولية فحسب     لمن حيث التكلفة    فعالة   ليس وسيلة  الأنابيب

 . شبكة الطرقمنناقلات الوقود أيضاً باستبعاد 

 توفير الطاقة

ليد الطاقة بالاعتماد بصورة مكثفة على الطاقة  توبسرعة، ويواجه استهلاك الكهرباء في شرق أفريقيا زيدي -٢٩
منذ مدة طويلة فاف بالجنتيجة لتأثر جميع البلدان في شرق أفريقيا و .الكهرمائية صعوبات لمواكبة المستوى المطلوب

عن مصادر طاقة بديلة  في البحث  تلك البلدان بدأت،  الكهربائية وما نجم عنه من انخفاض حاد في الإمداد بالطاقة        
 ).نفطال ،غازال ،رضيةالأرارية طاقة الحال(

في كهرباء  التقوم شركة   و .القطاع الخاص  نم كبيرةواستثمارات  عدة شركات    ةقطاع الطاق اجـتذب   و -٣٠
تشتري الكهرباء  و .القطاع الخاص بالاشتراك مع   استخدام الطاقة الحرارية الأرضية     نطاق  بتوسيع   حالـياً    كينـيا 

. روانداإلكتروغاز شبه الحكومية في  شركةير الألمانية اتدير شركة لاهمو .و الخاصةالنفط من شركة أغريكبلمولدة ا
 ـو  ، وقسمت إلى ثلاث شركات لتوليد الكهرباء        في أوغندا  كهـرباء الـتي تملكهـا الدولة      ال هيـئة    تخصخص

 . ونقلها وتوزيعها

 الممر الأوسط -جيم 

 ميناء دار السلام

علاوة على استيعاب حركة الصادرات     و .لممر الأوسط  ل تودعسبـدور الم   ميـناء دار السـلام       يقـوم  -٣١
انظر (وغندا، وبوروندي، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ورواندا لأوالواردات المحلية، يخدم الميناء التجارة العابرة 

 ).الخريطة المرفقة
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 الممر الأوسط -٤الجدول 

 من )بالكيلومترات(الوجهة والمسافة 
 كمبالا
١ ٥٨٨ 

 اليكيغ
١ ٥٣٠ 

 بوجمبورا
١ ٤٠٠ 

 دار السلام

محطة الحاويات لمتعهد من القطاع     تترانيا  رت  أجّو .تشغيل محطة البضائع العامة    ب يئة مرافئ تترانيا  هتقوم  و -٣٢
 للبضائع  المياه عميقة الميناء ثمانية مراسي     ضمنيتو .طات الحاويات لمحالخاص، هو شركة تترانيا للخدمات الدولية       

، ومحطة للحبوب، ورصيف لناقلات     ية مراسي عائمة  ثة مراسي لسفن نقل الحاويات، بالإضافة إلى ثمان        وثلا ،العامة
 .لناقلات الضخمةارسو عائمات لالنفط، و

لم يكن الميناء و . كما كانت به عدة منحنيات ومياهه ضحلة، كان مدخل الميناء ضيقاً    ١٩٩٧ عام   حتىو -٣٣
أنجز في عام   و . النهار ساعات على   مقتصراًنشاطه  كان  و،   متراً ١٩٢طولها  ستقبال السفن التي يتجاوز     صـالحاً لا  

 مليون دولار من دولارات الولايات ٢٤بتكلفة بلغ قدرها  مشروع لتوسيع القناة وزيادة عمقها وتقويمها      ١٩٩٨
ائط  أمتار، حسب مرجع الخر    ١٠,٥عمقه  كما بلغ     متراً ١٤٠ وبلغ لقناةد عرض ا  الك، ز نتيجة لذ و .المـتحدة 
أتاح استخدام و . من دخول الميناء    متراً ٢٣٤ لتمكين السفن التي يصل طولها إلى        نحنياتجرى تقويم الم  والملاحية،  
عدد  ٢٠٠٠ من عام    د اعتباراً اساعة، وبالتالي ز   ٢٤دخول السفن إلى الميناء على مدار       الحديثة   الملاحة   أجهـزة 

 .)٣(ار رحلاتها باتجاه شرق أفريقياضمن مس ميناء دار السلامأصبح السفن الكبيرة التي 

. ٢٠٠٥ ملايين طن في عام ٦,٣ إلى ٢٠٠٠ ملايين طن في عام     ٣,٨وارتفـع حجـم نشاط الميناء من         -٣٤
 ١٩٩٥ في المائة مقارنة مع أعلى نسبة شهدتها في عام ٢٢ إلى ٢٠٠٥وتراجعـت نسبة الشحنات العابرة في عام       

يد المنافسة من الموانئ الأخرى وضعف الأداء الاقتصادي للدول النامية           في المائة، وذلك بسبب تزا     ٣٢ التي بلغت 
 ).٥نظر الجدول ا(غير الساحلية التي تعتمد على ميناء دار السلام 

 ٢٠٠٥-٢٠٠١ ميناء دار السلام، الشحنات المحلية والشحنات العابرة، - ٥لجدول ا
 )بالأطنان المترية(

النسبة المئوية 
 للشحنات المحلية

ة المئوية النسب
للشحنات العابرة الشحنات المحلية الشحنات العابرة شحنات أخرى المجموع  السنة

٢٠٠١ ٣ ٢١٠ ٤٩٩ ٨٧٥ ٠٧٢ ١٨٦ ٠٠٣ ٤ ٢٧١ ٥٧٤ ٢٠,٥ ٧٥,٢ 
٢٠٠٢ ٣ ٤٠٥ ٤٥٢ ٨٤٤ ٢١٦ ٢٧٤ ٨٤٠ ٤ ٥٢٤ ٥٠٨ ١٨,٧ ٧٥,٣ 
٢٠٠٣ ٣ ٨٥٥ ٣٠٨ ٩٩٢ ٨٩٦ ٣٢٢ ٢٣١ ٥ ١٧٠ ٤٣٥ ١٩,٢ ٧٤,٦ 
٢٠٠٤ ٤ ١٥٥ ٣٩٨ ١ ٤٠٩ ٠١٩ ٤٨٩ ٦٠٢ ٦ ٠٥٤ ٠١٩ ٢٣,٣ ٦٨,٦ 
٢٠٠٥ ٤ ٣٢٨ ٨٠٦ ١ ٤١٠ ٦٣٩ ٦٣٢ ٥٢٩ ٦ ٣٧١ ٩٧٤ ٢٢,١ ٦٧,٩ 

 .يئة موانئ تترانياه  :لمصدرا

                                                        

)٣( uary 2006Brief on Dar es Salaam port, Tanzania Ports Authority, Jan. 
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 النقل بالسكة الحديد

ويربط الخط  .تقدم مؤسسة السكك الحديدية التترانية خدمات النقل بالسكك الحديدية عبر الممر الأوسط -٣٥
 كيلومتر ميناء دار السلام بمينائي كيغوما وموانزا الواقعين على بحيرتين داخلتين،            ٢ ٦٠٠ه  ـالرئيسي البالغ طول  

لكن حالة  . من أوغندا، وبوروندي، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وروانداويخـدم هذان الميناءان بدورهما كلاً    
بسبب النقص في   تقريباً   المائة    في ٤٥ انخفض بنسبة السـكة الحديديـة مـتردية، كما أن حجم النقل عبرها قد             

 مؤسسة السكك الحديدية التترانية لشركة      تأجير ب ٢٠٠٦وأفادت الصحف التترانية في عام       .القاطرات والعربات 
، لم تكن جميع    ٢٠٠٧مارس  /ففي آذار  .لكن تبين أن الخبر سابق لأوانه      .هـندية هـي رايـتس كونسورسيوم      

  .ائياً للإيجار قد اكتملت نهلازمةالإجراءات ال

 النقل البري

إيكاسا وما بعدها باتجاه الحدود مع بوروندي ورواندا كجزء ودار السلام بين  الطريق حالياً رصفيجري  -٣٦
 الطريق  اصبح هذ ي، س ٢٠٠٧وعند إنجاز المشروع في عام       .مـن برنامج الطرق المتكامل لجمهورية تترانيا المتحدة       

لبوروندي ميزة أخرى    الطريق   يوفرو . كيلومتراً ٢٧٠الي بمسافة   أقصـر مـن الطريق البديل بين مومباسا وكيغ        
  . واحدة فقطحدودوهي العبور من ورواندا 

 النقل الجوي

 . جمهورية تترانيا المتحدة ثلاثة مطارات دولية هي مطارات دار السلام وكيليمنجارو وزنجبار            جـد في  تو -٣٧
لى الصعيد الإقليمي منافسة حادة من محطتين محوريتين        ويواجه البلد لتحقيق مطمحه في أن يصبح محطة محورية ع         

برالية للبلد حيال المنافسة والنمو السريع      يومع ذلك، أتاحت السياسات الل     .ديس أبابا أ هما نيروبي و   استقراراًأكثر  
  الرحلات الجوية اليومية من دار السلام إلى       يسروت .في مجال السياحة استقطاب عدد من شركات الطيران الكبرى        

 .المطارات الإقليمية عمليات الشحن ونقل المسافرين في شرق أفريقيا

 الاتصالات السلكية واللاسلكية

وقامت جمهورية  . من جانب القطاع الخاصاً كبيراً قطاع الاتصالات السلكية واللاسلكية اهتمامجتذبا -٣٨
اللاسلكية التترانية إلى متعهد من القطاع  في المائة من أسهم شركة الاتصالات السلكية و٣٥تترانـيا المتحدة ببيع    

خدمات الهاتف النقال والإنترنت إلى الريف      وصول  القطاع الخاص   عن إدارة   ونتج   .الخـاص هو شركة سيلتيل    
، الـذي يتزايد فيه بسرعة إقبال السكان المحليين على تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ولا تزال تلك                أيضـاً 

 .موساً ملالخدمات تشهد تقدماً

 الممر الجنوبي -دال 

 ميناء دار السلام

بوروندي لأوغندا و التجارة العابرة    و نات المحلية ح الش ملاوي وزامبيا، بالإضافة إلى     هـذا الميناء   يخـدم  -٣٩
 .الطريق البري و الحديدية   كسكباليناء دار السلام    بم الممر الجنوبي    يرتبطو .وجمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا   

 . لاويلملاوي، وهو مستودع مخصص للحاويات قريب من الميناء، حركة التجارة العابرة بممركز الشحن ول تناوي
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 الجنوبيالممر  -٦ الجدول

 من )بالكيلومترات (والمسافة الوجهة
 لوساكا
٢ ٤٠٠ 

 ليلونغوي
 السلام دار ٢ ١٠٠

 النقل بالسكة الحديد

 كسكال،  ازامبيو اتترانيمشتركة بين   ، وهي شركة    )تازارا (مبيةالزا ةلتترانيا هيئة السكك الحديدية     ديرت -٤٠
تبلغ و . كيلومتراً ١ ٨٦٠طولها   التي يبلغ    مبوشي في زامبيا  إ دار السلام وكابيري     بينشيدتها الصين   التي  ديدية  الح

طاقة  في المائة من هذه ال     ١٥سوى   مليون طن، لكن لا يستغل       ٢,٥ طاقة هذه السكك الحديدية طبقاً لتصميمها     
  .القاطرات والعربات بسبب النقص في حالياً

لاوي مرافق   بم مركز الشحن لك  ويم .إلى إمبايا لاوي  لمالتجارة العابرة   قـوم شـركة تازارا أيضاً بنقل        وت -٤١
 في المائة من واردات ٤٤ نحوويستقبل المركز    .نفطية لاستقبال الحاويات والبضائع العامة والمواد ال      إمباياخاصة في   

 .من الوقودي ملاو

من بين  و .ثمـة مناقشات جارية من أجل إعادة هيكلة هيئة السكك الحديدية المشتركة لتترانيا وزامبيا             و -٤٢
تخصيص الهيئة بالكامل أو إنشاء مؤسسة مشتركة بين القطاع الخاص          يرميان إلى   الخـيارات الموصى بها اقتراحان      

  لأنها تنطوي على ضرورة بناء توافق في الآراء بين          اًيُـتوقع أن يكـون حسـم هذه المسألة بطيئ         و .والحكومـة 
  .الحكومات الثلاث

 لنقل البريا

بأنه  وما بعدها إلى الحدود مع ملاوي وزامبيا         وإمبايايناء دار السلام    بين م الطـريق الرئيسـي     يتمـيز    -٤٣
حدر إيرينغا، مما يتطلب    سيما على امتداد من     أجزاء محدودة ومتفرقة، لا    باستثناءوحالة الطريق جيدة،     .مرصوف

 .إصلاحات وصيانةجزاء منها أيضاً إلى ، لكن يحتاج أأيضاً ملاوي وزامبيا معبدة فيوالطرق  .إصلاحات عاجلة

 المياه الداخليةن طريق النقل ع

 الجمع بين النقل البري     وإما إلى ملاوي خياران، إما النقل البري فقط         إمبايايـتاح للشحنات المرسلة من       -٤٤
الشحنات يفضلون خيار النقل البري     أصحاب  لكن العديد من     .قل عبر المياه الداخلية عن طريق بحيرة ملاوي       والن

 . إعادة الشحنعملياتضافي بسبب الإتأخير الفقط لتفادي 

 النقل الجوي

ومن بين خطوط الطيران الأجنبية      ).قرب بلانتير (يوجـد بملاوي مطاران دوليان هما ليلونغوي وشيليكا          -٤٥
الـتي تسيّر رحلات من ملاوي شركة الخطوط الملكية الهولندية، وشركة طيران جنوب أفريقيا، وشركة الطيران                

  . شركة طيران ملاوي رحلات إقليميةتديرو .البريطانية
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وقامت زامبيا   .فويوندولا، وم إليفينغستون، و ولوساكا،   :ويوجـد في زامبـيا أربعـة مطارات دولية         -٤٦
 .١٩٩٤طيران بعد تصفية شركتها الوطنية للطيران، الخطوط الجوية الزامبية، في عام بخصخصة خدماتها لل

 خطوط الأنابيب

وجمهورية )  في المائة  ٦٦,٧( ميلا، الذي تملكه زامبيا      ١ ٠٦٥ه  ـتازاما البالغ طول  يسـمح خط أنابيب      -٤٧
 .نتجاته النهايةبيا بالنفط الخام ومتزويد زام ب،  ١٩٦٨بصورة مشتركة منذ عام     )  في المائة  ٣٣,٣(تترانـيا المتحدة    

ندولا، زامبيا، التي تملك الحكومة الزامبية وشركة النفط        إويـتم تكريـر النفط الخام في مصفاة إنديني في مدينة            
،  مليون طن سنوياً   ١,١لخط الأنابيب حسب تصميمه     وتبلغ سعة النقل     . بينهما  أسهمها مناصفة   توتال الفرنسية

ات صلاحجراء الإوقد وافقت الحكومة على برنامج لإ      . طن  ألف ٦٠٠  نفط المنقول حالياً  لكن لا يتجاوز حجم ال    
 . مليون دولار موزعة على ثلاث سنوات٦٥ وتحديثه تبلغ تكلفته العاجلة بخط الأنابيب

 الاتصالات السلكية واللاسلكية

 لما هو سائد في بلدان شرق       يتسـم سوقا الاتصالات السلكية واللاسلكية في ملاوي وزامبيا باتجاه مماثل           -٤٨
وتفوق  .أي التوسع السريع في قطاعي الهاتف النقال والإنترنت، والتقدم البطيء في خطوط الهاتف الثابتة           أفريقيا،

مستوى النمو   ذلك إلى في  سبب  ال؛ ويرجع   الإنجـازات المحققة في زامبيا ما تحقق في ملاوي بالنسبة للمجالين معاً           
 .مبيا في زا الأفضلالاقتصادي

 توفير الطاقة

 أربع محطات   ١٩٨٩وقد افتُتحت في عام      .تتوقف إمدادات الكهرباء في ملاوي على توليد الطاقة الكهرمائية         -٤٩
ركز تو . إنتاج الطاقة  ة على قدرالبدرجة كبيرة   اكم الطمي   الجفاف وتر يعرقل  كهرمائـية جديدة على نهر شاير، لكن        

 . الوطنية بمحطة الكهرباء في كابورا باسا الموجودة في بلد مجاور هو موزامبيق البلد الآن على ربط شبكتهةاستراتيجي

وتلـبي زامبـيا معظم احتياجاتها الكهربائية من محطتها الكهرمائية، وهي تصدر الكهرباء على الصعيد                -٥٠
 .ى توليد الطاقةقدرته عللانخفاض  صادراته إلى وقف البلد اضطر، ٢٠٠٥نوفمبر /لكن، في تشرين الثاني .الإقليمي

وثمة ربط بين شبكة     . مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة      ٢٦٠ويقدر أن تكلفة أعمال الإصلاح ستبلغ       
 مشروع لربط قدمو .الكهـرباء في زامبيا وشبكتي جمهورية الكونغو الديمقراطية في الشمال وزمبابوي في الجنوب    

هدف بعيد الأجل هو إقامة المنظومة الموحدة لشبكات الكهرباء في يق لتحقشبكتي زامبيا وجمهورية تترانيا المتحدة 
 .الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي

  والمشاكل المؤثرة على تطوير وصيانة الهياكل الأساسيةقضاياال - ثانياً

 البلدان المنخفضة الدخل -ألف 

 عام  المتوسط فيفيالواحد الإجمالي للفرد لي المحتعاني بلدان شرق أفريقيا من الفقر، حيث بلغ فيها الناتج     -٥١
 ويصنفها البنك الدولي ضمن البلدان المنخفضة الدخل،       . دولار من دولارات الولايات المتحدة     ٣٠٠ نحو ٢٠٠٤
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وتعتمد تلك البلدان بدرجة كبيرة على الدعم  ).باستثناء كينيا ( الأمم المتحدة ضمن أقل البلدان نمواً بينما تصنفها 
 .الخارجي لتطوير وصيانة هياكلها الأساسية في مجال النقلالمالي 

وأثر انخفاض المساعدة المالية الخارجية المخصصة لتطوير الهياكل الأساسية في التسعينات على قدرة بلدان               -٥٢
اض ولم يقابل انخف   .شاريع الهياكل الأساسية للنقل   الرئيسية لم صيانة  التطوير و الشـرق أفريقيا على تنفيذ أعمال       

 .)٤(المساعدة الإنمائية الرسمية المخصصة لتطوير الهياكل الأساسية للنقل استثماراتٌ من القطاع الخاص

 لمشاريع الإقليميةالافتقار إلى التمويل اللازم ل - باء

 الحصول  سألة الأخرى التي تؤثر على تطوير وصيانة شبكات النقل على الصعيد الإقليمي م            سائلمن الم و -٥٣
لكن تُقدم   و ففي الظروف المثلى، يتعين توفير الأموال للشبكات أو المشاريع على الصعيد الإقليمي            .نةعـلى المعو  

صيانة أجزاء الشبكات الإقليمية     للمعونة ب  لبلدان المتلقية ل ذلك   يسمحو .، في الواقع، لكل بلد على حدة      المعونـة 
صيانة الهياكل الأساسية في أحد عدم ويؤثر  .لأخرى افي البلدانلأجزاء الواقعة الموجودة في أراضيها، بينما تتردى ا

طرق للفعلى سبيل المثال، أثر تدهور حالة الهياكل الأساسية          .على البلدان الأخرى  بالقدر اللازم   بلـدان الممـر     
 .ديدية في كينيا، خلال التسعينات، على جميع البلدان التي تستخدم ميناء مومباساالحسكك الو

 والوزن الإجمالي للمركبات ور العجلاتقيود حمولة مح - جيم

وقد اعتمدت السوق المشتركة لشرق      .في شرق أفريقيا  مـن الأمـور المثيرة للقلق سرعة تدهور الطرق           -٥٤
والوزن الإجمالي للمركبات، ووافقت عليه      حمولة محور العجلات     بقيودالنظام المتعلق   أفريقـيا والجنوب الأفريقي     
وثمة مناقشات   .تلف عن النظام الذي وضعه مؤتمر التنسيق الإنمائي للجنوب الأفريقي         العديد من البلدان، لكنه يخ    

 .جارية لتنسيق النظامين كخطوة هامة نحو المراقبة الفعالة لمسألة الوزن الإجمالي المفرط والحمولة الزائدة للمركبات

وقد جرى تعزيز جسور  . إيجابيةوتشير تقارير الحكومات إلى أن تركيب جسور قبان أدى إلى تحقيق نتائج -٥٥
وفي الوقت ذاته، تجري مكافحة الممارسات الفاسدة لموظفي المراقبة في           .قـبان الثابتة بنشر جسور قبان متحركة      

 .محطات جسور قبان عن طريق الرقابة الإدارية الدقيقة والحوسبة

 جدولة الصيانة وإجراءاتها - دال

بالتالي، ثمة حاجة إلى حماية جميع الطرق المحسنة بهدف         و .ية كبيرة تطلـب بـناء الطرق إنفاق مبالغ مال       ي -٥٦
يتطلب ذلك تحسين مواصفات الصيانة وتحسين استخدام الطرق وآليات و .الاستفادة منها طيلة مدة خدمتها النافعة

 . لمراقبة استعمالها

ة وإتاحة نوع من المرونة للهيئة من إقامة صناديق مخصصة للطرق هو تعزيز تعبئة الموارد المحلي لقصداكان و -٥٧
قد حشد مجلس طرق    و .المسؤولة عن صيانة الهياكل الأساسية فيما يتعلق بتخطيط الجدول الزمني للصيانة وتنفيذه           

                                                        

 .UNCTAD/LDC/2006، ٢٠٠٦ ،نمواً المتعلق بأقل البلدان التقرير )٤(
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 ).٢٠٠٣ارس  م/ آذار في(ليون دولار من دولارات الولايات المتحدة       م ٢٧٩ مبلغ   ،١٩٩٩كينيا، المنشأ في عام     
 مليون دولار من دولارات     ٢١٣بحشد مبلغ   ) ١٩٩٩ في عام    المنشأ أيضاً  (قـام مجلـس صـندوق طرق تترانيا       و

 مليون دولار من    ٥٩,٢الولايـات المـتحدة، أما وحدة تهيئة إنشاء وكالة الطرق في أوغندا فقد حشدت مبلغ                
 .)٥(دولارات الولايات المتحدة

ملي الطرق مبالغ كبيرة غير أنها      تمـثل الإيرادات التي تقوم الصناديق المخصصة للطرق بجمعها من مستع          و -٥٨
 .بالتالي، لا تزال ثمة حاجة إلى مخصصات من الميزانية وإلى تمويل المشاريع من مصادر خارجيةو .ليست كافية

 أثر الطقس على الهياكل الأساسية - هاء

 ـ -٥٩ في أحوال الطقس اتسمت بفترات جفاف تبعها        صوىقتغيرات    السنوات الأخيرة  فيهدت المـنطقة    ش
المياه في البحيرات انخفاض منسوب  في ٢٠٠٦و ٢٠٠٥تسبب الجفاف في عامي و .أمطار غزيرة وفيضاناتقوط س

 في ٢٠٠٦ بعد ذلك في عام   سقطتتسببت الأمطار الغزيرة التي     و .الكـبرى، مما أدى إلى تعطيل عمليات الموانئ       
 .ملهاجرف الجسور وإضعاف دعامات السكك الحديدية وتدمير أجزاء من الطرق بكا

لما كان و .ة بشكل جيد للتعامل مع مثل تلك الأضرار الناجمة عن الطقسأيبدو أن الحكومات كانت غير مهيو -٦٠
 في المستقبل، وذلك    ، فإن من اللازم أن تكون الحكومات أفضل استعداداً         محتملاً استمرار الطقس على هذا النمط أمراً     

 .للاضطلاع بالإصلاحات وأعمال إعادة التشغيل الطارئةمن حيث وضع خطط للطوارئ وادخار موارد مناسبة 

 لسياسات والبرامج الحكومية الرامية إلى تحسين نظم النقل العابرا - الثاًث

 التعاون في مجال النقل العابر -لف أ

 ـ -٦١  تنتمي إلى منظمات عالميةي هف .بلدان شرق أفريقيا تاريخ طويل في تعزيز التعاون في مجال النقل العابر        ل
لسوق اوإقليمـية ودون إقليمية، مثل الأمم المتحدة، والبنك الدولي، والاتحاد الأفريقي، وجماعة شرق أفريقيا، و              

 تؤدي تلك المنظمات دوراًو .نسيق النقل العابر في الممر الشماليت هيئةوالمشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي، 
 . في تعزيز التعاون في مجال النقل العابرهاماً

وثمة حيز واسع في المناطق دون الإقليمية لتطبيق الصكوك التالية للسوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب              -٦٢
 :الأفريقي المتعلقة بتيسير التجارة والنقل

 الوثيقة الموحدة للتصريح بالسلع، التي يجري الاستعاضة عنها بوثيقة عبور الجمارك البرية؛ �

 ؛نظام ضمان التعهد الجمركي �

                                                        

)٥( Report of the EAC Roads Development Partners' Consultative Meeting held in Arusha, Tanzania 

(29–30 April 2003). 
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قبل الغير؛ �  نظام تأمين المركبات من المسؤولية المدنيةِ 

 توحيد أوزان ومقاسات المركبات؛ �

 .توحيد شحنات المرور العابر البري �

لسوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب انسيق النقل العابر في الممر الشمالي بتنفيذ صكوك ت تقـوم هيئة  -٦٣
 على إحراز تقدم فيما يتعلق      تعمل أيضاً و .الممر الشمالي  ناطقم وذلك في    الأفـريقي المـتعلقة بالتجارة والنقل،     

بـأهداف أخرى، مثل تبسيط الإجراءات الجمركية والإدارية، وتنسيق أوقات العمل في المراكز الحدودية، وتعزيز       
 .ساسيةالتوصل إلى توافق في الآراء بشأن المشاريع ذات الأولوية المتعلقة بتطوير وصيانة الهياكل الأ

قد جعلت من بناء وصيانة     و .وتضطلع جماعة شرق أفريقيا بولاية قوية فيما يتعلق بمسائل التجارة والنقل           -٦٤
 في مجال تنسيق الدعم الخارجي لتطوير  كبيراًلتحقيق هذا الهدف، أحرزت تقدماًو .الطرق مسألة ذات أولوية عليا

 .شبكة طرق شرق أفريقيا

رق جماعة شرق أفريقيا هدف مزدوج يتمثل في تعزيز الربط البري على صعيد             أدرج في مشروع شبكة ط    و -٦٥
 كاتونا لا يقتصر  - ملابا   -الممر الممتد على خط مومباسا      ف .شـرق أفريقيا وعلى الصعيد الأقاليمي على حد سواء        

 - موسوما   -وانزا  يتيح الممر م  و . ربط جمهورية الكونغو الديمقراطية    على ربط كينيا وأوغندا فحسب بل يتيح أيضاً       
 -ما الممر توندوما    أ . عن السودان   لوكيشوجيو ربط جمهورية تترانيا المتحدة وكينيا فضلاً       - لـودوار    -سـيراري   

 . عن إثيوبيا مايولا فيربط جمهورية تترانيا المتحدة وكينيا، فضلاً- نامانغا - أروشا - دودوما -إيرينغا 

 تمويل المشاريع الإقليمية - اءب

 ـت -٦٦  عن الممرات   بر بلـدان شرق أفريقيا أن ممرات النقل، سواء الشمالي أو الأوسط أو الجنوبي، فضلاً              عت
د الشركاء في التنمية لدعم قد تجنّو .الإضافية المدرجة ضمن شبكة طرق جماعة شرق أفريقيا، تمثل مشاريع إقليمية

 . على أساس البلد وغير مناسب تنمية هذه الممرات، لكن التمويل لا يزال في جانب كبير منه قائماً

 ٣ ٧٨٦ ٠٠٠ ٠٠٠ رق أفريقيا يعادل   ش بكة طرق شلـئن كان مجموع المبالغ اللازمة لتنفيذ مشروع         و -٦٧
ولار من دولارات الولايات المتحدة، فقد أكد البنك الدولي، خلال مؤتمر إعلان التبرعات المعقود في أروشا في                 د

ليون دولار للمشروع على     م ٥٠٠ليون دولار و   م ٤٠٠ تراوح بين  مبلغ ي  رصد ،٢٠٠٣ وفمبرن/تشـرين الـثاني   
قد أعلن  و .سيقدم التمويل في إطار البرامج الوطنية لقطاع الطرق في الدول الشريكة          و .امـتداد ثـلاث سنوات    

ندرج ضمن  ي غير أن هذا المبلغ   ورو يقدم على خمس سنوات،      يليون   م ٣٧٥ الاتحـاد الأوروبي عـن تبرع قيمته      
رشادية الوطنية لصندوقي التنمية الأوروبيين الثامن والتاسع اللذين اتفق عليها الاتحاد الأوروبي وثلاث             البرامج الإ 

علاوة على ذلك، كان مصرف التنمية الأفريقي هو الجهة الوحيدة التي أشارت إلى تقديم          و .مـن الدول الشريكة   
 .)٦(دعم مالي للمشاريع الإقليمية والعابرة للحدود

                                                        

 .المرجع نفسه )٦(
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 ون بين القطاعين العام والخاص والاستثمارالتعا -يم ج

 . لهيمنة الشركات المملوكة للدولة ولإجراءاتها الحمائية      اًخدمات النقل في شرق أفريقيا خاضع      توفير   انك -٦٨
لمنافسة الحرة   أيضاً ل  فُتحت الحدود الوطنية  هو المسؤول عن هذه الخدمات و     ما اليوم، فقد أصبح القطاع الخاص       أ

 لنظام رخص   ، أضحى سوق النقل العابر خاضعاً     في المقابل و .ص الوطنية للنقل العابر   يخارتغيت ال ألو .والعادلـة 
أدى تحرير خدمات النقل إلى و .مـتعهدي النقل العابر في إطار السوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي     

ص تقدم طائفة من خدمات النقل      انتهاء عهد شركات النقل المملوكة للدولة وظهور شركات كبيرة للقطاع الخا          
بالاعتماد على أساطيل من المركبات، منها الشاحنات ذات المقطورة المسطحة المناسبة لنقل الحاويات، والشاحنات 

 . عن معدات المستودعات والمناولةالمبردة، فضلاً

 الإصلاحات المؤسسية - الد

سسية اعتُبرت ضرورية لاضطلاعهما بأدوارهما     ام القطاعان العام والخاص كلاهما بتنفيذ إصلاحات مؤ       ق -٦٩
 أنشأت الدوائر الحكومية، مثل وزارات النقل، هيئات تنظيمية مستقلة ورصدت أموالاً          و .ومسـؤولياتهما المتغيرة  

أنشأ القطاع الخاص بدوره هيئات     و .مخصصـة للطـرق بهدف تحسين فعالية الخدمات المقدمة إلى متعهدي النقل           
 .تعهدي النقل على الطرق، بهدف إيجاد أرضيات مشتركة للتمثيل والحوار مع الحكومات          مهنـية، مثل رابطات م    

تساعد هذه و .تـنخرط الهيئات المهنية الوطنية في هيئات إقليمية ودون إقليمية لتمثيل مصالح أعضائها وتعزيزها             و
هي تعزز و .وطة بهما في المجتمعالتعديلات الإصلاحية القطاعين العام والخاص على الاضطلاع بالأدوار الجديدة المن   

 . من التعاون والتآزر الوثيقين بين القطاعين العام والخاص ملائماً مناخاًأيضاً

 لتدابير والإجراءات اللازمة لزيادة الاستخدام الفعال لنظم النقل العابرا - ابعاًر

 تعزيز السلام والأمن -لف أ

في التي أجريت سلمية النتخابات أفسحت الا كن  ل  .داخلية اتاضطرابواجـه العديـد من البلدان في المنطقة         ت -٧٠
 ونجاح مبادرة السلام في بوروندي المجال لعهد جديد في المنطقة دون            ٢٠٠٦جمهوريـة الكونغـو الديمقراطية في عام        

نمية الاقتصادية،  توجّه البلدان التي كانت تمزقها الحروب الأهلية اهتمامها الآن إلى الت          و  .الإقليمية يسوده السلام والأمن   
 .بأكملهعقد فرضت قيوداً عليها طوال ، مثل كينيا التي عانت من نكسة اقتصادية نشاطهابينما تستعيد بلدان أخرى 

يوفـر الاسـتقرار السياسـي بيئة مؤاتية للنمو الاقتصادي السريع، مما يسهم بدوره في زيادة إيرادات                  -٧١
 يشجع في الوقت ذاته الشركاء في التنمية على كماالهياكل الأساسية، تطوير لالحكومات وقدرتها على تنفيذ برامج 

 .تقديم المزيد من الدعم المالي، والقطاع الخاص على الاستثمار

 زيادة الاستثمار لتحسين الهياكل الأساسية للنقل والمرافق ذات الصلة - اءب

ة من حيث وجود الموانئ البحرية شـرق أفريقـيا خدمات النقل الأساسية والهياكل ذات الصل       توجـد في     -٧٢
كن يجب تحسين   ل  .النقل الجوي وخطوط الأنابيب    و بر المياه الداخلية  عوالداخلية والسكك الحديدية والطرق والنقل      



 17

مع ذلك، ينطوي تقديم خدمات     و  . وفي المستقبل  الخدمـات المقدمة حتى يتسنى تلبية متطلبات التجارة والنقل حالياً         
تعي الحكومات  و  .ما يتطلب تطوير وصيانة الهياكل الأساسية استثمارات كبيرة       ك  .لةفعالـة عـلى تحديـات هائ      

في ظل هذه الظروف، يتطلب و  .والشـركاء في التنمية ذلك، لكنهما يعلمان أن موارد الحكومات تظل جد محدودة           
فادة من الموارد بأقصى يام الحكومات بتحسين إدارة المشاريع من أجل الاست ق) أ: (إحراز تقدم في هذا الصدد ما يلي      

يادة المساعدة ز) ج(يادة الاعتمادات المخصصة في الميزانيات لتطوير وصيانة الهياكل الأساسية؛ وز) ب(قدر ممكن؛ و  
  .شجيع القطاع الخاص على المشاركة في الأعباء المالية والخدمات الإداريةت) د(الإنمائية الرسمية زيادة ملموسة، و

 لمتعدد الوسائطانقل سين تنسيق التح - يمج

شرق أفريقيا مجموعة من المرافق اللوجستية، أي الموانئ والسكك الحديدية والطرق ومستودعات توجد في  -٧٣
على إثر قيام أوغندا وكينيا بتأجير شبكتيهما للسكك الحديدية إلى و .ضعيفاًبينها لا يزال الحاويات، لكن التنسيق 

من شأن زيادة سرعة    و .نسيق بين وسائط النقل على مستوى الممر الشمالي        فرص لزيادة الت   أتيحتمتعهد واحد،   
وموثوقـية خدمات القطار من ميناء مومباسا إلى مستودع الحاويات في كامبالا أن يسهم ليس في تقليص تكلفة                  

 . أيضاًالنقل فحسب بل وفي إقناع متعهدي خطوط الشحن بإصدار سندات شحن شاملة

 نولوجيا المعلومات وتحسينهكريس استخدام تكت - الد

 سد الثغرة التي كانت ٢٠٠٥لمعلومات الجمركية، نظام سيمبا، في كينيا في عام ابدء استخدام نظام  أتـاح    -٧٤
لقي و .ذل على مدى عقد من الزمن لحوسبة الإجراءات الجمركية في شرق أفريقيا           موجـودة وذلك بفضل جهد بُ     

 حتى أن الميناء شُجّع على الإشراف على تطوير نظامين جديدين،   كبيراً احاًاستخدام نظام سيمبا في ميناء مومباسا نج      
يجري تصميم النظام الأول من أجل تيسير       و .لمعلومات المرفئية لهمـا نظام إدارة الواجهة البحرية والنظام المتكامل         

دوائر الميناء،  (بين مستعملي الميناء    العملـيات في الميناء، أما الثاني فيتوخى منه توفير قاعدة لجمع المعلومات وتبادلها              
 ). النقل، وكلاء الشحنشركاتتفريغ، الجمارك، الشحن وشركات الشركات خطوط النقل البحري، 

 التنفيذ الفعال للأطر التنظيمية - اءه

 ـ -٧٥ ة ن المعروف أن الاتفاقيات الدولية والاتفاقات الإقليمية والثنائية تنطبق على البلدان التي اتخذت خطو             م
  أن التطبيق الفعال لتلك الصكوك يتطلب مزيداًالكافةدرك ي لاكن ل .للتوقيع أو التصديق عليها أو الانضمام إليها

دراجها ضمن الأطر القانونية الوطنية وكفالة أن يفهم موظفو المراقبة الوطنيون، مثل موظفي             لإمـن الخطـوات     
 .تطبيقهامن أجل جراءات الجديدة الجمارك أو الشرطة، اللوائح التنظيمية والوثائق والإ

في كـثير من الأحيان، يترتب على اعتماد الصكوك الإقليمية، مثل وثائق التصريح الجمركي الموحد،                و -٧٦
 الحوسبة   يسرت  وقد . بالنسبة للمراقبة الجمركية   سلسل بالأهمية ، يكتسي الترقيم الم   مثلاًف .صعوبات تتعلق بالتنفيذ  

 .ها حل هذه المشاكل وغيركثيراً

تُبذل في شرق أفريقيا جهود تستحق الإشادة لإيجاد حلول للمشاكل التقنية ذات الصلة باعتماد صكوك و -٧٧
ثمة تحديان مقبلان يتمثلان في بدء العمل بوثيقة التصريح الموحد و .إقليمية جديدة، لكن يبقى الكثير مما ينبغي عمله
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نوب الأفريقي، وهي وثيقة ستحل محل وثيقة عبور الجمارك  بالسـلع في إطار السوق المشتركة لشرق أفريقيا والج        
 .الطرقية، وتنفيذِ نظام ضمان التعهد الجمركي

 تعزيز نظم الدعم المؤسسي -او و

 من اختصاص امت الحكومات، في إطار تنفيذ برامجها الإصلاحية، بتفويض بعض المهام التي كانت سابقاًق -٧٨
 .ت التنظيمية والجهات المشرفة على الصناديق المخصصة لتمويل الطرق        جهـات داخـل وزارات النقل إلى الهيئا       

وجه أفضل من قِبل    ب يمكن إنجازها يعـتقد أن مهام من قبيل صيانة الطرق ومنح التراخيص وتحصيل الإيرادات             و
ا كن، من أجل بلوغ هذا الهدف، يتعين على وزارات النقل أن تحترم استقلالية هيئاته             ل .هيئات مستقلة متخصصة  

 .عنايةبثقة والفرعية والتنظيمية، التي يتعين عليها بدورها أن تضطلع بمهامها 

أنشـأ القطاع الخاص من جهته هيئات مهنية، مثل رابطات الناقلين ورابطات وكلاء التخليص والشحن،               و -٧٩
 على   حكراً ثيراًظل ك كن أنشطة تلك الرابطات ت    ل .التي تسهل الحوار والتعاون والتآزر بين القطاعين العام والخاص        

 أن توسع نطاق العضوية     ينبغي لها ،   المشاركين فيها  عضاءالأنها تمثل   بأ الهيئات المهنية قولها     عززلكي ت و .المدن الكبيرة 
يجب عليها أن تعقد اجتماعات منتظمة مع أعضائها وأن تتيح لهم خدمات و .فيها لتشمل المناطق خارج المدن الكبيرة

 ).حلقات العمل والحلقات الدراسية(علومات عن الأعمال التجارية وإتاحة فرص التدريب تثقيفية، كتقديم الم

 القوى العاملةطوير ت - زاي

 التعليم الابتدائي   أصبحو . قطاعات التعليم في شرق أفريقيا خطوات هامة في السنوات الأخيرة          حققـت  -٨٠
تدريب هناك نقص كبير في     ومع ذلك،    .أيضاًيرة  مكاسب كب التعليم الثانوي والتعليم العالي     شـاملاً بينما حقق     

وبالتالي، يلزم تحسين التعاون بين قطاعي التعليم والصناعة         .الإداري أو التشغيلي  لماهرين على المستويين    المهنيين ا 
 .وساط التجاريةالأتلبية احتياجات الرامية إلى ة يناهج الدراسالمإدخال التعديلات اللازمة على من أجل 

 لأثر التراكمي للتدابير والخطوات الرامية إلى تحسين نظم النقل العابر واستدامتهاا - حاء

 في زيادة فعالية استخدام نظم المرور       اًرئيسيدوراً   في هذا الفصل     بينة جميع التدابير والخطوات الم    تـؤدي  -٨١
 ل الأساسية للنقل أيضاً   تطوير الهياك يتطلب  فالسلام والأمن عاملان أساسيان، لكن       .العابـر في شـرق أفريقيا     

اتخاذ تدابير لتسهيل التجارة    فحسب ولكن يشمل أيضاً     على الاستثمارات الكبيرة    ذلك   يقتصر    ولا - استثمارات
وعـلاوة عـلى ذلـك، ينبغي أن تتسم الجهود الرامية إلى زيادة الاستخدام الفعال لنظم النقل العابر                   .والـنقل 
 الاستفادة  من أجل  لصيانة السكك الحديدية والطرق      كافيةتخصيص موارد   وعلى سبيل المثال، ينبغي      .بالاستدامة

من أجل تلبية المتطلبات القائمة باستمرار نظم المعلومات بالمثل، يلزم رفع مستوى و .منها طيلة مدة خدمتها النافعة
المستمر عديل  تعراض والت قيد الاس أن تظل استراتيجيات تنمية القوى العاملة       بينما ينبغي   النقل،  للتجارة و المتغيرة  
 .ذات كفاءة عاليةيد عاملة مؤهلة ولتوفير 
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