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 مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية

 للنقل  الهياكل الأساسية   تطوير الاجتماع المواضيعي بشأن  
  منتصف كجزء من العملية التحضيرية لاستعراض     العابر   
 المدة لبرنامج عمل ألماتي   

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٠-١٨واغادوغو، بوركينا فاسو، 

  للتجارة العابرة في البلدان غير الساحلية الأساسيةهياكل النقل
  استعراض عام:في غرب ووسط أفريقيا

 لبرنامج عمل آلماتي مساهمة من أمانة الأونكتاد في استعراض منتصف المدة

 تقرير مقدم من أمانة الأونكتاد
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 المحتويات

 
 الصفحة 

في البلدان غير الساحلية في غرب ووسط        للتجارة العابرة ساسية  الأهـياكل الـنقل      - أولاً
 ٣ .............................................................استعراض عام :أفريقيا

 ٣ ..............................................................................توطئة 

في و دان غير الساحلية في غرب ووسط أفريقيا      للبفي ا لنقل العابر   الأساسية ل ياكل  لها -ثانياً 
 ٤ ................................................................بلدان العبور المجاورة

 ٤ ............................................................استعراض عام -ألف  
 ٦ ..............................................................النقل البري -باء  
 ٨ ..................................................لنقل بالسكك الحديديةا -جيم  
 ١٠ ..........................................النقل عير الطرق المائية الداخلية -دال  
 ١٠ ...........................................................الموانئ البحرية -هاء  
 ١١ ..................................................تسهيلات عبور الحدود -واو  
 ١١ ...التجارة العابرة في غرب ووسط أفريقيا وانعدام الاستقرار السياسي الإقليمي -زاي  

لنقل العابر المرتبطة   الهياكل الأساسية ل   لاتفاقـيات والاتفاقات التي تنظم استخدام     ا -ثالثاً 
 ١٢ ...................................................في غرب ووسط أفريقيا بالتجارة

 ١٤ في غرب ووسط أفريقيا لنقلالأساسية لياكل اله العامة لتحسين ةالمبادرات في مجال السياس -رابعاً 

 ١٥ ..............................................................................آفاق المستقبل -خامساً 

 ١٥ ....................................................................بناء القدرات -ألف  
  ١٥ .....لنقلالأساسية لياكل الهمية فيما يخص الاستراتيجيات الوطنية والإقلي -باء  
 ١٦ ......................المتوازن والتكميلي لقطاعات النقل الفرعيةطوير الت -جيم  
 ١٦ .....................................................تحديث معدات النقل -دال  
 ١٦ .......لنقل وصيانتهاالأساسية لياكل توفير الهمشاركة القطاع الخاص في  -هاء  
 ١٧ ......................................................تدابير تيسير التجارة -واو  
 ١٨ ....................................................................................... المراجع

 الجداول

 ٥ .)٢٠٠٤لعام (مؤشرات الهياكل الأساسية للنقل في غرب ووسط أفريقيا   -١ 
 ٨ ...تواتر نقاط التفتيش على طرقات النقل العابر الرئيسية في غرب أفريقيا  -٢ 
وبلدان  الاتفاقات الثنائية بين البلدان غير الساحلية في غرب ووسط أفريقيا  -٣ 

 ١٣ ......................لمرور العابر مسائل حركة ابشأنالعبور المجاورة لها 
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في البلدان غير    للتجارة العابرة الأساسية  هـياكل الـنقل      - أولاً
 استعراض عام :الساحلية في غرب ووسط أفريقيا

 توطئة

 فاسو بوركينا: ، منها خمسة بلدان غير ساحلية، هي     ]١[ في غرب ووسط أفريقيا       بلـداً  ٢٤هـناك    -١
 نقل معظم إلى ولأنها لا تتمتع بمنفذ على البحر، فهي مضطرة .وتشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى ومالي والنيجر

تتمتع الدول  "ورغم أن اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار تنص على أن           . تجارتها السلعية عبر أراضي أجنبية    
، فإن ]١٢٥المادة  من ١ الفقرة" [غير الساحلية بحرية المرور العابر عبر أراضي دول المرور بكافة وسائل النقل 

وعلاوة على ذلك،  . من المشاكل الإدارية والفنية واللوجستية     تعترضها مجموعة كبيرة   ما   التجارة العابرة كثيراً  
وتزيد من ،  لها البلدان المجاورةلدى على هياكل النقل معتمدةفـإن شروط العبور تجعل البلدان غير الساحلية        

 .نافسة على الساحة الدولية على قدرتها على المؤثر سلباًوتتكاليف المعاملات، 

لى ذلك، فإن الحق في الوصول إلى البحر، بالنسبة لبوركينا فاسو وتشاد وجمهورية أفريقيا إوبالإضافة  -٢
 في   بسبب نظم النقل العابر الإقليمية التي تعد من بين أقلها تقدماً           تأثر بشكل خطير  الوسطى ومالي والنيجر،    

 عن أن   تعاني من وضع مهلهل وهي آخذة في التدهور، فضلاً        الأساسية  نقل  وبوجه عام، فإن هياكل ال    . العالم
كما أن  . تين حركة النقل العابر في ممرات العبور الرئيسية في المنطق         سلاسةغير مادية كبيرة تعوق     اختـناقات   

 . هياكل النقل يحول دون مشاركة قطاعات عريضة من السكان في الاقتصاد المعاصرحالةسوء 

، ٢٠٠١وفي عام   .  لهذه البلدان  ةالاقتصادي -ية   الاجتماع التنمية على   ًسلبانقـص الترابط التجاري     يؤثّـر   و -٣
 في جمهورية وسط ًولاراد ٢٥٥ في تشاد إلى ً دولارا ١٩٨تـراوح نصـيب الفـرد من الناتج المحلي الإجمالي ما بين             

 دون  دولارات، أي من ال  ٢٠٢البلدان  ذه  هوبلـغ متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لمجموع           . أفريقـيا 
العمر المتوقع عند يقل متوسط و.  في المائة٥٧متوسـط نصيب الفرد في بلدان جنوبي الصحراء الكبرى بنسبة     

 في  ٨٣ في المائة في جمهورية أفريقيا الوسطى و       ٥٠ومعدل الأمية مرتفع إذ يتراوح بين       .  عاماً ٥٠ عنالولادة  
 -  جميع البلدان غير الساحلية الخمسة في غرب ووسط أفريقيا إلى فئة أقل البلدان نمواً   وتنتمي. المائة في النيجر  

 .أي أنها من بين أفقر بلدان العالم

 بـرنامج عمل آلماتي المعتمد في المؤتمر الوزاري الدولي للبلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور                إن -٤
ات المالية والإنمائية الدولية بشأن التعاون في مجال النقل العابر، المعقود في العابر النامية والبلدان المانحة والمؤسس

وقد حدد  . بالأهمية الحاسمة التي يكتسيها قطاع النقل لتحقيق النمو الاقتصادي والتنمية         ليعترف  ،  ٢٠٠٣عام  
امة شراكات بين هذه     لوضع نظم فعالة للنقل العابر للبلدان النامية غير الساحلية وشدد على ضرورة إق             إطاراً

وحدد برنامج عمل آلماتي    . البلدان وبلدان العبور النامية، وكذلك مع شركائها الثنائيين والمتعددي الأطراف         
ة، والنقل يالنقل بالسكك الحديد :  الهياكل الأساسية وصيانتها، وهي    لتطوير سبعة مجالات ذات أولوية      أيضـاً 

 .]١٤ [ة، وخطوط الأنابيب، والنقل الجوي، والاتصالاتالداخليالمائية طرق الالبري، والموانئ، و

لسمات ا والبرامج الخاصة،    العام، الذي أعدته شعبة أفريقيا وأقل البلدان نمواً       الاستعراض   هذا   ويبيّن -٥
 للتجارة العابرة في البلدان غير الساحلية في غرب ووسط           الأساسية الرئيسـية للوضـع الراهن لهياكل النقل      

ويبيّن المشاكل  . غير خطوط الأنابيب وعلى الموانئ البحرية     البري  التركيز بوجه خاص على النقل      أفريقيا، مع   
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لنقل العابر في المنطقتين، ويبحث في الخيارات    الأساسية ل ياكل  الهالمحددة التي تؤثر في استخدام وتطوير وصيانة        
 في البلدان غير الساحلية وبلدان      لكفاءةا من   بمزيدلنقل العابر    الأساسية ل  ياكلالهالممكـنة من أجل استخدام      

 . في المنطقتينالواقعةالعبور 

دان غير الساحلية في    للبفي ا لنقل العابر   الأساسية ل ياكل  اله - ثانياً
 بلدان العبور المجاورةفي و غرب ووسط أفريقيا

 استعراض عام -ألف 

 ـ -٦ سبعة ممرات  : هيولنقل العابر    ل يراً كب  ممراً ١٣في غرب ووسط أفريقيا، عبر      ،  نقل البضائع العابرة  تُ
برية، وممر واحد  والطرق الالسكك الحديديةبالجمع بين   ة أو   ي، وخمسة ممرات بالسكك الحديد    بالطـرق البرية  

لنقل العابر هي من بين الهياكل      الأساسية ل ياكل  هذه اله بيد أن   . لاحة وطرق الم  ةيالسكك الحديد يجمـع بين    
، وذات تقنية بالية، وضعيفة من حيث الربط بمختلف         ةصيان ما تفتقر إلى ال    كثيراًهي  ف.  في العالم  الأقل تطوراً 

سبب في تما ي وهو  حركة البضائع عبر ممرات العبور الرئيسية تعوقها موانع مادية وغير مادية،          و. وسائط النقل 
ضخمة أمام   ارة عراقيل إث و التصدير على القدرة التنافسية في مجال       ارتفاع تكاليف النقل، ومن ثم التأثير سلباً      

عت حكومات هذه البلدان على العديد      وقد وقّ . نتاجية والأغذية وأنواع الوقود   السلع الإ ما يلزم من    استيراد  
مـن الاتفاقيات الثنائية والمتعددة الأطراف والإقليمية بشأن التعاون في مجال النقل العابر في المنطقتين، إلا أن                 

 . ت لا يزال يحتاج إلى بعض التحسينذه الاتفاقيا العملي لهتنفيذال

. للنقل في المنطقة، وقد زادت أهميتها باطراد في مجال النقل العابر          طريقة  أهم  الطرق البرية   وتشـكل    -٧
 ما تكون قاصرة لسلامة      غالباً هذه الطرق غير أن حالة    .  تنقل براً   تقريباً  حجم البضائع العابرة   ة أعشار فتسع

 .  وسرعتهاالبضائعحركة 

فهي تربط عاصمتين هما واغادوغو     . نقل في غرب أفريقيا   لل طريقةة ثاني أهم    ي السكك الحديد  وتعـد  -٨
، )السنغال(كار  اود) كوت ديفوار (، بميناءين بحريين إقليميين هما أبيدجان       )مالي(وباماكو  ) بوركيـنا فاسو  (

البلد هذا   نقل السلع من     فإن  ة، وبالتالي يبالسكك الحديد فليست موصولة   ) النيجر( نيامي   أما. عـلى التوالي  
 . ة والطريق البرييالسكك الحديد الذي يجمع بين  نيامي-سلوك ممر كوتونويتطلب وإليه 

 لأن خطوط  أقل أهمية في النقل الدولي العابر في وسط أفريقيا، نظراً         ة دوراً يوتـؤدي السكك الحديد    -٩
 أساسية ذات شأن  لك هياكل   وحدها التي تم  ون  يركامفال.  بينها لا رابط ة الوطنية فيها محدودة     يالسكك الحديد 

ة في الكاميرون   يوالسكك الحديد .  التابعة للقطاع الخاص   Camrailة تديرها شركة    يفي مجـال السكك الحديد    
 وسيلة لتسهيل التجارة العابرة مع تشاد وجمهورية        ليسـت مهمة بالنسبة للنقل المحلي فحسب، بل تمثل أيضاً         

 . أفريقيا الوسطى

في غرب أفريقيا رغم الإمكانات التي يتيحها نهر        قليل  طرق المائية الداخلية    الـلجوء إلى الـنقل بال     و -١٠
يمكن شحن السلع   ف. في جمهورية أفريقيا الوسطى   العابر  نقل  لل طريقةوتعد الطرق المائية ثاني أهم      . النـيجر 

لاحة في نهر أوبانغي ممكنة لمدة ثمانية أشهر على أن الم. العابرة بين برازافيل وبانغي عبر نهري الكونغو وأوبانغي
 . لانخفاض منسوب المياه في موسم الجفاففقط في السنة نظراً
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، المدعوم من البنك الدولي، اًمترولي ك١ ٠٧٠وطوله والكاميرون  الرابط بين تشاد الأنابيبويعد خط  -١١
ط الخام من حقول النفط في دوبا في جنوب  للنقل العابر في المنطقتين، حيث يستخدم لنقل النفأنابيبأهم خط 

 إنشاء  اًأيض، يشمل    دولار مليارات ٤  إلى تكلفته، الذي تصل     المشروع وهذا .تشـاد إلى سواحل الكاميرون    
 بلدان أخرى في    وتشغّل]. ١٨[ في الكاميرون    كريبيبالقرب من   بحرية ساحلية   ثـلاث محطـات ضخ ومحطة       

 .ليةالمنطقتين شبكات من خطوط الأنابيب المح

وهـناك العديـد من المطارات الدولية الكبرى في المنطقة، ولكن هذه المحاور تقع خارج البلدان غير                -١٢
ه ضربة  قد وجّ، كانت تسيّر رحلاتها إلى المنطقتين،٢٠٠٢وكان إفلاس شركة طيران كبرى في عام . الساحلية

طاع تعافى من كبوته رغم أن نقل البضائع        بيد أن هذا الق   . قوية لقطاع النقل الجوي في غرب ووسط أفريقيا       
ومع ذلك، ينتظر أن يؤدي التنفيذ الكامل لقرار       .  بسبب ارتفاع التكلفة أساساً     نسبياً ضئيلاً لا يـزال     جـواً 

 ـ  آثار إيجابية على الترابط      إحداث سواق النقل الجوي في أفريقيا إلى     أ بشأن تحرير    ١٩٩٩كرو لعـام    وياموس
 . ام وفيما بينهينريقيا داخل الأقاليمبلدان غرب ووسط أفالجوي ل

 وقد.  من حيث أعداد الموانئ البحرية نسبياً جيداًاً تجهيزمجهزتين غرب ووسط أفريقيا   اوتعـد منطقت   -١٣
 ـ تحسين نوعية  أن يؤدي ذلك إلى     في معظمها لجهات خاصة، مع توقع       الموانئ  نح الامتياز لتشغيل عمليات     مُ

) غانا(، وتيما   )الكاميرون(، ودوالا   )السنغال(كار  ا، ود )كوت ديفوار  ( أبيدجان موانئوتكتسي  . الخدمات
 .أهمية خاصة لتجارة سلع البلدان غير الساحلية في وسط أفريقيا وغربها

 غرب ووسط أفريقيافي لنقل الأساسية لياكل اله مؤشرات - ١الجدول 
 )٢٠٠٤العام (

 متراًولي ك٦٧٠ ١٤٨

 

 متراًولي ك١٠٧ ٧٨٥

 تراًمولي ك٥٦٢ ٢٦٣

 الطرق البريةطول 

 منها 

 المعبد 

 غير المعبد 

  السكك الحديديةخطوططول  متراًولي ك١٨ ١٣٤

 طول طرق الملاحة الداخلية متراًولي ك٢٧ ٧٣١

٦٢١ 

 

١٤٥ 

٤٧٦ 

 عدد المطارات

 منها 

 المدارج المعبدة 

 المدارج غير المعبدة 

 عدد الموانئ البحرية ٤٨ 

 الأنابيبطول خطوط   كيلومترا١٢ً ٦٩٢
 ].٨[٣، الصفحة Proinvest: المصدر  
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 أوجه النقص من حيث عدم كفاية التعاون الإقليمي، والقصور في استخدام تكنولوجيا المعلومات              إن -١٤
إنما والاتصالات نتيجة للمشاكل التقنية والمشاكل التي يواجهها المستخدمون، والقيود التي تكبل الموارد البشرية 

  أن على وجه الخصوص  من ذلك   و.  غـير مادية تبقي على تكلفة النقل مرتفعة بلا مبرر          في موانـع  تتسـبب   
اتفاقات إقليمية بشأن حرية إبرام رغم ومعطلة غير موحدة وإجراءات عبور الحدود طويلة المستندات الجمركية 

 . الأشخاص والسلعانتقال

 النقل البري -باء 

لبلدان غير الساحلية في غرب ووسط اصدير واستيراد بضائع النقل البري هو أسلوب النقل الرئيسي لت -١٥
ورغـم أن النقل بالسكك الحديدية قد يكون أوفر من الناحية الاقتصادية لعمليات النقل بالجملة               . أفريقـيا 

انتظام خدمات النقل بالسكك    فيما يتعلق ب  ، مثل القطن، فإن دواعي القلق       الرئيسيةللمنـتجات الإقليمـية     
 حالة جزء كبير سوء برتبطة عن المشاكل الم، فضلاًسكك الحديدية في محطات الناقات الاستيعابواختالحديدية 

 .أكثر موثوقيةمن خطوط السكك الحديدية الإقليمية، كلها أمور ترجح كفة النقل البري الأكثر كلفة ولكنه 

، فإن حالة الطرق في     وبوجه عام . لطرق من بلد إلى آخر    الأساسية ل ياكل  الهوتتفاوت كثافة ونوعية     -١٦
لطرق الأساسية لياكل اله أفضل غانا وكوت ديفوار   لكوتم.  في وسط أفريقيا   مما هي عليه  غرب أفريقيا أحسن    

هي وقبل اندلاع الاضطرابات المدنية في كوت ديفوار، كانت الممرات عبر هذا البلد             . بلـدان العبور  بـين   
 .في المنطقة دون الإقليميةالأنشط 

 ـو -١٧ في دة  اأقل كثافة وتعاني من مشاكل ح     تشهد حركة   لطرق في وسط أفريقيا     الأساسـية ل  ياكل  اله
فأربعة أخماس حركة   . وتعد الكاميرون بلد العبور الرئيسي بالنسبة لجمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد         . الصيانة

 ١ ٥٠٠( بانغي   -  هما ممر دوالا   الكاميرونعبر  للطرق البرية   الـنقل العابـر في وسط أفريقيا تمر عبر ممرين           
 ). كيلومتر٢ ١٠٠( نجامينا -وممر دوالا ) كيلومتر

 عبر بلدان أخرى، مثل الكونغو وغابون وجمهورية الكونغو الديمقراطية     البرية أمـا ممـرات الطـرق      -١٨
ومع ذلك تتمتع هذه الممرات .  أقل شأناً فأدوارها،والسـودان والجماهيريـة العربية الليبية والنيجر ونيجيريا   

 ليس مساعدة البلدين غير الساحليين على تنويع شركائهما في مجال النقل العابر             اإمكانـيات هائلة وبإمكانه   ب
 وصلات الطرقوبإمكان .  المساهمة في تحقيق المزيد من التبادل التجاري والتكامل الإقليميينفحسب وإنما أيضاً

 تهاركوربورت  لأن ميناء لنقل نظراًمـع نيجيريا على وجه الخصوص مساعدة تشاد على تقليص تكاليف ا      
 .هو أقرب ميناء بحري لنجامينا) نيجيريا(

لطرق في غرب ووسط أفريقيا، بادرت الحكومات والجماعات        الأساسية ل ياكل  الهوبغية ترقية نوعية     -١٩
سيما صندوق  لاالاقتصادية الإقليمية في السنوات الأخيرة، بالتعاون مع المانحين الثنائيين والمتعددي الأطراف، و

وأبرز هذه المشاريع   . عدة مشاريع وطنية وإقليمية لإعادة تأهيل الطرق وتيسير النقل        بتنفيذ  التنمية الأفريقي،   
 تاهوا في النيجر، وبرنامج قطاع النقل - بوزا - داكورو ومشروع طريق ماداوا -مشـروع طـريق تيبيري      

، وهي المشاريع التي  المتجه جنوباً دكار-ر باماكو  في بوركينا فاسو، ومشروع إعادة تأهيل مم٢٠٠٨-٢٠٠٠
 ].١١، ٤، ٣[لطرق الأساسية لياكل الهيتوقع أن تؤدي إلى تحقيق تحسن كبير في 
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الناقلين ضمان حصول حصص الشحن على بعض ممرات النقل البري العابر بهدف نظام توزيع  ويُطبَّق -٢٠
 خصصيُفي الأحوال العادية،    و.  على مكاسب ومنافع    سواء على حد من البلدان غير الساحلية وبلدان العبور       

 . ثلثا الشحن العابر في ميناء ما لناقلين من البلد غير الساحلي والثلث الآخر لناقلين من بلد العبور

 مع مراعاة أهداف إنمائية، مثل المساعدة على تطوير قطاع النقل في تحددوبالرغم من أن هذه الحصص  -٢١
ساحلية، فإن التطبيق الصارم لهذه الحصص قد يفضي إلى قضايا تتعلق بالكفاءة وقد يؤدي إلى               الـبلدان غير ال   

تعتري قطاع النقل   اختناقات   على وجه الخصوص في      احصص النقل هذ  نظام  سبب  توقد  . نتائج غير مقصودة  
تلف عما  تخساحلية  في البلدان غير ال   تها  المركبات ونوعي ت وطاقة   مدادت الإ وتزيد من تكاليف النقل، إذا كان     

 ـ وبالتالي، فإن نظام الحصص قد ينطوي على آثار سلبية من الناحية           .  علـيه لـدى شركاء النقل العابر       يه
 . الاقتصادية على البلدان غير الساحلية إذا كانت آثار زيادة تكاليف النقل تفوق المنافع التي يدرها قطاع النقل

لطرق وبقضايا حصص النقل، فإن      الأساسية ل  لهياكلللمادية   المشاكل المرتبطة بالحالة ا    عـلاوة على  و -٢٢
جزء قدم وثمة مشكلة أساسية تتمثل في . القيود الإضافيةأنواع النقل البري في غرب ووسط أفريقيا مبتلى بشتى 

زيد من تكاليف التشغيل ت زيادة عدد المركبات المستعملة، وكلا الظاهرتين  في و الشاحناتكـبير من أسطول     
 على ذلك، تفتقر معظم المركبات إلى التجهيزات التي يمكن أن تساعد على تسريع    وعلاوة. الحوادث وتواتـر 

 . ومن ذلك على سبيل المثال عدم إمكانية إغلاقها بإحكام أو ربطها بمرافق تعقب البضائع،النقل العابر

فقد . دارك الوضعاتخذت شتى التدابير لتووينـتاب الحكومـات قلـق إزاء تقادم أساطيل المركبات       -٢٣
تشجيع الديدة من الضرائب من أجل الجركبات الم موضع التنفيذ آلية تتمثل في إعفاء وضعت حكومة مالي مثلاً

وفي السنغال، قررت الحكومة حظر استيراد      . لنقل البضائع فيما بين الدول    الشاحنات  تجديـد أسطول    عـلى   
 في المائة من    ٨٠ر أن   وفي النيجر، حيث يقدّ   . ]٩، الصفحة   ٣[المركـبات التي يتجاوز عمرها خمس سنوات        

المركبات تعاني من حالة متقدمة من الاستهلاك، تستعمل الحكومة حوافز ضريبية لتشجيع الناقلين على تجديد               
 ].٧، الصفحة ٤[أسطول مركباتهم 

. لمسموح بهالحمل المحوري ا  لأنظمةوثمة مشكلة ثانية خطيرة تتعلق بتجاهل الناقلين على نطاق واسع     -٢٤
 منخفضة للطن الواحد نتيجة للمنافسة المحتدمة بين        شحنفالشاحنات تحمّل فوق طاقتها للاستفادة من أسعار        

وبالإضافة إلى ذلك، فإن . جم السلع المنقولةمقارنة بحالنقل من طاقة  في العرض الزيادة المفرطةالناقلين بسبب 
 في المائة من مجموع حجم البضائع ٨٥ نحو  الواردات مثلاً تشكل-اختلال التوازن بين الصادرات والواردات 

 - ]٩، الصفحة ٣[دول الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا في المنقولة إلى البلدان غير الساحلية ومنها      
 نتيجة عدم وجود أحجام     المتكبد على الإفراط في تحميل الشاحنات القادمة للتعويض عن العجز           ع أيضاً جيش

 الأساسية ياكلاله الممارسة لا تساهم في تدهور       ذهوه. إلى الموانئ البحرية  البضائع الخارجية المتجهة     من   كافية
 . على مخاطر جمة في مجال السلامة على الطرقلطرق فحسب بل تنطوي أيضاًل

لت ربما تمث غرب ووسط أفريقيا    في  طرق  اللبضائع على   ا عبور    سرعة على أن أخطر الموانع التي تعوق      -٢٥
تشكيلة متنوعة الأعباء وقد تشمل هذه  .التيسيرحقوق رسوم فرض  ن الطرق وما يصاحبها مكثرة حواجزفي 
إلى " المستنداترسوم مراقبة "لى إالطرق مجتمعية على  المالية غير المشروعة، وهي تتراوح من رسوم  الأعباءمن  

 .الطلبات الفجة بدفع الرشاوي
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 الاضطراري لا   التوقف نقاطنقاط التفتيش إلى حد باتت      ها من   غيرقـد تكاثرت حواجز الطرق و     ل -٢٦
 عند كل نقطة تفتيش تفرضوحتى إن كانت الرسوم التي ). ٢نظر الجدول ا(يفصل بينها سوى فترات وجيزة  

من الناحية الاقتصادي، خسارة في ، وهي تمثل. التي تدفع في المجموعالكبيرة ، فهي تزيد من المبالغ  نسبياًزهيدة
 عن ذلك، من رسوم الطرق على طريق بمسارين في غرب أفريقيا في نفس مستوى تصاد النقل، وتجعل، فضلاًاق

 ].٥[غلاء الرسوم على طريق سريع بأربعة مسارات في أوروبا 

 في غرب أفريقيا  تواتر نقاط التفتيش على طرقات النقل العابر الرئيسية- ٢الجدول 

)بالكيلومتر(التواتر  تفتيشعدد نقاط ال  الطريق )بالكيلومتر(المسافة 
  أبيدجان- سلاغو ٩٩٢ ٦٩ ١٤
  واغادوغو-نيامي  ٣٣٧ ٢٠ ١٧
  واغادوغو-لومي  ٩٨٩ ٣٤ ٢٩
  نيامي-كوتونو  ١ ٠٣٦ ٣٤ ٣٠
  واغادوغو-أبيدجان  ١ ١٢٢ ٣٧ ٣٠
  واغادوغو-أكرا  ٩٧٢ ١٥ ٦٥

 ].١٦، الصفحة ٥[  OECD/Sahel and West Africa Club :المصدر

 مشروع إعادة تأهيل الطريق   مثل  هود لتقليص عدد حواجز الطرق      وهناك مشاريع ترمي إلى دعم الج      -٢٧
، إلى تقليص  جملة أمورالمشروع، فيهذا ويهدف . عليه وتيسير النقل المتجه جنوباًكار ا د-باماكو  مرالبري لم

وصول ال نقاط   وعندلتفتيش عند الحدود،     في المائة وذلك بالحد من ا      ٢٠ بنسبة   المنظورةتكالـيف النقل غير     
ة عند نقط شروط معينة للنقل بالشاحنات المغلقة بإحكام       وبوالصهاريج،  بالحاويات  لـنقل العابر    بالنسـبة ل  
من عدد  تقلص  التي  ويتوقف صرف القروض في إطار هذا البرنامج على إثبات تنفيذ السياسات            . الانطـلاق 

 ].١٠، الصفحة ٣[لي والسنغال نقاط التفتيش على الطرق في كل من ما

 النقل بالسكك الحديدية -جيم 

 فقط من   بلدينإلا أن   . ٢٤ال     من بلدان غرب ووسط أفريقيا        بلداً ١٥ السكك الحديدية في     تعمـل  -٢٨
ويمكن شحن . امراضيهأ خطوط للسكك الحديدية على توافرت - بوركينا فاسو ومالي -البلدان غير الساحلية 

عبر ممرات تجمع بين النقل بالسكك الحديدية    الوسطى وإليها   جر وتشاد وجمهورية أفريقيا     البضـائع مـن الني    
 . البريةوالطرق

، فلا  هامن الساحل إلى الأراضي الداخلية دون ترابط فيما بين        تمتد مباشرة   الخطوط   غالبيةن   لأ ونظراً -٢٩
. لتصدير كميات كبيرة من المعادن    فالخطوط مخصصة في معظمها     . وجود لشبكات السكك الحديدية الإقليمية    

وعلاوة على ذلك، يعود تاريخ تشييد العديد       . سار وتعمل بمحركات الديزل   الم وحيدةومعظم هذه الخطوط    
الزمن عليها   اة عف يوعربات السكك الحديد  . من هذه الخطوط إلى القرن التاسع عشر وهي في حالة يرثى لها           

يحمل عربات الشحن   ضافة إلى ذلك، فإن انخفاض حجم الشحن العائد         وبالإ. كمَّاً ولا نوعاً  لا  وغير ملائمة   
 .النهائيةفي المحطات في حالة تعطل بلا داع على البقاء 
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أضف إلى ذلك أن العديد من . توقف خدمات السكك الحديدية بسبب مشاكل تقنية   مـا ت   وكـثيراً  -٣٠
عمال الصيانة  لأالأموال  إلى   تفتقر   ة لم تكن مربحة كمؤسسات شبه حكومية وبالتالي       يالسكك الحديد خطوط  

قطاع فقد بات   ة غير موثوق بها     ي خدمات السكك الحديد   ولما كانت . ولـتقديم نوعـية أفضل من الخدمات      
 ـالسـكك الحديد   ة تتناقص مقارنة   ي، لم تزل حصة النقل بالسكك الحديد      وعليه. لناقلينلا يجذب اهتمام ا   ة  ي

 . النقل البريب

 في اقتناء عربات السكك الحديدية والاستثمارات التي جرى ضخها لاحقاًعلى أن خصخصة السكك  -٣١
 ـالحديد  جديدة لإعادة تأهيل    اً فرص تالموظفين خلق وتنظيم   عن إعادة تدريب     ة وغيرها من المعدات، فضلاً    ي

  إلى زيادة  ١٩٩٥ في عام    و واغادوغ - خصخصة خط أبيدجان     توقد أد . ة وتحديثه يقطـاع السكك الحديد   
لى إ، كان نحو نصف مجموع الشحن المتجه        ٢٠٠٠وبحلول عام   . ةيركة البضائع بالسكك الحديد    ح  في ضخمة

على أن اندلاع الاضطرابات المدنية في كوت ديفوار . ةيبوركينا فاسو من ميناء أبيدجان ينقل بالسكك الحديد
عت حركة نقل البضائع     وتراج ؛غلق الخط مراراً  الأمر   فقد استلزم . طتشغيل هذا الخ  ألقى بآثار وخيمة على     

 السياسي في الوضع، فإن ورغم استئناف عمليات الخط مؤقتاً  . ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢عامي   في المائة بين     ٨٠بنسبة  
 .]١٦٢ و١٦١، الصفحتان ٦ [البضائعأمين تللغاية ظل غير مستقر ومن الصعب يكوت ديفوار 

للاتحاد التأخير  نح حقوق   يمة  عقد إدارة خاص  ب ٢٠٠٣كار إلى باماكو منذ     ادمن   تشـغيل الخط     وتم -٣٢
هذا التزم  وقد  . إمكانية تجديدها بعقد لمدة عشر سنوات     مع  ،   عاماً ٢٥ لمدة   Transrailالكـندي الفرنسـي     

 مليون دولار على    ٧٢,٧ دولار لكل بلد وباستثمار      ٩٠٠ ٠٠٠نحو  يبلغ  الاتحـاد الخاص بدفع ريع سنوي       
ورغم التزام الاتحاد بالحفاظ على     . ]٧ [لعرباتمـدى خمـس سنوات لتحديث السكك الحديدية وتجديد ا         

ست مرات في تضاعف نقل البضائع الذي  نشاط   على   Transrail خدمات نقل المسافرين، فقد ركزت شركة     
بيد أن هذا التقدم تحقق على حساب ربط السكك الحديدية بالعديد من المجتمعات المحلية              . غضون فترة وجيزة  

السكك ظهر في المناطق المحيطة ب    ض النشاط الاقتصادي الذي      الأمر الذي قوّ   المحطات،أُغلقت  النائـية حيث    
 .الحديدية

السكك مع بين   يجممر   عبر   الشحن العابر من وإلى البلدان غير الساحلية في وسط أفريقيا أيضاً          يُنقل  و -٣٣
 ٥١٢(ر إلى برازافيل شمل ممر السكك الحديدية الكونغولي من بوانت نوا   ويالطـرق المائـية الداخلـية        و الحديديـة 
في ) وبالعكس(الطرق المائية   بشحن البضائع من السكك الحديدية إلى النقل         ويـتم بعـد ذلك تعقيب     ). كيلومـتراً 
 . برازافيل

 بالسكك الحديدية في غرب      مليون طن من الخامات والمعادن تنقل سنوياً       ٣٠ إلى   ٢٥نحو  أن  ورغم   -٣٤
لنقل  الأساسية ل  ياكلضمن اله  سوى بدور محدود     ة لا يقوم حالياً   ووسط أفريقيا، فإن قطاع السكك الحديدي     

عـلى أن تزايد الطلب على الخامات والمعادن من البلدان الآسيوية يمكن أن يجعل من إعادة تأهيل                 . العابـر 
النقاش ري يجو.  للاستثمار الأجنبي المباشر جاذباًة القائمة وتشييد خطوط جديدة هدفاًيخطوط السكك الحديد

من ة بتمويل من مستثمرين محليين وأجانب       يعادة تأهيل وتوسيع خطوط السكك الحديد     لإأن عدة مشاريع    بش
 بناء، الذي يهدف، في جملة أمور، إلى        AFRICARAILفي غانا، وكذلك مشروع     كما   -القطـاع الخاص    

 ويمكن لهذه   . بنن وبوركينا فاسو وتوغو    بينخطوط جديدة بمسارين لربط خطوط السكك الحديدية القائمة         
المشـاريع، عند إنجازها، تنشيط قطاع السكك الحديدية وتحسين حالة النقل العابر للبلدان غير الساحلية في                

 . كبيراًغرب أفريقيا تحسناً
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 الداخليةالمائية طرق الالنقل عبر  -دال 

فترة الملاحة أن لى ع. الداخلية في عدة بلدان في غرب ووسط أفريقياالمائية طرق العبر يُستخدم النقل  -٣٥
مواسم الجفاف الطويلة الناجمة عن تغير المناخ يمكن        ف.  ما تقتصر على موسم الأمطار     والبحيرات غالباً بالأنهار  

وعلاوة على ذلك،   . أن تـؤدي إلى زيـادة تحجيم فترات الملاحة على الطرق المائية الداخلية في هذه البلدان               
صلات النقل العابر و من استخدامها كجزء من غراض النقل المحلي بدلاً لأعادةستخدم الطرق المائية الداخلية تُ

 . الدولية

ستخدم نهر  ومـع ذلك، لا يزال نقل البضائع العابرة يتم عبر الطرق المائية في وسط أفريقيا، حيث يُ                 -٣٦
وحركة . ديةأوبانغي ونهر شانغا، لحركة النقل العابر وكذلك للنقل مع السكك الحدي    نهر  ،  اهالكونغـو ورافد  

 خمس حالياًتمثل  ة المائي والطرقالسكك الحديديةالذي يجمع بين نوار  بوانت - برازافيل -ممر بانغي عبر النقل 
 بكثير في    المائية أكثر نشاطاً   والطرقة  يوكان الممر بالسكك الحديد   .  بانغي - الممر البري دوالا     عبرالحـركة   

 يمرالوسطى  إلى جمهورية أفريقيا    من و  الشحن المنقول    حركةمجموع  الثمانينات، عندما كان أكثر من نصف       
لى ذلك،  إوبالإضافة  . على أن قدرة هذا الممر تقلصت بشكل حاد بسبب انعدام الصيانة          . عـبر هذا الطريق   
 في  ٩٢وانخفض حجم الشحن بنسبة     . المحليةوالصنادل   كمية ونوعية خدمات النقل بالسفن       تراجعـت أيضاً  

 .٢٠٠٠ و١٩٨٥  عامي، في الفترة ما بين طنا١٨ً ٢١٨ إلى  طنا٢٢٣ً ٦٣٥المائة، من 

 لأن هذا الأسلوب ونظراً. ت، ولا سيما في أفريقيا الوسطىاإمكانيحمل ولا يزال النقل بالطرق المائية  -٣٧
إمكانه المساعدة على تقليص تكاليف النقل التي تتكبدها جمهورية أفريقيا          ب مـن النقل البري، ف     وفـراً أكـثر   

النقل بكفاءة يعوقه الافتقار إلى تعاون      الطريقة في    هبيد أن استخدام هذ   . سطى والمناطق الجنوبية من تشاد    الو
كما أن  .  وعدم الاستقرار السياسي في المنطقة دون الإقليمية       ، بين البلدان غير الساحلية وبلدان العبور      كافٍ

 في معدات النقل وفي     كبيرةضخ استثمارات   طلب  يتفي الثمانينات   المنقولة  البضائع  حجم  العودة إلى مستويات    
 . صيانة تجهيزات الطرق المائية معاً

 الموانئ البحرية -هاء 

 ـ تتمـتع  -٣٨  من حيث أعداد الموانئ      نسبياً ات جيدة تجهيزب غرب ووسط أفريقيا      السـاحلية في   دولال
فر المعدات فيها   ا، كما أن تو   النقلعلى  طلب  المع  إلى حد كبير    وهي تتمتع بطاقة استيعاب تتماشى      . البحرية

 .قطاعات النقل الفرعية    في معظم الحالات مما هو عند غيرها من        أفضلوحالة هذه المعدات من الناحية التقنية       
العديد منها من قبل    يدار  معظم الموانئ البحرية الرئيسية من القطاع العام إلى القطاع الخاص و          انتقلت  وقـد   

 . شركات دولية كبرى

 الإفراج عنعدة موانئ بحرية في الآونة الأخيرة بالاستثمار في المعدات التي تساعد على تسريع  وقامت -٣٩
 في اختبار ٢٠٠٦فبراير /كار في شباطاوهكذا، شارك ميناء د . البضـائع وجعل حركة النقل العابر أكثر أمناً       

) السنغال( من داكار     كيلومتر ٢ ٧٠٠نظـام جديد للختم لكي يستعمل على طول الممر الذي تبلغ مسافته             
التي  ويمكن تطبيقه على الشاحنات      ).النيجر(إلى نيامي   ) بوركينا فاسو (وواغادوغو  ) مالي(ماكو  ابب مـروراً 

، تشغيل ٢٠٠٧مارس / آذار٦ أبيدجان، في ءوقد بدأ مينا]. ١٥ [ طنا٤٠ًأطنان و ١٠تـتراوح حمولتها بين    
هو الأول من نوعه في     ) ط إلكترون فول  ميغا ٦( عالية   نفقين ذي طاقة  ل السينيةشعة  الأبيعمل  جهـاز ماسح    
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 تقليص  على شاحنة في الساعة،     ٣٠إلى  سح عدد يصل    وسيسـاعد هـذا الجهاز، الذي يستطيع م       . العـالم 
لا يزال الوقت الفعلي    و]. ١٦[الاختـناقات أثناء التخليص الجمركي في الميناء وتسريع الإفراج عن البضائع            

سبعة أيام أو أكثر في معظم الموانئ البحرية في غرب أفريقيا عودة من الميناء والذي يبلغ لإعداد السفينة لرحلة ال
 ].٥، الصفحة ٣[ ساعة ٧٢ وهوفوق الإطار الزمني المستهدف، ي

 تسهيلات عبور الحدود -واو 

ن فالبلدا.  أساساً الجمارك والشرطةمستنداتسبب تعدد بلة  معطتعد إجراءات عبور الحدود معقدة و      -٤٠
فالخدمات المجمعة في مكان    .  متبادل قبول الخاصة بها، وهي وثائق لا تحظى ب       مستندات المرور العابر  تسـتعمل   

واستعمال تكنولوجيا المعلومات   .  استثناء ي بقدر ما ه   قاعدة ال يه ت ليس ةشتركالم ةمركيوالتسـهيلات الج  
أو تعترضه  /عالجتها، لا يزال محدوداً و    والاتصـالات العصرية ، ولا سيما لتفقد البضائع وتجميع البيانات وم          

 نقص الطاقة الكهربائية أو     مشاكل النظم الآلية لإدارة البيانات الجمركية، مثل        كفاءةصعوبات تقنية تحد من     
نقص تدريب اليد العاملة والمهارات في مجال جمع البيانات         ب، فضلاً عن المشاكل المتعلقة      الحواسـيب صـيانة   
 . انات ومعالجة البيالحاسوبية

والسلع  الخطرة، البضائعمستودعات جمركية ومرافق لتخزين البضائع، بما فيها الرئيسية وتملك الموانئ  -٤١
التي تجمع  مرات  المالشحن في   تعقيب  على أنه كثيراً ما تثار مشاكل عند نقاط         .  والحاويات السائبة الأساسية

أو عدم توفر   /لسكك الحديدية و  با المحدودة   اولةالمنة والطرق البرية، حيث تؤدي طاقة       يالسكك الحديد بـين   
لى ذلك، كثيراً ما تفتقر     إوبالإضافة  .  البضائع في مراكز العبور    تكدسمعـدات النقل في الوقت المناسب إلى        

لبي أيضاً الحدود الدنيا لمتطلبات النظافة الصحية       التي ت نقاط عبور الحدود إلى مرافق الوقوف الآمن للشاحنات         
 للسائقين 

 التجارة العابرة في غرب ووسط أفريقيا وانعدام الاستقرار السياسي الإقليمي -اي ز

 والسريعة من وإلى البلدان غير الساحلية، ولا سيما بالنقل البري           المأمونةتـتوقف حـركة الشحن       -٤٢
قل لنأساسية ل وبالسـكك الحديديـة وبطرق الملاحة الداخلية، على الحصول مجاناً ودون عائق على هياكل               

 والاضطرابات ةوقد أثرت الصراعات الأهلي. واستعمالها في البلدان غير الساحلية وبلدان العبور على حد سواء
وغيرهـا من أشكال انعدام الاستقرار السياسي أيما تأثير على التجارة العابرة للبلدان غير الساحلية في غرب                 

 .ووسط أفريقيا في السابق ولا تزال

ئق الخطيرة جداً أمام التجارة العابرة في المنطقة في الأزمة السياسية التي تمر بها كوت ويتمثل أحد العوا -٤٣
 كان أكثر من نصف فقبل الأزمة،.  التدفقات التجارية لبوركينا فاسو ومالي والنيجرعلى أثرت التيو ،ديفوار

 النصف الآخر موزعاً بين كوتونو وكان . من هذه البلدان وإليها يمر عبر ميناء أبيدجانالمنقولة مجموع البضائع 
 ساعد كل من الموقع     وقد).  في المائة  ١(وتيما  )  في المائة  ١١(وداكار  )  في المائة  ١٧(ولومي  )  في المائـة   ١٩(

بالسكك الحديدية في كوت ديفوار على      النقل  لنقل البري و  الأساسية ل هياكل  لالجغرافي والنوعية الجيدة نسبياً ل    
، تحولت التجارة العابرة إلى تيما ةلسياسي اندلاع القلاقل اعلى أنه منذ. لهيمنة الإقليميةتمتع كوت ديفوار بهذه ا

 ٢٠٠٣ و٢٠٠٢وتراجعت حركة البضائع العابرة بين أبيدجان والبلدان غير الساحلية في الفترة ما بين . ولومي
 طن إلى   ٣٩٠ ٠٠٠  من وتقلصت العمليات مع بوركينا فاسو    .  في المائة من مستواها الأصلي     ٢٠نسـبة   إلى  
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ل ، لم تسجَّ  ١٩٩٨ في المائة من قطنها عبر أبيدجان في عام          ٨٠رت بوركينا فاسو    وبينما صدّ .  طن ١٥ ٠٠٠
وبالمقابل، زاد ]. ٢٠، الصفحة  ٩[ عملية تصدير واحدة من هذا البلد عبر ميناء كوت ديفوار            ٢٠٠٣في عام   
 مرة على التوالي في الفترة من       ١٦ و ٨مالي بواقع    بين ميناء تيما وكل من بوركينا فاسو و        بضـائع  ال حجـم 
 ].٣٠، الصفحة ١٠ [٢٠٠٣ إلى ٢٠٠٠

ورغم تنظيم قوافل محروسة لشاحنات العبور في كوت ديفوار، فقد تكيّف الناقلون بسرعة مع الوضع  -٤٤
هلت شحن   وس اوناً وهي البلدان التي أبدت حكوماتها تع      ،الجديـد بالتحول إلى الطرق عبر غانا وبنن وتوغو        

الابتكار وبالمرونة قطاع النقل المحلي مدى تمتع وفي الواقع، فقد بيّنت أزمة كوت ديفوار . البضائع عبر موانئها
فمما وعلاوة على ذلك،    . التكـيّف بسرعة مع الظروف المتغيرة وجني الثمار الناجمة عن الفرص الجديدة           في  
الحاجة إلى  بالهياكل الأساسية في المنطقة وأبرزت ةلخاصاالرئيسية الأزمة أنها أنعشت المشاريع  ته هـذه    فـرز أ

 . وثق في قطاع النقل على الصعيد الإقليميأالتعاون والتكامل بشكل 

الهياكل   الاتفاقيات والاتفاقات التي تنظم استخدام     -  ثالـثاً 
في غرب   لنقل العابر المرتبطة بالتجارة   الأساسـية ل  
 ووسط أفريقيا

 إطار  إيجادبكفاءة  لنقل في بلدان الجوار      الأساسية ل  ياكلالهدان غير الساحلية    م البل استخدايسـتلزم    -٤٥
السياق الإقليمي  ، في   أبرمت البلدان غير الساحلية وبلدان العبور في غرب ووسط أفريقيا         وقد  . قانوني مناسب 

يقيا، والجماعة  الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفر      تحـت رعاية  و
منها  اتفاقية واتفاق    ٤٠الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا، والمنظمة البحرية لغرب ووسط أفريقيا، أكثر من            

 مثل التجارة   مسائلتغطي  هي  و. ةلوجستيالسائل  الم النقل و   مسائل بشأنالمتعدد الأطراف والثنائي    وقليمي  الإ
الضرائب، والرسوم  تنسيق المستندات،   وبحرية، والنقل العابر،    لى الموانئ ال  إفي السـلع والخدمات، والوصول      

 .  فضلاً عن اتفاقات متعلقة بتقاسم السوق والنقل المتخصص بالشاحناتسميات،والم

في غرب أفريقيا هي اتفاقية النقل بالطرق البرية للمرور العابر اتفاقات متعددة الأطراف إن أهم ثلاثة و -٤٦
 البنية في   ةور العابر على الطرق البرية بين الدول والاتفاق بشأن نظام التامين بالبطاق           بـين الدول واتفاقية المر    

 .غرب أفريقيا

ركة العبور  الخاصة بح  لعدد الاتفاقات والاتفاقيات التي تنظم استخدام الهياكل الأساسية للنقل           ونظراً -٤٧
. ا لا يخلوان من تباينات في الآراء بشأنهماالتداخل فيما بينها، فإن تطبيقها وتفسيرهوفي غرب ووسط أفريقيا، 

على الأسبقية  للوائح الوطنية تكونجاهل أو   تَومـن الناحـية العملية، فإن هذه الصكوك القانونية غالباً ما تُ           
وهكذا، فشلت اتفاقية النقل بالطرق البرية بين الدول، التي كان من المنتظر أن تيسر النقل . الاتفاقات الإقليمية

كما . رات العبورضمان مزيد من السلاسة في حركة العبور، في تقليص عدد حواجز الطرق في معظم ممالبري ب
 العبور  مستنداتأن تطبـيق اتفاقية المرور العابر على الطرق البرية بين الدول، التي جاءت بكراسة تحل محل                 

قضايا تتعلق  قد ابتُلي ب  يقيا،   عبور واحد للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفر       مستندكون بمثابة   وتالوطنـية،   
 الذي أتاحته الاتفاقية،    اتلافات تتعلق بنظام الضمان   بخباقتسـام العـائدات من بيع كراسة هذه الاتفاقية، و         

والممانعة في قبول مستندات العبور الصادرة عن دول أعضاء أخرى نظراً للشكوك بشأن نوعية نظام التخليص 
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نظام في القصور في     التعاون والثقة بين شركات التأمين سبب مهم آخر          انعدامإن  . الجمركي في بلدان شريكة   
 . ية التابع للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا البنّةمين بالبطاقأالت

وفي وسط أفريقيا، اعتُمِدت في النصف الثاني من التسعينات مجموعة من الاتفاقات بشأن نقل البضائع  -٤٨
وتشمل هذه الاتفاقات الاتفاقية بشأن نقل      . عة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا    بالطرق البرية برعاية الجما   

قليمي هو نظام الإتأمين لل اًالبضائع بالطرق البرية بين الدول، واتفاقية للنقل المتعدد الوسائط بين الدول، ونظام
 تزال الاتفاقات الثنائية واللوائح     ، لا  الإقليمية بيد أنه رغم كل هذه الاتفاقيات     .  البرتقالية ةالـتأمين بالـبطاق   
 . القانونية في مجال أنشطة النقل العابر في المنطقة دون الإقليميةالترتيباتالوطنية تهيمن على 

النامية  الاتفاقات الثنائية التي تربط البلدان غير الساحلية في غرب ووسط أفريقيا ببلدان العبور وتغطي -٤٩
 ،لنقل الأساسية لياكلالهجميع جوانب النقل العابر، بما في ذلك    والنقل  طرائق  المجـاورة لهـا التعاون في جميع        

 الاتفاقات الثنائية في مجال العبور والنقل المبرمة بين ٣ الجدول ستعرضوي. والتنسيق في مجال النقل وتيسير النقل
 .البلدان غير الساحلية في غرب ووسط أفريقيا وبلدان العبور المجاورة

الاتفاقـات الثنائية بين البلدان غير الساحلية في غرب          � ٣الجـدول   
 مسائل حركة بشأنوبلدان العبور المجاورة لها  ووسط أفريقيا
 المرور العابر

  بنن كوت ديفوار السنغال توغو الكاميرون

 بوركينا فاسو أ، ب، ج أ، ب، ج، د أ، ب، ج أ، ب، ج 

 مالي أ، ب، ج أ، ب، ج أ، ب، ج، د أ، ب، ج 

 النيجر أ، ب، ج، د أ، ب، ج أ، ب، ج  ب، جأ، 

جمهورية أفريقيا الوسطى     أ، ب، ج، د
 تشاد     أ، ب، ج، د

اتفاق بشأن  = اتفاق بشأن النقل البري؛ د      = اتفاق بشأن العبور؛ ج     = اتفاق بشأن الميناء؛ ب     = أ   
 .النقل بسكك الحديدية

، N'Guessan N'Guessan. Improvement of transit transport in West Africa. UNCTAD/LDC/ 003/2 :المصدر
 .)بالإنكليزية (١٨، الصفحة ٢٠٠٣جنيف، 

إن مسـتوى تنفيذ الاتفاقات الثنائية أعلى بوجه عام من تنفيذ الاتفاقات المتعددة الأطراف في غرب                  -٥٠
تكون ونتيجة لذلك، غالباً ما     . ائيةووسط أفريقيا، ذلك أن الحكومات تميل لإبداء التزام أكبر بالاتفاقات الثن          

شاكل كلما تعارضت الاتفاقات الدولية مع ظهر الموت. على الاتفاقات المتعددة الأطرافأسبقية ذه الاتفاقات له
 .التشريعات الوطنية
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ياكل اله العامة لتحسين    ةالمبادرات في مجال السياس    - رابعـاً 
 في غرب ووسط أفريقيا لنقلالأساسية ل

لنقل العابر  الأساسية ل ياكل  الهواستخدام  هناك عدة مبادرات إقليمية ترمي إلى تحسين توافر         كانـت     -٥١
وكان معظم هذه المبادرات مستلهم من خطة       . لبلدان غير الساحلية في غرب ووسط أفريقيا      ل بالتجارة   المتصل

 مع تتفقلهياكل الأساسية وهي العمل القصيرة الأجل التي أعدتها الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا بشأن ا
بـرنامج النقل لأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، الذي صمم بالاشتراك مع البنك الدولي واللجنة الاقتصادية               

 الاقتصادية الإقليمية، مثل الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الاقتصادي ماعاتد الجعوتُ. لأفريقيا
ماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا، مؤسسات مهمة أيضاً تتعاون مع المانحين           والنقدي لغرب أفريقيا والج   

ياكل الهالمتعددي الأطراف والثنائيين، وكذلك مع المؤسسات المالية الإقليمية في وضع وتنفيذ سياسات لتحسين 
 .لنقل في غرب ووسط أفريقياالأساسية ل

قيا والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا على توحيد وتعمل الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفري  -٥٢
الطرق البرية يرمي إلى تحسين قدرة الدول الأعضاء على المنافسة          بالنقل والعبور   ير  قواهمـا لتنفيذ برنامج لتيس    

يتم وس. وذلك بجعل التجارة الإقليمية أكثر سلاسة عن طريق تحسين نظم النقل وإزالة الحواجز غير التعريفية              
وسيتبع ذلك التنفيذ . ٢٠٠٩ و٢٠٠٤ بين عاميعلى أساس تجريبي اختبارها وتقييمها عناصر البرنامج وتنفيذ 

 :ويتألف البرنامج من العناصر التالية. ٢٠٠٩الكامل في عام 

 واحد مستند اتفاقية المرور العابر على الطرق البرية بين الدول لتمهيد الطريق لاعتماد تنسيق �
 على الطرق البرية بين الدول؛للمرور العابر 

 مراصد لتحديد الممارسات السيئة التي تحدث على طول ممرات النقل العابر الرئيسية             نشـاء إ �
 ؛ هذه الممارساتوالحض على ترك

 إقامة مراكز حدود مشتركة لتسريع الإجراءات الجمركية على الحدود؛ �

 ].١٧[الإيدز /قص المناعة البشري الوقاية من فيروس نبشأنتوسيع مبادرة البنك الدولي  �

 اقتصادية إقليمية جماعاتوإذا كـان العديـد مـن المبادرات المتعلقة بالسياسات العامة التي اتخذتها          -٥٣
صدرت وثائق برنامجية رئيسية و الجماعاتعود إلى تاريخ تأسيس هذه يلنقل العابر الأساسية لياكل الهلتحسين 

فالافتقار إلى التمويل والقيود على الموارد .  بطيئاً كانالمحرز في التنفيذ التقدم فإن] ١١[في غضـون ذلـك،      
البشرية، وكذلك انعدام الإرادة السياسية لتنفيذ وإعمال البرامج والاتفاقات الإقليمية في مجال النقل العابر، هي 

 .دود التقدم المحهذاعوامل رئيسية تكمن وراء 

جهود جديدة   تذل بُ ،٢٠٠٥ياكل الأساسية من أجل أفريقيا في عام        مـع تأسيس الاتحاد المعني باله     و  -٥٤
لتسريع التقدم في تلبية احتياجات البلدان الأفريقية الملحة في مجال الهياكل الأساسية، بما في ذلك النقل العابر،                 

 أساس ثنائي   ويمثل هذا الاتحاد علاقة ثلاثية يشترك فيها مانحون على        . وذلك دعماً للنمو الاقتصادي والتنمية    
هذا الاتحاد هو إكساب أعضائه مزيداً من من دف الهو]. ١٢[ووكالات متعددة الأطراف ومؤسسات أفريقية 
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 المعلومات  تقاسمالفعالـية في دعم تطوير الهياكل الأساسية في أفريقيا بتعبئة الجهود في مجالات مختارة، مثل                
 .  المشاريع وتحديد الممارسات الجيدةنميةوت

لقيود الوطنية والإقليمية التي تعوق تطوير      ل الاتحاد المعني بالهياكل الأساسية من أجل أفريقيا         تصدىوي  -٥٥
الهياكل الأساسية، مع التركيز على الهياكل الأساسية الإقليمية، معترفاً بالتحديات الخاصة المطروحة على هذا              

ضمن الميزانيات  و على المستوى الوطني     لجَعلى أنه نظراً لأن معظم خدمات الهياكل الأساسية تعا        . المسـتوى 
وبالإضافة إلى ذلك، ثمة    . على المستوى القطري     فاعلاً فإن الاتحاد سيصبح أيضاً   الوطنية وأطر التنفيذ الوطنية،     

 . يحتاج الأمر إلى معالجتها على المستوى الوطنيتنسيق تتعلق بالرجةمسائل ح

يه كمنبر للسعي للحصول من المانحين على مزيد من التمويل          نظر إل الاتحـاد ليس وكالة مالية؛ بل يُ      و  -٥٦
للمشاريع والبرامج الخاصة بالهياكل الأساسية في أفريقيا، وبالأخص لتنفيذ مشاريع إقليمية في إطار خطة العمل 

 ٢٠٠٥أكتوبر  /في الفترة ما بين تشرين الأول     و. قصيرة الأجل التابعة للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا        
 مشروعاً في إطار خطة العمل قصيرة الأجل بلغ         ١١ل    ، جرى التعهد بتقديم تمويل      ٢٠٠٦يونـيه   /وحزيـران 

الجماعة الاقتصادية لدول    منطقة في الأموال هذه من المائة في ٦٠ نحو وسينفق.  مليون دولار  ٧٦٤,٣ همجموع
  مشاريع فضلاً عن  ه،وسلامت الجوي النقل وأنشطة طرق،ال تشييد تشـمل  أنشـطة  عـلى    غـرب أفريقـيا   

 .النقل لتيسير

  آفاق المستقبل- خامساً

 لا بد منه لتنمية البلدان غير       اًلنقل وتحديثها وتوسيعها شرط   الأساسية ل ياكل  الهيعـد إعـادة تأهيل        -٥٧
 . المنطقتينوالتقدم في الساحلية في غرب ووسط أفريقيا وللتكامل الاقتصادي 

 تقنية، بما وأنظمةيذ عدة إجراءات تتعلق بالسياسات، وتدابير عملية        ويتطلـب تحقيق هذا الهدف تنف       -٥٨
 .فيها تلك المبيّنة أدناه

 بناء القدرات - ألف

الأساسية ياكل  الهثمـة حاجة لتحسين وتوسيع القدرات البشرية والمؤسسية التي تعالج مسائل تطوير               -٥٩
توافر التمويل  إن  . ان العبور في غرب ووسط أفريقيا     لنقل واستعمالها وصيانتها في البلدان غير الساحلية وبلد       ل

لحكومات، ينبغي لها وضع أطر  ل وارد المحدودة إجهاد الم على أنه بدلاً من     . هذا الصدد في   حيوي    أمر الكـافي 
 المحلي والأجنبي على السواء     -قانونية وتنظيمية تكون عملية وقابلة للتنفيذ يتوخى منها تمكين القطاع الخاص            

ساهمة بقدراته من حيث الخبرة والتمويل وإدارة المشاريع، فضلاً عن تيسير استثمار القطاع الخاص               مـن الم   -
 . لنقلالأساسية لياكل الهعلى المدى الطويل في 

 لنقلالأساسية لياكل الهالاستراتيجيات الوطنية والإقليمية فيما يخص  �باء 

لنقل تكون لها   الأساسية ل ياكل  الهمد بشأن   تحـتاج الحكومـات إلى تصميم استراتيجيات طويلة الأ          -٦٠
لى إدراج جوانب التعاون الإقليمي والتنمية إويحتاج الأمر .  للتنفيذبنيويةلمدى وآليات ا متوسطةأهداف قصير و

 الجماعات  ومن الضروري أن تضطلع   .  إضافتها في مرحلة لاحقة    بدلاً من في هذه الاستراتيجيات منذ البداية      
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 مثل الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا، ،يميةالاقتصادية الإقل
وظائفها التنسيقية والتعاونية على الصعيد الإقليمي بشكل أفضل ، بوالجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط أفريقيا

أكثر أن يكون ة عن اتخاذ إجراء إلا عـلى أساس مبدأ الحلول، القاضي بامتناع الجماعات الاقتصادية الإقليمي         
وبالمقابل، يتعين على الدول الأعضاء في      . تخذ على المستويين الوطني والمحلي    فاعلـية مـن الإجـراء الذي يُ       

ة السياسية لتنفيذ    الإراد دالإقليمية وحش ئات  هذه الهي  تجاهالجماعـات الاقتصـادية الإقليمية تعزيز التزاماتها        
 . تمعة وفرادىالقرارات التي تتخذها مج

 المتوازن والتكميلي لقطاعات النقل الفرعيةطوير الت �جيم 

إن الـتطوير المتوازن والتكميلي لقطاعي النقل الفرعيين بالطرق البرية والسكك الحديدية، فضلاً عن       -٦١
 جزءاً لا تناسب مع نمو الطلب على خدمات النقل، ينبغي أن يكوني على نحوتوسيع الموانئ البحرية وتحديثها، 

 تحتاجوعلى وجه الخصوص،    . لنقلالأساسية ل ياكل  الهيـتجزأ من الاستراتيجيات الوطنية والإقليمية المتعلقة ب       
القطاعـات الفرعـية التي تتمتع بإمكانات هائلة في مجال النقل ولكنها أهملت لفترات طويلة، مثل السكك                 

مثل نقل السلع الأساسية    ( من الناحية الاقتصادية     الحديدية، إلى إعادة تأهيل وتوسيع حيثما كان ذلك مناسباً        
ومن شأن تحويل جزء كبير من خدمات النقل العابر من النقل البري إلى النقل ). سافات طويلةلمبانتظام السائبة 

 الشاحنات سببهت المفرط لشبكة الطرقات القائمة الذي  ل الإهلاك على تقلي  أيضاً   يساعدبالسكك الحديدية أن    
 . ق الأنظمة المتعلقة بالحمولة المحورية القصوىالتي تخر

 تحديث معدات النقل �دال 

المطلـوب من الحكومات سن وتنفيذ أنظمة عن المواصفات التقنية لمعدات النقل بهدف تحسين انتظام         -٦٢
بير  هذه التدااستكمالد من    ب ولا. وكفاءتهخدمـات الـنقل وزيادة الثقة بها، فضلاً عن تعزيز سلامة النقل             

فتقليص . فأوأكحدث  بحوافـز مالية تشجع على تجديد وسائل النقل الحالية والاستعاضة عنها بمعدات نقل أ             
الرسوم الجمركية المفروضة على مركبات النقل وقطع الغيار الجديدة يمكن أن يتيح حوافز مالية ويشجع على                

تاج البلدان غير الساحلية في غرب ووسط       وعلاوة على ذلك، تح   . تبديل المركبات إلى  تنفيذ السياسات الرامية    
الخضروات ك، مثل شاحنات تخزين مبردة لنقل السلع القابلة للتلف أفريقيا أيضاً إلى معدات نقل أكثر تخصصاً     

مرافق من   ة شبك بناءستكمل ب تُإلى أن    النقل   ركبات، تحتاج عملية تحديث م    اًوأخـير . والفواكـه والـلحوم   
 . كافية اللخدمات والصيانةا

 لنقل وصيانتهاالأساسية لياكل توفير الهمشاركة القطاع الخاص في  �هاء 

أن حكومات البلدان غير الساحلية وبلدان العبور في غرب ووسط أفريقيا تواجه قيوداً مالية    إلى  نظراً    -٦٣
. يثها وتحد لنقلالأساسية ل ياكل   اله  لتطوير نهجهاوبشـرية ومؤسسية خطيرة، فهي في حاجة لإعادة النظر في           

 موقف أكثر تأييداً    تخاذواسـتناداً إلى الأطر القانونية وأطر الاستثمار وغيرها من الأطر التنظيمية، ينبغي لها ا             
لنقل وصيانتها الأساسية لياكل اله في توفير - المحلي والأجنبي على حد سواء       -لمشـاركة القطـاع الخـاص       

ة التي يتحلون بها لإنشاء المشاريع، والمهارات       والسـماح للمسـتثمرين بجلب رؤوس أموالهم، وروح المبادر        
لنقل وصيانتها من قبل شركات لأساسي لياكل اتوفير الهإن . التشغيلية التي يتمتعون بها، والدراية بهذه الأنشطة

وقد تتخذ مشاركة القطاع الخاص في . لى القطاع الخاصإبالضرورة انتقال ملكية هذه الهياكل      لا يعني   خاصة  
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 الإدارية، هاموالم توفير الخدمات التعاقدية بينلنقل وتشغيلها عدة أشكال، تتراوح    لأساسية ل اكل ا يالهتطويـر   
 صفيةمتيازات وعقود البناء فالتشغيل فنقل الملكية، إلى الت       الا، بما في ذلك منح      تطويرخصخصـة حقـوق ال    و

 ]. وما يليها١٣٧، الصفحة ١٣ [للاستثمار ة والكاملةالجزئي

 يسير التجارةتدابير ت �واو 

 وتوحيد الإجراءات التي    تنسيق من التدابير الرامية إلى تبسيط و      مجال واسع يدخـل في تيسير التجارة        -٦٤
تؤثـر في عـبور السـلع لـلحدود، بما في ذلك الجمارك، والمسائل التنظيمية، والجوانب المتعلقة بالتأمينات                  

 تيسير منويتمثل الهدف الرئيسي .  السلع عبر الحدودوالمصارف، وما إلى ذلك من التدابير التي تؤثر في حركة     
 . في المرور العابرالسلع سيولة لبلدان غير الساحلية في زيادة اتجارة 

وينبغي للبلدان غير الساحلية وبلدان العبور في غرب ووسط أفريقيا التركيز بشكل خاص على تبسيط   -٦٥
تعلقة بالإجراءات المتبعة في الجمارك وعند العبور وفي الموانئ          وتوحيد الإجراءات الإدارية والقانونية الم     تنسيقو

 يمكن أن ييسر ويسرع من      بضائعكما أن استعمال نظم إدارة المعلومات الخاصة بال       . عـلى الصعيد الإقليمي   
وبالإضافة إلى ذلك، فإن التوصل إلى تسويات بشأن القضايا التي تعوق التنفيذ            . الحركة المادية للشحن العابر   

من الصارم لاتفاقات النقل العابر الإقليمية المتفق عليها، مثل اتفاقية المرور العابر على الطرق البرية بين الدول، 
 .ييسر إلى حد كبير تطبيق هذه الاتفاقات ومن ثم تيسير النقل العابرشأنه أن 

 التنمية الاقتصادية   مساهمة كبيرة في  كفؤة للنقل   العصرية وال لأساسية  ياكل ا الهويمكـن أن تسـاهم        -٦٦
للبلدان غير الساحلية وذلك بتيسير مشاركتها المفيدة في عملية العولمة، فضلاً عن تحسين قدرتها على المنافسة                

إن . على الصعيد الدولي وتعزيز الدور الذي يمكن أن تقوم به باعتبارها دولاً متلقية للاستثمار الخارجي المباشر
ساحلية وبلدان العبور المجاورة لها الأهداف والالتزامات الواردة في برنامج عمل            البلدان النامية غير ال    تحقـيق 

بالتعاون مع شركائها في التنمية يتيح للبلدان غير الساحلية في غرب ووسط أفريقيا اً وسريع كاملاًتحقيقاً لماتي أ
بور في المنطقتين دون    في سبيل تحسين الهياكل الأساسية للنقل وحركة الع       لى الأمام   إاتخـاذ خطـوة     فرصـة   
 بيد أنه، علاوة على التمويل والاستثمار المطلوبين لتنفيذ الاستراتيجيات الوطنية والإقليمية الخاصة .الإقليميتين

 ـب لنقل، فإن تحلي حكومات البلدان غير الساحلية وبلدان العبور في غرب ووسط أفريقيا             لأساسية ل ياكل ا اله
 . شرط مسبق لنجاح هذه المساعي المرور العابر على المدى الطويل للتصدي لقضايابالإرادة السياسية 
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 جعاالمر

بنن وبوركينا فاسو وتشاد وتوغو وجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية والرأس             -١
الأخضر وسان تومي وبرينسيبي والسنغال وسيراليون وغابون وغامبيا وغانا وغينيا وغينيا الاستوائية            

 . والنيجر ونيجيريااموريتانيويا ومالي ير وكوت ديفوار والكونغو وليبن بيساو والكاميرو-غينيا و

 غير الساحلية إلى البحر ومنه      دولالوصول  حق  : الجزء العاشر . اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار     -٢
 .١٩٨٢ديسمبر / كانون الأول١٠وحرية المرور العابر، 

٣- African Development Fund: Appraisal report: Road rehabilitation and transport 

facilitation programme on the southbound Bamako–Dakar corridor. 2005. 

٤- African Development Fund: Appraisal report: Tibiri–Dakoro and Madaaoua–

Bouza–Tahoua road rehabilitation project. 2005. 

 يورو لقطعه ٢٩٣، دفع سائق شاحنة كبيرة الحجم وعلى متنها حمولة ثقيلة رسماً قدره ٢٠٠٥ عام في -٥
.  يورو لكل مائة كيلومتر    ٢٢ كيلومتراً على الطريق بين بروكسل وبرشلونة، أي         ١ ٣٦٩مسـافة   

بين في المتوسط   مبلغاً تراوح    داكار،   -كيلومتراً على طريق باماكو      ١ ٢٤٥ ناقل قطع مسافة     ودفع
، ٩[ يورو   ٢٤٩ إلى   ٢١١ي ما مجموعه    ، أ ٢٠٠٠في عام     كيلومتر، ١٠٠ يـورو لكل     ٢٠ إلى   ١٧

 ].١٦الصفحة 

٦- OECD: African Economic Outlook 2005–2006: Burkina Faso. 

٧- U.S. & Foreign Commercial Service and U.S. Department of State: Senegal: French-Canadian 

consortium to operate Dakar–Bamako train. 2003. 

٨- Proinvest/Krief Consultants: Transport sector profile — West and Central African 

countries. Paris, 2005. 

٩- OECD/Sahel and West Africa Club: Regional atlas of transportation and 

telecommunication in the ECOWAS zone. 2005. 

١٠- Carana Corporation/USAID: Impact du Transport et de la Logistique sur la 

Concurrence Commerciale de Mali. 2004. 

، ٢٠٠٢انظر الوثيقة عن برنامج النقل البري الإقليمي للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، أبوجا  -١١
أو البرنامج الإقليمي للاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا لتيسير النقل والعبور على الطرق البرية 

 لدول غرب أفريقيا في عام      الجماعة الاقتصادية شاركة  في غـرب أفريقيا، وهو البرنامج الذي أعد بم        
٢٠٠٣. 
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المانحون من مجموعة البلدان الثمانية، : الأعضاء في الاتحاد المعني بالهياكل الأساسية من أجل أفريقيا هم -١٢
البـنك الدولي، مصرف التنمية الأفريقي، الاتحاد الأوروبي، المصرف الأوروبي للاستثمار، ومصرف            

 بصفة مراقب في الاتحاد المعني بالهياكل الأساسية من أجل أفريقيا الأعضاءو. التنمية للجنوب الأفريقي
الاتحاد الأفريقي، أمانة الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، الجماعة الاقتصادية لدول غرب             : هم
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