NACIONES
UNIDAS E

. , . Distr.
Consejo Econdomico GENERAL

y Social E/C.12/FIN/Q/5/Add.1

11 de abril de 2007

ESPANOL
Original: INGLES

COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

38° periodo de sesiones

Ginebra, 30 de abril a 18 de mayo de 2007

APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES EN VIRTUD DEL ARTiCULO 16 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

RESPUESTAS DEL GOBIERNO DE FINLANDIA A LA LISTA DE

CUESTIONES (E/C.12/FIN/Q/5) QUE DEBEN ABORDARSE AL

EXAMINAR EL QUINTO INFORME DE FINLANDIA SOBRE LOS

DERECHOS ENUNCIADOS EN LOS ARTICULOS 1 A 15 DEL PACTO

INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES (E/C.12/FIN/5)"

[5 de febrero de 2007]

% . ., .. .

De acuerdo con la informacion transmitida a los Estados Partes sobre el procesamiento de sus
informes, el presente documento no fue objeto de revision editorial oficial antes de ser enviado a
los servicios de traduccion de las Naciones Unidas.

GE.07-41130 (S) 040507 090507



E/C.12/FIN/Q/5/Add.1
pagina 2

INDICE

Informacion @eneral............ccocviiiciiiieiiieeeiee et e
Articulo 1. Derecho a la libre determinacion ............cccceceeeeveereeeveeneennen.
Parrafo 2 del articulo 2. No discriminacion..........ccccceeeeveeevieeecreeesreeeennennn
Articulo 3.  Tgualdad entre 10S SEX0S ......cccuvevieeiieriieniieiieeie e

Articulo 6.  Derecho a trabajar...........cccccveeveiieeiiiiecieecec e

Articulo 7. Derecho a condiciones de trabajo equitativas y

SALISTACOTIAS ....eeeiiieiieei e
Articulo 9. Derecho a la seguridad social...........ccccevevieviinciienienieeieenen.
Articulo 10. Proteccion de la familia..........occcooviiiiiiiiiiiiiiee
Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado..........c.cceceeeenveiennnnne.
Articulo 12. Derecho ala salud........cccccooiieiiiiiiiniiieeee

Articulos 13 y 14. Derecho a la educacion...........cccceeeveeeveecveenieeneeeneennen.

Articulo 15. Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de la proteccion de

los derechos de propiedad intelectual ............cccvveeeveeennennnee.

Parrafos

1- 16

127-150
151-166

167-182

183-209

Pagina

11

15

17
18
21
27
31

39

42



E/C.12/FIN/Q/5/Add.1
pagina 3

RESPUESTAS DEL GOBIERNO DE FINLANDIA A LAS CUESTIONES

SUPLEMENTARIAS EN RELACION CON EL EXAMEN DEL QUINTO

INFORME DE FINLANDIA SOBRE LA APLICACION DEL PACTO

INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES (E/C.12/FIN/Q/S)

Informacion general

1.  Sirvanse facilitar informacion acerca de las mejores practicas del Estado Parte que se
consideren ejemplares en la aplicacion del Pacto.

1. Justiciabilidad de los derechos estipulados en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, en particular para la proteccion de los nifos, los ancianos, los
discapacitados, los migrantes y otras minorias.

2. Inclusién intensiva de consideraciones lingiiisticas y culturales en la ensefianza.

2.  Sirvanse facilitar mas informacion sobre la manera en que el Estado Parte prevé
cumplir para 2010 el objetivo de dedicar el 0,7% del PIB a la cooperacion
internacional para el desarrollo (E/C.12/FIN/S, parrs. 56 a 58).

3.  El Gobierno se centrara en este asunto después de la eleccion parlamentaria que tendra en
marzo del presente afio. El nuevo Gobierno probablemente definira su politica al respecto antes
de fines de mayo de 2007.

3.  El Comité agradeceria que le enviaran informacion mas precisa acerca del mandato y
las funciones del Ombudsman de las Minorias y, en particular, sobre la presentacion
de reclamaciones individuales. En este ultimo caso, el Comité también desearia
obtener informacion sobre el nimero y el contenido de las reclamaciones recibidas
por el Ombudsman desde su entrada en funciones (E/C.12/FIN/5, parr. 8).

4.  Por la Ley del Ombudsman de las Minorias (660/2001), que entr6 en vigor el 1° de
septiembre de 2001, se establecio la oficina del Ombudsman de las Minorias y se suprimio la
oficina del Ombudsman para los Extranjeros. El mandato del Ombudsman de las Minorias es
mas amplio que el del Ombudsman para los Extranjeros.

5. El Ombudsman de las Minorias estd encargado de prevenir la discriminacion por motivos
étnicos y de promover las buenas relaciones entre los distintos grupos étnicos, la situacion de las
personas de las minorias étnicas y el estatuto de los extranjeros, asi como de fomentar los
derechos de estas personas en la sociedad. También vela por la realizacion de la igualdad entre
los distintos grupos étnicos y vigila la aplicacion del principio de la no discriminacion por
motivos étnicos.

6.  El Ombudsman de las Minorias es una autoridad independiente que tiene una oficina que
es una dependencia administrativa del Ministerio de Trabajo. Por una enmienda (22/2004) que
entr6 en vigor el 1° de febrero de 2004, el titulo de la ley ahora es Ley del Ombudsman de las
Minorias y del Comité sobre la no discriminacion.



E/C.12/FIN/Q/5/Add.1
pagina 4

7. Enla oficina del Ombudsman de las Minorias, aparte del registro habitual de clientes, el
numero de contactos de clientes no se consigno sistematicamente en las estadisticas de 2002.
Sobre la base de una muestra de tres meses, el nimero estimado de contactos en 2002 fue de
aproximadamente 800.

8. Se hizo una estimacion del numero de casos de discriminacion por motivos étnicos entre
el 1° de septiembre y el 25 de noviembre de 2002. La oficina registrd unos 70 casos de
discriminacion o presunta discriminacidon por motivos étnicos. Los casos de presunta
discriminacién en la provision de vacantes y en el lugar de trabajo, en relacion con los servicios
de vivienda, seguridad social, estudios o establecimientos educativos o de hostigamiento o
violencia racial. Si bien en la Ley del Ombudsman de las Minorias sélo se hace referencia a la
discriminacion por motivos étnicos en los servicios al cliente, en la practica los casos relativos a
la aplicacion de la Ley de extranjeros eran mas numerosos que otros casos. Esos casos estaban
relacionados con la concesion de permisos de residencia, el examen de solicitudes de asilo, la
denegacion de entrada en Finlandia y de visados, y pasaportes extranjeros. Otros casos estaban
relacionados con el reconocimiento de cualificaciones obtenidas en el extranjero, seguridad
social, vivienda, vida laboral y empleo, y la discriminacion en el mercado de trabajo y la
prestacion de servicios.

9.  En octubre de 2003, la oficina adoptd un sistema de gestion electronica (registro de
contactos) para asuntos relativos a los clientes. Las estadisticas presentadas en el informe anual
combinaban notas tomadas desde el comienzo del afo e informacion en el registro de contactos
desde octubre hasta el final del afio. Por consiguiente, la informacion reunida correspondiente al
presente afo es inicamente indicativa y en su conjunto no puede ser comparada con la
correspondiente a los proximos afos. En total, la oficina fue contactada 1.362 veces en 2003.
Esta cifra representa un aumento del 70% en comparacion con 2002. La mayoria de los
contactos de clientes (un total de 935) tenian que ver con cuestiones relativas a la Ley de
extranjeros. Las cuestiones relativas a la discriminacion representaban el 27% (431) ya la
integracion el 14% (224). Un solo contacto puede referirse a diferentes asuntos.

10. En 2004 se compilaron las primeras cifras globales de contactos del servicio al cliente y
datos sobre el caracter y contenido de los casos. En 2004 el servicio al cliente de la oficina del
Ombudsman de las Minorias fue contactado 1.625 veces. Los contactos aumentaron en 19% con
respecto al afio anterior. La oficina registr6 un total de 707 medidas adoptadas, que eran
necesarias para resolver los casos. Estas representaban casi el doble de las medidas adoptadas el
afio anterior (356). El aumento del nimero de contactos de clientes sin duda obedece a la
entrada en vigor de la Ley de igualdad y de la nueva Ley de extranjeros. Un cambio evidente en
el caracter de los contactos de clientes fue el aumento proporcionalmente mayor de casos de
discriminacion y tratamiento inmerecido. La distribucion de los contactos por asunto fue como
sigue: discriminacién 1/3, Ley de extranjeros 1/3, e integracion 1/3. Los asuntos que figuran en
el registro del Ombudsman de las Minorias bajo el titulo de "integracion" incluyen solicitudes de
informacion de clientes sobre vivienda, educacion, servicios sociales, salud, vida laboral,
relaciones étnicas y vida familiar. De estos temas, en 2004 aumentaron en particular los
contactos relativos a vivienda, vida laboral, servicios sociales y relaciones étnicas.

11. De todos los grupos de clientes, los contactos de romanies fueron los que mas aumentaron.
En consecuencia, la distribucion de los clientes fue mas amplia en todo el pais. Los contactos
relativos a problemas de los extranjeros se concentran tipicamente en la zona metropolitana.
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12.  Los miembros de los demds grupos étnicos tradicionales, como los sami, los tartaros y los
judios, contactaron los servicios al cliente del Ombudsman de las Minorias unicamente en raros
casos.

13.  En 2005, la oficina proces6 704 casos de clientes. Los clientes contactaron la oficina un
total de 1.508 veces. En otras palabras, el nimero de contactos disminuyd en un 7% desde 2004.

14. Por otro lado, la evolucion en cuanto a la estructura y el énfasis de los casos de clientes
sigue correspondiendo a los objetivos de desarrollo de la oficina. Los casos relativos a la
aplicacion de la Ley de extranjeros han disminuido, mientras que ha aumentado el nimero de
casos de discriminacion y tratamiento inapropiado. Los empresarios han estado principalmente
implicados en casos de discriminacion. Los casos pueden tratarse de tratamiento discriminatorio
en cuanto al acceso a un restaurante. Casi todos los casos de clientes relativos a las actividades
de los municipios tenian que ver con problemas de vivienda de los romanies. La proporcion de
casos correspondiente a los municipios aument6 considerablemente. El nimero de casos
relacionados con actividades de la policia también aument6. La mayoria de los clientes del
Ombudsman de las Minorias son inmigrantes o personas con antecedentes de inmigracion.

El numero total de casos de clientes relacionados con el pueblo romani fue de 91. Por otra parte,
solo seis clientes de origen étnico sami contactaron la oficina del Ombudsman de las Minorias.

15. Todavia no se dispone de estadisticas para 2006. No obstante, el nimero de contactos de
clientes no ha aumentado en 2006 y se ha mantenido practicamente en el mismo nivel.

16. En general, se puede afirmar que ha disminuido el nimero de consultas sobre cuestiones
administrativas de extranjeros mientras que han aumentado los contactos relativos a incidentes
de discriminacion. El tercer tipo de contactos han estado principalmente destinados a recabar

informacion sobre diversos ambitos, como los servicios sociales, vivienda, educacion, etc.

Articulo 1. Derecho a la libre determinacion

4.  Sirvanse indicar de qué manera las medidas adoptadas por el Estado Parte
favorecen la resolucion de la cuestion de los derechos de los sami. Sirvanse indiciar
asimismo si los esfuerzos por eliminar los obstaculos a la ratificacion del Convenio
N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, han logrado sentar las bases para su
ratificacion (E/C.12/FIN/5, parrs. 60 a 79).

17. La cuestion relativa a la modificacion de la definicion de sami ha dejado de ser pertinente.
Se debe considerar que las decisiones emitidas por el Tribunal Administrativo Supremo en 1999
sobre las solicitudes de admision en la lista de elecciones al Parlamento sami han aclarado
suficientemente la interpretacion de la seccion 3 de la Ley sobre el Parlamento sami.

Esta cuestion no representd un problema en las elecciones de 2003, como si ocurri6 en las
elecciones de 1999.

18. Durante afos se ha tratado de dar solucién a la cuestion del derecho de los sami a la tierra
mediante la promulgacion de leyes, sin buenos resultados hasta el momento. En las soluciones
propuestas se ha hecho hincapié en las cuestiones relativas al derecho a la tierra y otras
perspectivas financieras. Esto impidié que Finlandia ratificara el Convenio N° 169 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes.

19. Se han celebrado negociaciones de forma continua para resolver esta cuestion.
El Ministerio de Justicia y el Parlamento sami han realizado esfuerzos destinados a lograr una
solucion sobre una nueva base, que es la proteccion de la cultura del pueblo indigena sami.

20. Desde el punto de vista de la cultura sami, es importante poder hacer uso de la forma mas
libre posible de todos los recursos naturales disponibles para las necesidades de los modos de
vida tradicionales de los sami, la crianza de renos, la pesca y la caza en la patria tradicional sami.
Se ha considerado que en este contexto se puede velar por la cultura sin abordar las cuestiones de
propiedad de la tierra. El hecho de tomar como punto de partida la garantia del derecho de uso
de la tierra y de los recursos hidricos y naturales ha hecho posible avanzar hacia la solucién de
este problema sin esperar los resultados del estudio sobre la propiedad de la tierra encomendado
por el Ministerio de Justicia. El estudio sobre el derecho a la propiedad de las tierras
tradicionales, que todavia no se habia finalizado en ese momento, fue encomendado a un grupo
de estudio de la Universidad de Oulu y de la Universidad de Laponia.

21. En otofio de 2005, el Ministerio de Justicia, junto con el Parlamento sami, emprendi6 la
elaboracion de una propuesta del Gobierno que abarcara una solucion a ese problema.

En diciembre de 2005, se propusieron nuevos proyectos al Primer Ministro Vanhanen, que
establecid un grupo de trabajo ministerial para vigilar la marcha del proyecto y, cuando fuera
necesario, adaptar los esbozos como parte del proceso. Después de la presentacion de los
esbozos, la preparacion de la iniciativa avanz6 rdpidamente como un proyecto conjunto del
Ministerio de Justicia y el Parlamento sami. También se recabd la opinion del Ministerio de
Agricultura y Recursos Forestales y del Ministerio del Medio Ambiente en el marco de la
Iniciativa.

22. El objetivo de la iniciativa era lograr una solucion legislativa equilibrada de conformidad
con las obligaciones internacionales contraidas por Finlandia. La idea principal de la iniciativa
es que la poblacion local, ademas de los sami, tenga igual derecho a opinar sobre los arreglos
practicos en las zonas en que viven, y que no se veran afectados los derechos de ninguna
poblacion en particular. En la solucidn, las zonas administradas como bosques estatales en la
patria sami todavia podrian utilizarse conjuntamente para obtener ganancias financieras de
conformidad con planes convenidos, lo que podra contribuir a mantener el nivel de empleo.

23. Enlo que respecta a los plazos, se apuntaba a presentar la propuesta del Gobierno sobre
esta cuestion al Parlamento en la primavera de 2007. Sin embargo, el grupo de trabajo
ministerial establecido por el Primer Ministro Vanhanen no tuvo suficiente tiempo para examinar
el proyecto de propuesta del Gobierno elaborado en el Ministerio de Justicia en el otofio de 2006.

24. En octubre de 2006, se termind el estudio sobre la propiedad de la tierra encomendado al
grupo de estudio conjunto de la Universidad de Oulu y la Universidad de Laponia. Después de
que el Ministerio de Justicia encomendara el estudio, basado en referencias a archivos, el estudio
abord¢ la historia de la habitacion y la poblacion, asi como el uso y la propiedad de la tierra en
las antiguas zonas de Kemi y Tornio en Laponia desde mediados del siglo XVIII a comienzos
del siglo XX. El estudio fue publicado en la forma de cuatro estudios parciales (Publicaciones
del Ministerio de Justicia 2006: 5, 6 y 7, asi como la Juridica Lapponia 32 del Instituto
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septentrional para los derechos ambientales y de las minorias del Centro Artico de la
Universidad de Laponia). Ademads, el Ministerio de Justicia elabor6 una publicacion colectiva
separada (Publicaciones del Ministerio de Justicia 2006: 81). En total, las publicaciones
comprenden 1.622 paginas).

25. Al comparar los puntos de partida de la propuesta legislativa elaborada por el Ministerio de
Justicia y del estudio sobre propiedad de la tierra, se puede considerar lo siguiente.

26. Lapropuesta legislativa se propone garantizar el derecho de los sami al uso de la tierra a
fin de satisfacer las necesidades del modo de vida sami en la patria sami. La propuesta no tiene
por objeto abordar ni cuestiones relativas a la propiedad de la tierra ni los derechos privados de
la persona. Se propone asegurar, como se sefiala en la Constitucion, el derecho de los sami a
preservar y promover su cultura en lo que respecta a los derechos sobre la tierra.

En consecuencia, el punto de partida es la Constitucion. Las soluciones previstas son garantizar a
los sami, como pueblo indigena, los derechos sobre la tierra que les corresponden en virtud de
los convenios internacionales en los que Finlandia es parte.

27. Elestudio sobre la propiedad de la tierra no tiene por objeto hallar soluciones para las
controversias actuales ni argumentos en favor o en contra de ninguna solucioén en particular.
Los fenomenos que son objeto del estudio se examinan desde el punto de vista de las
condiciones imperantes en su tiempo, o sea desde el punto de vista de su marco historico.
El estudio trata en primer lugar de aclarar la historia de la propiedad de la tierra. Abarca un
ambito mucho mas amplio que la patria sami de hoy. Queda por examinarse la cuestion de
derecho privado de la propiedad de la tierra sobre la base de la informacion contenida en el
estudio y otros datos.

28. En lo que respecta a los distintos fundamentos del estudio sobre la propiedad de la tierra y
de la propuesta legislativa preparada por el Ministerio de Justicia, este ultimo ha llegado a la
conclusion de que los resultados del nuevo estudio no afectaran la tramitacion de la propuesta
legislativa. El nuevo gobierno que ha de constituirse después de las elecciones parlamentarias de
marzo de 2007 debera tomar decisiones sobre las medidas que han de adoptarse para resolver el
problema de la propiedad de la tierra de los sami.

Parrafo 2 del articulo 2. No discriminacion

5.  Sirvanse presentar datos sobre el nimero de personas condenadas con arreglo al
recién enmendado capitulo 6 del Codigo Penal y las penas impuestas a los culpables
de actos de xenofobia y racismo o discriminacion contra personas pertenecientes a
grupos nacionales, raciales, étnicos u otros grupos de la poblacion (E/C.12/FIN/5,
parrs. 19y ss.).

29.  En 2004 se aumento la severidad de la sancion por infracciones por motivos de raza, como
se sefiala en la seccion 5 4) del capitulo 6 del Codigo Penal (39/1889) en diez casos. En todos
los casos, la persona sentenciada fue de sexo masculino. Nueve de las sentencias fueron dictadas
por un tribunal y una de ellas en un proceso penal sumario.

30. Seis de las personas en estos casos fueron sentenciadas por agresion agravada, dos por
agresion (o agresion menor), una por robo de menor cuantia y otra por violacion de transito.



E/C.12/FIN/Q/5/Add.1
pagina 8

En cuatro casos la pena fue de prision incondicional, en dos de prision condicional y en tres de
una multa, y en el caso del proceso penal sumario se impuso una multa. Teniendo en cuenta la
gravedad de los delitos se puede deducir que se impuso la pena de prision por agresion agravada.

31. En 2005, de conformidad con los datos preliminares, 14 personas fueron acusadas de
delitos de motivacion racial (10 hombres y 4 mujeres). Cuatro de ellas fueron sentenciadas por
robo, tres por agresion y una por dafio a la propiedad, una por ocultar articulos obtenidos por
medios ilegales, una por difamacion, una por delito relacionado con drogas, una por violacién de
transito agravada y una por violacion de transito. Siete de las sentencias fueron de prision
incondicional, dos de prision condicional y cuatro una multa. En el proceso penal sumario se
sentencio al acusado a una multa por un delito relacionado con las drogas.

32. En el siguiente cuadro figura el nimero de personas acusadas y sentenciadas por delitos
relacionados con la discriminacion en el periodo 2001 a 2004. (Codigo Penal 11:8: incitacion al
odio racial, 11:9: discriminacion, 47:3: discriminacion en el trabajo.)

Cuadro 1
2001 2002 2003 2004
Personas acusadas
Codigo Penal 11:8 3 - - 3
Codigo Penal 11:9 15 13 28 18
Codigo Penal 47:3 2 4 3 2

Personas sentenciadas

Cddigo Penal 11:8 3 - - 3
Cddigo Penal 11:9 14 13 26 18
Cdodigo Penal 47:3 2 2 3 2
Codigo Penal 47:3a 2 2 3 2

33. Las estadisticas no indican cudntos fallos relacionados con la discriminacién fueron
motivados por el racismo. Se obtendra un panorama general mas claro de todos los casos de
discriminacién en el pais en comparacion con los casos que han dado lugar a acusaciones en una
etapa posterior, cuando el informe nacional de seguimiento de Finlandia, que est4 en preparacion
en el marco del proyecto titulado "Realizar la igualdad con datos adecuados", financiado por la
Comunidad Europea, se termine de elaborar.

6.  Sirvanse facilitar informacion adicional acerca de la aplicacion de la Ley de no
discriminacion (21/2004), en particular sobre su divulgacion efectiva entre el piblico
en general. Sirvanse indicar las medidas que ha tomado el Estado Parte para
garantizar que las victimas de la discriminacion tengan debido acceso a las
autoridades judiciales y a la Junta Nacional sobre Discriminacion establecida con
arreglo al articulo 13 de la ley y a una reparacion efectiva de las vulneraciones de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales (E/C.12/FIN/5, parrs. 108, 109 y 175 y ss.).

Difusion de informacion por el Ombudsman de las Minorias

34. El Ombudsman de las Minorias es una autoridad (establecida en 2001 con arreglo a la
Directiva de igualdad racial) cuya tarea bésica es promover la condicion y proteccion juridica de
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las minorias étnicas y de los extranjeros, asi como la igualdad, la no discriminacion y las buenas
relaciones étnicas en Finlandia. Entre los principales medios utilizados por el Ombudsman de las
Minorias figuran las recomendaciones, las instrucciones y el asesoramiento. El Ombudsman de
las Minorias también puede tomar iniciativas acerca del estatuto de los distintos grupos étnicos o
extranjeros o respecto de la injusticia social. El Ombudsman de las Minorias tiene amplio
derecho a acceder a la informacioén. Cuando es necesario, el Ombudsman de las Minorias
también puede proporcionar una asistencia mas amplia a la persona que es objeto de
discriminacioén étnica, cuando el caso tiene importantes consecuencias. La Junta Consultiva para
Asuntos de las Minorias presta apoyo al Ombudsman de las Minorias en el cumplimiento de sus
funciones relacionadas, por ejemplo, con las actividades de lucha contra la discriminacion y la
vigilancia de la discriminacion.

35. El personal de la oficina del Ombudsman de las Minorias ha distribuido ampliamente
informacion sobre la Ley de no discriminacion tanto entre las autoridades, las minorias étnicas y
los sami, asi como entre la sociedad civil y el publico en general. En el otofio de 2006, la oficina
del Ombudsman de las Minorias organiz6 una serie de reuniones de mesa redonda con posibles
agentes que podrian participar en la red regional de contactos en Finlandia. En consecuencia,
inici6 un proceso con miras a establecer un sistema consultivo regional piloto en diciembre

de 2006. El publico en general esta ahora mejor informado sobre la nueva legislacion gracias a
entrevistas ofrecidas a los medios de informacion y debates publicos sobre iniciativas concretas
de la oficina del Ombudsman de las Minorias.

Intercambio de informacion, concienciacion y capacitacion sobre la legislacion contra
la discriminacion

36. Durante varios decenios, diversos grupos de interés, principalmente, han llevado a cabo
actividades de lucha contra la discriminacion en general. Los agentes de la sociedad civil estan
realizando campafias, organizando actividades, etc., las juntas consultivas vigilan la posicion de
diversos grupos, las autoridades y universidades promueven estudios e investigaciones sobre las
actitudes, entre otras actividades. En lo que respecta a los motivos de discriminacion, las
actividades para promover las actividades de género son las que tienen tradiciones y estructuras
de mas larga data.

37. Desde el 2000, las medidas de lucha contra la discriminacion han sido mas visibles,
sistematicas y basadas en la planificacion a largo plazo. La cooperacion entre las autoridades y
las organizaciones no gubernamentales (ONG) se ha fortalecido, asi como la cooperacion entre
las organizaciones que representan diversos intereses segun el motivo de discriminacion.

En 2007 se prevé contar con estructuras estables y redes operacionales para aplicar enfoques
intersectoriales y horizontales.

38. Se han desarrollado practicas 6ptimas a nivel nacional y transnacional principalmente con
fondos especiales del presupuesto del Estado y mediante instrumentos de financiacion de la
Unioén Europea, en especial del Programa de accidon de la comunidad para la lucha contra la
discriminacion y la Iniciativa de Igualdad del Fondo Social Europeo. Exclusivamente con
fondos nacionales, se han establecido redes nacionales de lucha contra el racismo, se han
elaborado materiales de ensefnanza de derechos humanos para las escuelas y se ha ejecutado un
programa nacional de lucha contra la discriminacion contra los trabajadores de edad avanzada.
Se han realizado asimismo investigaciones sobre experiencias de discriminacion, series de
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estudios relativos a las aptitudes y, recientemente, un estudio horizontal sobre las barreras para
acceder al empleo.

39. Finlandia ha participado activamente en la aplicacion del Programa de accion de la
comunidad para combatir la discriminacién. Se han establecido y aplicado dos proyectos para
promover la reunion de datos y medicion de la discriminacion (proyectos SYKE y MERA);
varias organizaciones en Finlandia han previsto llevar a cabo y han coordinado dos proyectos
transnacionales (proyectos Join y Join in), una campafia nacional de concienciacion (la campana
Stop) ha obtenido resultados valiosos y sostenibles: redes y foros horizontales permanentes,
cambios estructurales, por ejemplo, en la formacion de maestros y agentes de policia, bases de
datos y materiales para expertos sobre cuestiones relativas a la lucha contra la discriminacion, y
el portal www.equality.fi. Todos estos logros han sido posibles gracias a los esfuerzos conjuntos
de autoridades, agentes sociales y ONG, especialmente las creadas por personas victimas de
discriminacién por diferentes motivos.

40. Desde 2004 se han realizado las siguientes actividades de informacion y capacitacion sobre
la Ley de no discriminacion:

- Preparacion y difusion de un folleto extenso sobre la ley para su uso por agentes no
profesionales, como ONG, agentes sociales y personas afectadas por la discriminaciéon
por diversos motivos. El folleto puede obtenerse tanto en formato electronico como
impreso en finlandés, sueco, sami, inglés, ruso y arabe, y unicamente en formato
electronico en espafiol y francés. Ademas, se dispone de un folleto sucinto y simple en
finés y sueco, y de un folleto profesional en finés e inglés. En febrero de 2007 se
publicaran tres nuevos folletos para promover y aplicar la legislacion y estaran
destinados a: 1) la policia, 2) trabajadores sociales y sanitarios, y 3) victimas de
discriminacion. Esos folletos tienen por objeto promover la identificacion de la
discriminacion en sus diversas formas y prestar a las victimas servicios de
asesoramiento a diferentes niveles. El material para las victimas de discriminacion es
un folleto en que se describen situaciones concretas de discriminacion y se alienta a
contactar los servicios de asesoramiento. Ademas, se publicé en 2005 una guia para
maestros y comunidades escolares a fin de promover la aplicacion en la practica de la
legislacion en el sector de educacion. Todos estos materiales se han difundido con
eficacia y ya se han impreso varias ediciones de algunos de ellos.

- Las actividades de capacitacion e intercambio de informacion han sido de alcance
nacional y han estado dirigidas a la sociedad civil y a las organizaciones publicas.
En 2004 la campaiia nacional de concienciacion organizo una serie de seminarios para
informar sobre la nueva legislacion y sefialarla a la atencion de los medios de
informacion. Se ha organizado una serie de seminarios y talleres dirigidos también a
publicos especificos, como el personal de los ministerios, la policia, operadores de
Internet, fiscales, maestros, etc. Algunos ministerios, como el Ministerio de Trabajo,
han proporcionado capacitacion en forma periddica a su personal que trabaja a nivel
regional y local. En 2005-2006 se organizaron actividades de capacitacion sobre la
aplicacion de la legislacion, mediante la elaboracion de planes sobre la igualdad.

- Desde 2003 se viene organizando anualmente en Finlandia la semana/dia de la
diversidad. Cada afio, esta actividad ha reunido a un publico amplio y diverso y ha
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suscitado la atencion de los medios informativos. En 2006, la Conferencia de dos dias
de duracion se centr6 en las cuestiones relativas al mercado de trabajo y a la diversidad
en el lugar de trabajo.

- El portal sobre la igualdad (www.equality.fi) ha sido elaborado a largo plazo. Este
incluye, entre otros, materiales, informes, instrumentos sobre la igualdad, estudios,
bases de datos sobre expertos en materia de igualdad, consejos practicos para preparar
planes sobre la igualdad y, recientemente, un espacio propio para el Afio europeo de la
igualdad de oportunidades para todos. Se dispone de més informacion sobre la
aplicacion de la Ley de no discriminacion en el portal y los vinculos a los que se puede
acceder por éste.

41. El Ministerio de Trabajo ha emprendido una investigacion con fines de evaluacion sobre
la aplicacion de la Ley de no discriminacion en diciembre de 2006. Los resultados de la
investigacion estaran disponibles a fines de 2007.

42. En la provincia de Finlandia occidental, la Junta consultiva regional sobre asuntos de los
romanies ha organizado actividades educativas para grupos de trabajo romanies establecidos por
los consejos municipales. En consecuencia, los grupos de trabajo romanies locales cuentan con
los recursos necesarios para difundir eficazmente informacion sobre la legislacion sobre la no
discriminacion a nivel local. Proximamente, las demads juntas consultivas regionales también
elaboraran planes para alentar a las municipalidades y a los romanies a establecer los grupos de
trabajo romanies locales correspondientes.

43. En 2005, con financiacion del Fondo Social Europeo, se lanzaron varios proyectos en
Finlandia en el marco de la iniciativa EQUAL, destinada a hallar empleo para los romanies en
las provincias de Finlandia meridional y oriental, asi como en las regiones aledafias a Jyviskyld
y Oulu. Esos proyectos han cobrado importancia en estas esferas y han logrado transmitir una
imagen positiva de los romanies como empleados, ayudando asi a muchos romanies a obtener
una educacion y seguir una carrera adecuada.

44. Ademas de los proyectos especializados en la busqueda de empleo, las juntas consultivas
regionales y los grupos de trabajo romanies locales han llevado a cabo debates con los centros de
empleo y desarrollo econdmico, y han impulsado actividades educativas orientadas hacia el
mercado de trabajo para los romanies en todo el pais.

Articulo 3. Igualdad entre los sexos

7.  Sirvanse facilitar informacion mas amplia y detallada acerca de las razones de la
persistencia del desfase salarial entre los sexos y los efectos de las medidas adoptadas
en el plano legislativo y en la practica para solucionar dichas disparidades salariales
entre hombres y mujeres.

45. Son muchas las causas subyacentes del desfase salarial entre ambos sexos. Al parecer, éste
guarda relacion con el fuerte sentimiento de division entre empleos masculinos y femeninos que
existe en el mercado laboral. Segun los estudios, cerca del 50% del desfase salarial entre
hombres y mujeres se puede atribuir a esta segregacion del mercado laboral. En muchas
profesiones en las que predominan las mujeres, el nivel de los sueldos es inferior al que hay en
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las profesiones ejercidas mayoritariamente por hombres. Esta es la situacion a pesar de que, en
promedio, las mujeres tienen un nivel de estudios mas elevado que el de los hombres. El numero
de mujeres que trabajan en el sector publico (para el Estado y los municipios), donde el nivel de
los sueldos es mas bajo que en el sector privado, es considerablemente superior al de hombres.

46. Ademas de la segregacion horizontal, el mercado laboral también estd segregado
verticalmente. Es cierto que mas mujeres han asumido funciones directivas a distintos niveles,
pero a pesar de esos cambios positivos sigue habiendo mas hombres ejecutivos que mujeres.
Eso se refleja en el desfase salarial entre los sexos.

47. Segun parece, el uso de la licencia por nacimiento de un hijo también frena la carrera de las
mujeres y su progreso salarial. En la mayoria de los casos siguen siendo las mujeres las que
utilizan este tipo de licencias, aunque desde hace tiempo también se ofrece a los hombres
muchas facilidades para aprovecharlas.

48. El Gobierno ha adoptado amplias medidas para hacer frente al problema del desfase
salarial. En la primavera de 2006 se puso en marcha un programa gubernamental de tres pilares
para lograr la igualdad en esa esfera. En el marco del programa se nombré a un grupo de
seguimiento de alto nivel que ya ha iniciado su labor. El grupo de seguimiento esté integrado,
entre otros, por los directores generales de todas las organizaciones patronales y de trabajadores,
politicos y funcionarios superiores. La igualdad salarial nunca se ha promovido a tan alto nivel
en Finlandia.

49. Existe una discrepancia del 20% entre los salarios de hombres y mujeres, si se calcula
sobre la base de los ingresos mensuales medios percibidos por las horas de trabajo habituales.
Uno de los objetivos generales que se fijaron para el programa fue la reduccion en un 5% de esa
discrepancia para el afio 2015. El programa para la igualdad salarial comprende objetivos
relacionados con los sistemas de contratacion, la segregacion del mercado laboral en lo que se
refiere a los problemas de avance profesional de las mujeres, las politicas salariales y
contractuales, la preparacion de estadisticas y la cooperacion conexa, las cuestiones relacionadas
con la familia y el trabajo, la responsabilidad civica de las empresas y los planes para lograr la
igualdad. El programa requiere, en relacion con estas cuestiones, unos 30 paquetes de medidas.
Parte de éstas exigen que el Estado tome la iniciativa, otras requieren un esfuerzo conjunto del
Estado y las organizaciones del mercado laboral y otras piden la cooperacion entre dichas
organizaciones.

50. La mayoria de las iniciativas comprendidas en el programa ya se han puesto en marcha, y
de la supervision de su funcionamiento se encarga el grupo de seguimiento de alto nivel. En los
casos en que sea evidente que los resultados no han sido los esperados, el grupo de seguimiento
adoptard medidas, si fuese necesario, para que se cumplan los objetivos. Aunque el mandato del
grupo vence el 31 de marzo de 2007, puesto que los objetivos se han establecido hasta 2015 se
supone que el nuevo Gobierno volvera a poner en marcha el programa para la igualdad salarial.

51.  El Gobierno ha hecho todo lo posible para reducir la segregacion del mercado laboral
mediante diversos tipos de medidas, llevadas a cabo tanto en el propio mercado como en las
escuelas, y aplicadas también por las autoridades de la ensenanza. Para que haya un cambio en
las decisiones que suelen tomar las personas en materia profesional y de educacion es necesario
que se modifiquen las actitudes y las ideas que se asocian tradicionalmente a hombres y a
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mujeres, y ese es un proceso lento. El Gobierno también ha tratado de promover el desarrollo
profesional de las mujeres no solo en el sector publico, sino también en el privado.

52. Lalegislacion relativa a la licencia para los padres se enmendé en 2006. Uno de los
principales objetivos de la enmienda era el de alentar a los hombres a que aprovecharan su
derecho a ese tipo de licencia con mayor frecuencia, a fin de equiparar los costos que deben
asumir los empleadores en los sectores dominados por hombres y por mujeres para el pago de
dichas licencias. El Gobierno también ha tratado de fomentar la licencia por nacimiento de un
hijo entre los hombres mediante campanas de informacion.

53. Las cuestiones relativas a la igualdad de remuneracion por trabajo igual se han examinado
en el quinto informe periddico en relacion con el apartado c) del parrafo 2 del articulo 7.

54. Las disposiciones de la Ley de igualdad entre el hombre y la mujer (N° 609/1986, en
adelante la Ley de igualdad) relativas a la prohibicion de la discriminacion salarial se
enmendaron en 2005. Segun el parrafo 2.2 del articulo 8, la actuacion de un empleador se
considerara discriminatoria y contraria a la ley cuando, al adoptar decisiones sobre el salario u
otras condiciones del empleo de una persona, €sta se halle en una situacion desfavorable por
razoén de un embarazo u otros motivos basados en el género. Segun el parrafo 3 del articulo 2,
también se considerara que hay discriminacion en violacion de la ley cuando el empleador
aplique los criterios salariales o relativos a otras condiciones del empleo de manera que el
trabajador en cuestion se encuentre, por motivos de género, en una situacion desfavorable
respecto de otras personas contratadas para realizar un trabajo igual o equivalente.

55. El Ombudsman de las Minorias y el Consejo para la Igualdad supervisan la aplicacion de la
Ley de igualdad. Segutn el articulo 19 de la ley, toda persona que se considere victima de la
discriminacion segun se establece en la ley podra pedir al Ombudsman de las Minorias
orientacion y asesoramiento al respecto. Segun los articulos 11 y 12, toda persona que haya
vulnerado la prohibicion de discriminacién a la que se hace referencia en el articulo 8 podra ser
condenada a indemnizar a la victima. La indemnizacién deberd solicitarse presentando una
demanda ante el tribunal de la localidad donde tenga su sede el empleador. La discriminacioén en
la vida laboral es sancionable en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del capitulo 47 del Codigo
Penal (302/2004).

56. La Ley de igualdad obliga a los empleadores a promover la igualdad entre los sexos con
objetivos y planes claros. Por ejemplo, esta labor se puede llevar a cabo mediante el plan de
igualdad al que se hace referencia en el apartado a) del articulo 6 de la Ley de igualdad.

El objeto de dicho plan es reducir la segregacion del mercado laboral y promover el principio de
igual sueldo por trabajo igual.

57. De conformidad con la disposicion en cuestion, todo empleador que mantenga una plantilla
minima de 30 trabajadores de forma continua deberd aplicar medidas para promover la igualdad
siguiendo lo establecido en un plan anual que se refiera, en particular, a la igualdad en materia
salarial y en otras condiciones laborales.

58. El plan de igualdad se debera elaborar en cooperacion con los representantes del personal y
debera comprender, entre otras cosas, un informe sobre la situacion de las cuestiones relativas a
la igualdad de género. También deberd incluir una seccion sobre las funciones desempefiadas
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por hombres y mujeres y un examen de las categorias en que se clasifican esas funciones, los
salarios y las diferencias salariales, asi como las medidas necesarias que haya que adoptar y
poner en practica para promover la igualdad de género y lograr la igualdad entre los sexos en
cuestiones salariales.

59. Enla Ley de igualdad no figuran directrices detalladas sobre como llevar a cabo el estudio
salarial que ha de formar parte del informe sobre la situacion real de la igualdad de género en el
lugar de trabajo. La forma de realizar ese estudio podré variar segin el sector y la empresa.

El estudio de los salarios es un buen medio para obtener informacion actualizada sobre la
remuneracion de hombres y mujeres segun las funciones que desempenan, clasificadas en
distintos grupos y categorias. Efectuando este tipo de estudio también se pueden comparar los
salarios de personas que realizan funciones de similar dificultad en el marco de distintos
convenios colectivos. El estudio de los salarios constituye asimismo una forma de facilitar que
el delegado del personal, el defensor de la igualdad y otros representantes de los trabajadores
examinen y promuevan el principio de igual remuneracion por trabajo igual.

60. A fin de que los planes para la igualdad contribuyan a promover la justicia salarial de
forma concreta es importante comparar los salarios obtenidos por hombres y mujeres para hallar
los motivos de las posibles disparidades. Los estudios podrian sacar a la luz posibles defectos
estructurales o sustantivos en los regimenes de sueldos, lo cual permitiria avanzar en su
modificacion desde la perspectiva de la igualdad. El empleador examinara los defectos que
permita detectar el estudio y rectificara las posibles circunstancias ilegales de discriminacién
salarial.

61. Enrelacion con la aprobacion de la Ley enmendada de igualdad entre el hombre y la mujer
el 5 de abril de 2005, el Parlamento pidi6 al Gobierno que supervisara estrechamente la
aplicacion de la ley y que presentara al Comité Parlamentario sobre el Empleo y la Igualdad un
informe sobre la elaboracion, el contenido y la repercusion de los planes para la igualdad y sobre
la disponibilidad de datos salariales antes de concluir el afio 2009. El Ministerio de Asuntos
Sociales y de Salud ha empezado a preparar el informe junto con las organizaciones del mercado
laboral.

62. Los regimenes de sueldos del sector publico se han reformado para basarse en las
exigencias de las funciones desempefadas y en el rendimiento personal. Casi todos los
organismos gubernamentales han reformado ya su régimen salarial, y cerca del 98% del personal
y los sectores publicos quedan abarcados por la reforma. Esta ha permitido a los organismos
gubernamentales introducir un régimen de sueldos analitico y transparente que no crea
disparidades entre hombres y mujeres sin una razon valida.

63. En la primavera de 2005 las principales organizaciones del mercado laboral y el Gobierno
adoptaron un programa global para promover la igualdad salarial entre hombres mujeres.

Uno de los objetivos de ese programa era reducir la distancia observada entre la remuneracion de
hombres y mujeres, actualmente del 20%, en por lo menos un 5% para el afio 2015. El programa
también establecia diversos otros objetivos encaminados a promover la igualdad entre los sexos.
Al mismo tiempo, el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud cred un grupo de trabajo a tres
bandas para supervisar la aplicacion del programa para la igualdad salarial.
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64. También en la primavera de 2006, un grupo de agentes sociales europeos aprobo el Marco
de accion para la igualdad de género, con el que se comprometia a promover la igualdad de
género en la vida laboral. La reduccion de las diferencias salariales entre los sexos es una de las
prioridades definidas en este acuerdo marco, en el que se sefiala que dicha diferencia esta
relacionada con la segregacion del mercado laboral. La Oficina de Asuntos Laborales de la
Administracion Publica, asi como las autoridades locales y la Iglesia en su calidad de
empleadores, forman parte del Centro Europeo de Empresas con Participacion Publica, y se han
comprometido a lograr la igualdad salarial entre hombres y mujeres también en el contexto de
este acuerdo marco. Casi todas las demas organizaciones importantes del mercado laboral
pertenecen también a organizaciones laborales europeas que son partes en el acuerdo marco.

ITII. CUESTIONES RELATIVAS A DISPOSICIONES ESPECIFICAS
DEL PACTO (ARTICULOS 6 A 15)

Articulo 6. Derecho a trabajar

8 Sirvanse facilitar mas informacion acerca de la legislacion laboral del Estado Parte
tendiente a garantizar la seguridad del empleo a los grupos de trabajadores mas
vulnerables, como los empleados a tiempo parcial y los de reserva. Concretamente, el
Comité desearia conocer: a) la definicion de la ""razén justificada' aplicable a la
concertacion de un contrato temporal; b) si la legislacion vigente prevé una inversion
de la carga de la prueba en el caso de los contratos temporales concertados por
razones justificadas; c) informacion acerca de los medios de reparacion que la ley
contempla para los trabajadores a tiempo parcial en los casos en que la autoridad
judicial competente concluya que se dio por terminado el contrato de empleo sin
motivo justificado (E/C.12/FIN/5, parrs. 32 y ss.).

a) Larazon justificada

65. Segun la Ley de contratos de empleo, un contrato laboral es valido indefinidamente a
menos que, por motivos justificados, se haya firmado a un plazo fijo. La Ley establece ademas
que los contratos a plazo fijo por iniciativa del empleador y sin motivo justificado, asi como los
contratos a plazo fijo consecutivos firmados sin una razon justificada, se consideraran validos de
forma indefinida.

66. Laley no define con mayor detalle lo que constituye una "razon justificada", y la
reglamentacion se basa en una cldusula general. La ley de contratos de empleo de 2001 descartd
la lista de ejemplos de motivos para firmar un contrato a plazo fijo que figuraba en la ley
anterior. Sin embargo, en el proyecto de Ley presentado por el Gobierno (HE 157/2000 vp.) se
sefala que, al valorar el concepto de la "razén justificada", deberan seguir teniéndose en cuenta
los motivos enumerados en el parrafo 2 del articulo 2 de la anterior ley. Dichos motivos son los
siguientes: 1) el tipo de empleo; 2) que se trate de un puesto temporal; 3) que se trate de una
pasantia o un contrato similar; y 4) otros motivos relacionados con el funcionamiento de la
empresa o las funciones que deban desempenarse.

67. Al definir el contenido del concepto de la razdn justificada, es fundamental sefalar en
primer lugar que la ley no limita el derecho de las partes contratantes a concertar un contrato a
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plazo fijo cuando asi lo requieran las necesidades del empleo en la practica. En segundo lugar, la
interpretacion del concepto debe basarse en la norma de que los contratos a plazo fijo no han de
utilizarse para eludir la proteccion contra la rescision unilateral de un contrato de empleo. Para
valorar si se cumplen o no las condiciones de la razén justificada en un caso concreto deberan
tenerse en cuenta de forma global las circunstancias de ese caso y las oportunidades de que se
lleve a cabo el trabajo.

68. Seguln los comentarios al proyecto de ley de contratos de empleo presentado por el
Gobierno, el uso de los contratos a plazo fijo no se puede considerar permisible si el empleador
tiene una necesidad continua de mano de obra. En tales casos, todos los contratos de empleo
deben firmarse a plazo indefinido. Asi pues, al planificar sus métodos de gestion y aplicacion de
la politica de personal, el empleador debera tener en cuenta, en la medida de lo posible, el
principio basico establecido por la ley de que los contratos de empleo se firman a plazo
indefinido.

69. En Finlandia, conceptos como los de "contrato" y "a tiempo parcial” no se pueden aplicar
facilmente a las relaciones laborales en el sector publico.

70. Las bases del empleo temporal en el sector publico se establecen en el articulo 9 de la Ley
de funcionarios publicos del Estado (750/1994). Segun ese articulo, se podra contratar a un
funcionario con caracter temporal o por un periodo de otro modo limitado cuando la naturaleza
del trabajo, a saber, una sustitucion, un arreglo temporal para cubrir una vacante o una pasantia,
requiera una relacion laboral temporal. En esos casos no se nombra al funcionario para ocupar
un cargo en la Administracion Publica, sino que se establece una relacion laboral. Para los casos
mencionados en este parrafo se dictan disposiciones aparte en relacion con la autoridad y el
procedimiento de nombramiento.

71.  Segun la Ley de funcionarios publicos del Estado, se podra nombrar a un funcionario para
desempefiar un cargo en la Administracion de forma temporal o por un periodo de otro modo
limitado en caso de que asi lo justifique una causa razonable relacionada con la naturaleza del
cargo o las actividades del organismo de que se trate.

b) Inversion de la carga de la prueba

72. Cuando exista un desacuerdo entre las partes contratantes en lo relativo a la validez del
contrato, la parte que invoque la validez del contrato a plazo fijo debera presentar pruebas de que
el contrato se firmo en esas condiciones, y también de que su validez se basaba en los términos
enumerados en la Ley de contratos de empleo. Esta inversion de la carga de la prueba fortalece
la posicion del empleado con un contrato a plazo fijo.

73. En el sector publico, la autoridad de que se trate debera indicar los motivos que justifiquen
una relacion laboral temporal.

¢) Restablecimiento de la relacion laboral en el caso de los empleados a tiempo
parcial

74. El ordenamiento juridico de Finlandia no ordena que se establezcan los contratos de
empleo rescindidos de forma ilegal, pero en tales casos los empleados tienen derecho a ser
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indemnizados. En la Ley de contratos de empleo se dispone que cuando el empleador haya
rescindido un contrato laboral de forma contraria a lo establecido por la ley se le ordenara que
pague una indemnizacidn por rescision injustificada del contrato. La indemnizacion debera ser
el equivalente a su salario durante un minimo de 3 meses y un maximo de 24.

75. En el articulo 56 de la Ley de funcionarios publicos del Estado se establece que cuando un
funcionario publico haya sido nombrado temporalmente sin justificacion legal, o reiteradamente
en contratos temporales sucesivos, y concluya su relacion laboral con el organismo del que se
trate al vencer su nombramiento, el afectado tendra derecho a recibir de dicho organismo una
indemnizacion equivalente a su salario durante un minimo de 6 meses y un maximo de 24.

El organismo encargado de ordenar el pago de la indemnizacion es el Consejo de la
Administracion Publica. La solicitud de indemnizacion debera presentarsele en un plazo de seis
meses contados a partir de la fecha en que concluyera la relacion laboral.

Articulo 7. Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

9.  Sirvanse facilitar informacion adicional acerca de la manera en que el Estado Parte
garantiza que el salario minimo sea suficiente para que los trabajadores y sus
familias, en todos los sectores, incluidos los que no estan sujetos a un convenio
colectivo, disfruten de un nivel de vida digno segun lo previsto en el Pacto
(E/C.12/FIN/S, parr. 36).

76. En Finlandia no existe una ley dedicada especificamente al salario minimo, y la Ley de
contratos de empleo tampoco comprende disposicion alguna sobre la cuantia de la remuneracion
de los empleados. En cambio, la remuneracion se suele determinar mediante convenios
colectivos sectoriales. Las disposiciones salariales de esos convenios que se consideran de
aplicacion general son aplicables a los empleados de las empresas no afiliadas que realizan
actividades en el sector correspondiente.

77. En caso de no existir convenio colectivo en el sector de actividad del empleador, la
remuneracion del empleado se determinara en su contrato de empleo. En tales casos, el salario
razonable constituye el nivel minimo de la remuneracion del empleado. En el articulo 2 del
capitulo 10 de la Ley de contratos de empleo se establece que si la aplicacion de alguna de las
condiciones o disposiciones del contrato de empleo es contraria a la buena practica, o de otro
modo irrazonable, tales condiciones o disposiciones podran reajustarse o desecharse. Asi pues,
un salario que no se considere razonable se podra reajustar posteriormente. En el articulo 3 de la
ley se dispone que si una clausula o condicion del contrato de empleo fuese nula al entrar en
conflicto con una disposicion de proteccion del empleado, seguiran aplicandose las demas
clausulas del contrato.

78. En tultima instancia los tribunales ordinarios determinaran en cada caso si la remuneracion
acordada es normal y razonable. Los convenios colectivos generalmente aplicables de sectores
"cercanos" ofrecen cierta orientacion en el momento de decidir.
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Articulo 9. Derecho a la seguridad social

10.

Sirvanse facilitar datos desglosados sobre las personas y las familias con derecho a la
seguridad social y sobre las prestaciones garantizadas. En este sentido, sirvanse
comunicar informacion detallada sobre las repercusiones de la nueva Ley de la
condicion y los derechos de los beneficiarios de los servicios de bienestar social
(812/2000) a efectos de garantizar "el derecho del cliente a recibir un buen servicio y
trato en materia de bienestar social, sin discriminacion' (E/C.12/FIN/5, parr. 369).

Beneficiarios de los servicios de bienestar social en 2005

Servicios para nifios y familias

Se atendi6 a 186.058 nifos en los centros municipales de atencion diurna (el 54,3% de
todos los nifios de 1 a 6 afios);

Se impartié educacion preescolar a 57.912 nifios (el 99,9% de todos los nifios
de 6 anos);

Se abon6 un subsidio por cuidado de nifios en el hogar a 67.844 familias y
por 103.313 nifios;

Se abono un subsidio familiar a 569.633 familias y por 1.034.400 nifios.

Bienestar del nifio:

El niimero de nifios y adolescentes que recibieron atencion fuera de una institucion
ascendio a 59.101;

Se interno en instalaciones o se colocd en hogares de guarda a 9.162 nifios;

Los consejos municipales de bienestar social confirmaron 40.124 acuerdos sobre la
manutencion, el lugar de residencia y los derechos de visita de nifios, y 34.559
acuerdos de manutencion;

Al 31 de diciembre se abonaban ayudas para la manutencion de 102.743 nifios (el 9,3%
de todos los menores de 18 afos);

Se presto asistencia municipal a domicilio a 12.812 familias con hijos (el 2,2% de todas
las familias con hijos);

Se ofrecieron consultas y sesiones de terapia familiar a 70.637 personas, de las
cuales 30.963 eran nifios y 39.674 adultos;

Los albergues para mujeres y sus hijos recibieron a 637 personas, y los refugios para
victimas de la violencia familiar acogieron a 3.605 personas.
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Servicios para las personas de edad
- Al 31 de diciembre los hogares de ancianos contaban con 19.488 residentes;
- Al 31 de diciembre 25.949 personas vivian en las viviendas atendidas para ancianos;

- Se ofrecio asistencia municipal a domicilio a 85.396 familias con personas de edad
(el 10% de toda la poblacion mayor de 65 afios);

- Se ofrecieron servicios de asistencia relacionados con la ayuda a domicilio
a 107.827 personas mayores de 65 afios;

- Se abono un subsidio por asistencia no institucional a 30.145 personas, de las
cuales 19.726 eran mayores de 65 anos y 10.419 eran menores de esa edad;

- El25,3% de la poblacion mayor de 65 afios se beneficid de la asistencia municipal a
domicilio, los servicios de asistencia o el subsidio por asistencia no institucional
(en algunos casos, dichas prestaciones se solaparon).

Servicios para discapacitados
Beneficiarios en 2005:

- Se prestaron servicios de transporte a 80.937 personas con discapacidades graves
(el 1,5% de la poblacion);

- Se prestaron servicios de interpretacion a 3.530 personas (el 0,07% de la poblacion);

- 2.775 personas con discapacidades graves residian en viviendas atendidas (el 0,05% de
la poblacion);

- Se traslado a residencias a 7.857 personas (el 0,15% de la poblacion);

- 4.321 personas tuvieron asistentes personales (los beneficiarios pudieron recibir
diversos servicios para personas con discapacidad durante el afo);

Servicios para personas con discapacidad intelectual. Cifras al 31 de diciembre:
- 2.518 personas vivian en instituciones para personas con discapacidad intelectual,

- 4.868 personas residian en viviendas con asistencia las 24 horas del dia para personas
con discapacidad intelectual;

- 2.646 personas residian en viviendas para personas con discapacidad intelectual;
- 1.094 personas vivian al cuidado de sus familiares;

- Los talleres y centros protegidos de actividad para personas con discapacidad
intelectual acogieron a 11.926 personas;
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- En 2005 se ofrecio asistencia municipal a domicilio a 5.662 familias con miembros
discapacitados.

Servicios para toxicomanos
Numero de clientes en 2005:

- Las clinicas y los centros de tratamiento a corto plazo para jovenes toxicomanos
acogieron a 48.722 personas, de las cuales 42.783 acudieron a las clinicas y 5.939 se
dirigieron a los centros de tratamiento a corto plazo;

- Las dependencias de servicios de vivienda atendieron a 3.805 personas;
- Los albergues nocturnos para toxicomanos acogieron a 1.291 personas;

- Las instituciones de desintoxicacion y rehabilitacion atendieron a 22.389 personas
en 2005.

Sostenimiento de la renta

79. Se abonaron prestaciones de sostenimiento de la renta a 238.848 familias y
a 377.376 personas (el 7,2% de la poblacion). Desde 2004, el nimero de familias beneficiarias
ha disminuido en casi un 5% (el 4,8%), y el de personas beneficiarias, en un 5,9%.

80. De conformidad con la Ley de la condicion y los derechos de los beneficiarios de los
servicios de bienestar social (812/2000), cada municipio debe contar con un ombudsman de
asuntos sociales, cuyas obligaciones consisten en asesorar a los beneficiarios de la seguridad
social y prestarles asistencia en la formulacion de posibles quejas sobre la actuacion de los
funcionarios de bienestar social. En 2002, por encargo del Ministro de Asuntos Sociales y de
Salud, se realizé un estudio para definir las funciones de ese ombudsman.

81. Elestudio reveld que en realidad habia gran necesidad de crear la oficina de los
ombudsman de asuntos sociales. Sus principales funciones han pasado a ser la comunicacion, el
suministro de informacion y asesoramiento, la mediacion y el mejoramiento de la situacion de
los beneficiarios en general.

82. Segun las estimaciones de los ombudsman, sus actividades han contribuido a un mayor
respeto de los derechos de los beneficiarios en las cuestiones relacionadas con los ingresos
minimos garantizados. En los servicios destinados a los discapacitados, la asistencia a domicilio
y en residencia para las personas de edad y la atencion diurna para los nifios, asi como en los
servicios dirigidos a las personas con discapacidad mental, la situacion de los beneficiarios ha
mejorado con el sistema de los ombudsman.

83. Se prevé seguir desarrollando ese sistema. El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud
ha creado un grupo de trabajo para la ampliacion de las funciones de los ombudsman a fin de
evaluar sus actividades en los municipios, en particular las necesidades de expansion y las
posibles propuestas de medidas que habria que adoptar.
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84. Las autoridades de bienestar social no disponen de datos de seguimiento sobre los efectos
de la Ley de la condicion y los derechos de los beneficiarios de los servicios de bienestar social
en lo que se refiere a otras cuestiones. En la ley no se definen los derechos de los beneficiarios a
los servicios sociales; esos derechos se reconocen en otras leyes relativas al bienestar social.

Articulo 10. Proteccion de la familia

11. Sirvanse facilitar informacion actualizada y precisa -incluidas estadisticas
desglosadas de los ultimos cinco afios- sobre las medidas adoptadas para combatir la
trata de personas, en particular mujeres y nifios. Sirvanse facilitar asimismo
informacion sobre los resultados de dichas medidas y las dificultades encontradas en
su aplicacion.

85. El 1° de agosto de 2004 entraron en vigor las nuevas disposiciones del Codigo

Penal (650/2004) por las que se tipifica la trata y las circunstancias agravantes, de manera que
sean conformes a las obligaciones de tipificacion que se fijan en la decision marco del Consejo
de la Unién Europea de 2002 y en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo).

86. Esos delitos se consideran muy graves, lo que se refleja en la pena maxima de seis a

diez afos de prision. Ademas, la responsabilidad penal de la persona juridica se ha ampliado a
los delitos de trata de personas, y se podra penar con multa por una cuantia maxima

de 850.000 euros cuando el autor sea persona juridica. Ademas, dicha persona sera responsable
de los dafios o lesiones que ocasionen los delitos resultantes de su funcionamiento.

87. A raiz de la entrada en vigor en agosto de 2004 de las disposiciones del Codigo Penal
relativas a la trata de personas, se inicio la investigacion preliminar de 12 casos de sospecha de
trata de personas en Finlandia. La primera sentencia por trata se dictd en 2006, pero todavia no
es firme al haberse recurrido ante el Tribunal de Apelacion. En el caso mencionado, el Tribunal
de Distrito de Helsinki condend por trata de personas y trata de personas con agravantes a siete
ciudadanos fineses y estonios. La pena mas grave fue de cinco afios de prision. Otras condenas
han variado de tres afios y ocho meses a dos afios y tres meses de prision. Ademas, el afio
pasado y en el mismo caso se condend a una persona a un afio de prisiéon por proxenetismo.

88. Ademas de lo mencionado, se han iniciado investigaciones en otros 54 casos relacionados
con la trata de personas. En este contexto son delitos de trata el proxenetismo con agravantes, el
facilitar la entrada ilegal con agravantes y la discriminacion laboral que entrafie extorsion

(la informacion es de noviembre de 2000).

89. Por lo que se refiere al descubrimiento y examen de los delitos de trata de personas y a la
ayuda a las victimas, los mayores problemas los plantea el llegar a estas Gltimas y la deteccion de
las situaciones de trata. A este respecto, puede mejorarse la situacion desarrollando mas la
cooperacion entre las distintas autoridades, mediante la ensefianza y la capacitacion y con la
informacion de la poblacion en general. Es lo que se persigue al fijarse esos objetivos.

90. El 31 de julio de 2006 entraron en vigor las nuevas disposiciones de la Ley de extranjeria
(619/2006), por las que se otorga un permiso de residencia y un periodo de reflexion a las
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victimas de trata, que asimismo tienen derecho a un permiso de residencia por un periodo fijo
cuando existan motivos fundados para creer que son victimas de trata, hayan roto los contactos
con los delincuentes y estén dispuestas a ayudar a las autoridades a resolver los casos.

91. Podra renovarse dicho permiso si siguen dandose las condiciones de concesion.

A las victimas en situacion vulnerable se les expide un permiso de residencia por un periodo
fijo y de caracter permanente y, cuando procede, no se les exige cooperar con las autoridades.
Antes de expedirseles el permiso, se les puede conceder un periodo de reflexion de 30 dias
hasta 6 meses, durante el cual podran recuperarse de lo pasado y decidir si desean o no cooperar
con las autoridades.

92. La Ley de apoyo a las victimas de trata entr6 en vigor el 1° de enero de 2007 aunque ya
antes de la nueva ley se brindaba apoyo a esas personas mediante un régimen provisional a cargo
de dos centros de acogida del Ministerio de Trabajo. El alojamiento y el apoyo corren a cargo de
redes formadas por distintos actores, como los dos centros mencionados (Unicamente
coordinacion), los refugios, las ONG vy distintos servicios publicos y privados, que se ocupan de
aspectos tan variados como el apoyo psicologico, el asesoramiento juridico, la ayuda en
situaciones de crisis y otros servicios de asistencia. No obstante, no hay planes para abrir
refugios especificos para las victimas, aunque a éstas se las aloja aparte de los solicitantes de
asilo y fuera de los centros de acogida.

93. Segun los datos estadisticos el nimero total de victimas asistidas en 2006 fue de ocho, de
las cuales tres eran varones y cinco mujeres, incluidos dos menores. Tres de las victimas
asistidas han concluido el periodo de ayuda y se han incorporado a la vida activa. Hay cuatro
personas que todavia estan atendidas por los servicios del sistema y una persona que ha optado
por abandonarlo.

94. Las dificultades mas notables en la aplicacion del sistema de ayuda consisten en la
organizacion de una labor eficaz de informacion, la prestacion de apoyo a todas las victimas y la
prevencion de nuevas victimizaciones.

95. El 25 de agosto de 2005, el Gobierno aceptd un plan de accion nacional de gran alcance
para combatir la trata de personas y, sobre todo, ayudar a las victimas. A partir de ese plan se
han incorporado ya en la Ley de integracion de inmigrantes y de acogida de solicitantes de asilo
(493/1999) enmiendas relativas a la ayuda a las victimas. El plazo ampliado para la revision del
plan de accion por un grupo rector dentro del Ministerio de Trabajo expirara el 31 de mayo

de 2007.

96. Se han formado varios grupos de trabajo a fin de aplicar el plan nacional de accion.
El Ministerio del Interior también ha formulado un plan de accidn propio contra la trata y cuenta
con dos grupos de trabajo en la esfera administrativa para el seguimiento del plan.

97. Latrata de personas esta estrechamente relacionada con la venta de servicios sexuales y el
proxenetismo. Lo mads corriente es que el objeto de la trata de personas sea el abuso sexual de
las victimas. El proxenetismo y el proxenetismo con agravantes estan penados conforme a los
articulos 9 y 9 a) del capitulo 20 del Codigo Penal. En fecha tan reciente como octubre de 2006,
se trato del abuso de las personas victimas de la venta de servicios sexuales (articulo 8 del
capitulo 20 del Codigo Penal) o relacionada con la compra de servicios sexuales de las victimas
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de trata o proxenetismo. Conforme al articulo 8 a) del capitulo 25 del Cédigo Penal, se pena la
compra de servicios sexuales de menores, es decir, de los menores de 18 afios. Asimismo estan
castigadas conforme a la Ley de orden publico la compra y la venta de servicios sexuales en
lugares publicos.

98. Finlandia se adhiri6 al mencionado Protocolo de Palermo el 7 de octubre de 2006. No se
considerd que para adherirse a la Convencion hubiera que modificar ninguna ley. Como ya se
dijo, la obligacién de tipificar los delitos ya se habia cumplido con anterioridad.

99. El Ministerio del Interior ya tiene su propio plan de accidon para el examen de los delitos
relativos a la trata de personas y su prevencion.

100. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores estd preparando la ratificacion de la Convencion del
Consejo de Europa contra la trata de seres humanos (ETS 197), firmada por Finlandia en 2005.

12. Sirvanse facilitar informacion actualizada sobre las medidas adoptadas para
combatir la violencia contra las mujeres, incluida informacion sobre los casos de
violacion y otras formas de violencia que hayan dado lugar a procedimientos penales,
y datos desglosados sobre el nimero de personas victimas de violencia de género
(E/C.12/FIN/S, parrs. 133 y ss., especialmente parrs. 141 y 145).

Decision de principio del Gobierno

101. Como uno de los objetivos del programa del Gobierno se ha fijado la disminucion de la
violencia contra la mujer. Este objetivo desempefia un papel determinante en la decision de
principio adoptada por el Gobierno el 14 de diciembre de 2006 en forma de programa nacional
para la disminucion de la violencia.

102. Conforme a dicha decision, se haran esfuerzos para reducir la violencia contra la mujer
mejorando los medios de intervencion, prestando apoyo y facilitando el acceso a la ayuda.

Se hara mas facil el denunciar los casos de violencia, se hara responsables a los autores y se los
remitird a la terapia correspondiente. Ademas se daran a conocer al publico los programas que
tienen por objeto romper el circulo vicioso de la violencia. Se desarrollard asimismo la
colaboracion con los asistentes sociales y la policia para poder brindar asistencia rapida y
garantizar la continuidad en la cadena de prestacion de asistencia.

103. En el marco de la atencion de salud, en la decision de principio se prevé la mejora de las
practicas de cuidado de las victimas, la promocion de medios para determinar quién es victima
de agresion y la capacitacion del personal, y, lo que es mas, uno de los objetivos comprende la
creacion de un sistema nacional de urgencia de los servicios sociales. Incumbe al asistente social
trazar un plan en el que figuren los servicios, y medidas de apoyo y proteccion a los que podran
recurrir las victimas de violencia.

104. Las medidas que se enuncian en la decision tienen por objeto aumentar la probabilidad de
atrapar a los autores de violencia mejorando la investigacion policial y facilitando la denuncia
por las victimas de los incidentes violentos. La policia est4 obligada a ayudar a las personas
amenazadas de violencia a trazar un plan de proteccion. Se mejorara la seguridad de las victimas
en prevision de posibles encuentros con personas sobre las que pese orden de alejamiento
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mediante medidas de proteccidn y el desarrollo de nuevas tecnologias para la vigilancia
electronica de las personas sobre quienes pesan dichas 6rdenes. A nivel regional, se garantizara
a las mujeres victimas de violencia una red de refugios y un servicio de teléfono gratuito

las 24 horas del dia.

La violencia en cifras

105. A tenor de las estadisticas sobre las causas de muerte en Finlandia, en 2004

fallecieron 17 mujeres victimas de la violencia doméstica y otras 15 victimas de la violencia de
su pareja. Ha habido una disminucion del nimero de muertes violentas entre las mujeres.

Por otra parte, el 80% de quienes murieron como resultado de la violencia de su pareja fueron
mujeres.

106. Segun datos de la policia, hubo 25 mujeres victimas de delitos contra la vida en 2005.
El nimero de agresiones fue de 30.610, lo que representa un 2% mas que el afo anterior, y
hubo 12.473 mujeres que denunciaron agresion. En 2005, la policia informé de 605 delitos de
violacion, es decir, 14 mas que en 2004.

107. Segun el servicio de estadistica de Finlandia, en los delitos de violencia familiar
denunciados a la policia en 2005 se produjeron 4.109 victimas, es decir un 5% mas que el afo
anterior. Del total de victimas de violencia doméstica, 3.195 eran mujeres y 914 varones.

En estos delitos, se sospechaba de mujeres en 444 casos. La violencia doméstica suelen ejercerla
varones contra mujeres y €s raro que una mujer cometa agresion contra otra.

108. En 2005 aument6 el nimero de llamadas a domicilio atendidas por la policia, que
fue de 81.200, y, de ellas, 17.130 por violencia doméstica. En 2006 la policia respondio
a 85.575 llamadas, 17.643 de ellas por violencia doméstica.

109. En 2005 se dictaron 1.844 ordenes de alejamiento y 123 correspondian a miembros de una
misma familia. En 2006 las cifras fueron de 1.785 y 93, respectivamente. El hecho de que

en 2006 de todas las 6rdenes de alejamiento en una misma familia 80 fueran de caracter
provisional refleja la actividad de la policia.

110. La mayoria de los autores de delitos violentos son hombres, como se refleja en el cuadro
que figura a continuacion.

Cuadro 2
Numero de sospechosos 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Hombres 15.157 14.691 14.830 15.373 15.437 15.580
Mujeres 2.286 2.309 2.401 2.572 2.860 2.868
Total 17.443 | 17.000 | 17.231 17.945 | 18.297 | 18.448

Fuente: PolSat (Sistema de datos sobre la actuacion de la policia).

111. Desglosando los datos por sexo no se advierte cambio a lo largo de 2000-2005 en el

numero de varones sospechosos de violencia, que se mantuvo alrededor de los 15.000.

El nimero de sospechosas fue notablemente menor, pero aumentd con regularidad, pasando




E/C.12/FIN/Q/5/Add.1
pagina 25

de 2.286 en 2000 a 2.868 en 2005. La misma tendencia se observa en las agresiones: hay
diferencias importantes entre los sexos, pero las cifras relativas a las mujeres muestran un
aumento mayor.

112. En 2005 se denunciaron a la policia 593 violaciones. En la mayoria de los casos las
victimas fueron mujeres. Ha habido un claro aumento en los casos de sospecha de violacion
denunciados a la policia: durante el periodo 1987-1989 la media fue de 352 y en 2000-2005
de 558.

113. El aumento del nimero de violaciones y de otros delitos de violencia contra la mujer que
indican los datos de la policia obedece en parte a que ésta ha incrementado las medidas en este
terreno. Hay un aumento en el nivel de intervencion e informacién por parte de la policia.
Asimismo, la poblacion en general tiene mas conciencia de estos delitos y es més probable que
los denuncie.

114. Incumbe a la policia prevenir e intervenir en casos de violencia, garantizar la seguridad,
realizar investigaciones preliminares eficaces y colaborar en ese aspecto con los distintos actores.
Por consiguiente, en 2006 se fij6 como especial prioridad de la policia el reducir la violencia.

A ese efecto, el Mando Supremo de la Policia designé un grupo de trabajo que a finales de 2005
elaboro6 un plan de accion en el que se presta especial atencion a la necesidad de acabar con la
violencia doméstica.

115. El informe del grupo de trabajo sobre las medidas adoptadas por la policia para prevenir y
reducir la violencia (Poliisin toimenpiteet vikivallan estdmisessd ja vihentdmisessd) se publico
en la coleccion del Mando Supremo de la Policia y puede consultarse en el propio sitio de la
policia http://www.poliisi.fi/julkaisu/poliisi102005.

116. Las recomendaciones hechas por el grupo de trabajo en el plan de accion se centran en la
mejora de la calidad de las operaciones fundamentales de la policia. En particular, el grupo se
fija en las operaciones de las patrullas y en la investigacion, en las que se debe perseguir un
trabajo de base de elevada calidad y el empleo completo y apropiado de los medios disponibles.
Se trata de mejorar la prevencion de los delitos violentos, detectar los actos de violencia, poner
coto a la espiral de delitos violentos, intervenir en la criminalidad oculta y salvaguardar las
investigaciones preliminares. Es importante y debe tenerse en cuenta que la cooperacion en la
esfera de las operaciones y la investigacion se produzca sin contratiempos.

117. En el plan de accion de la policia para reducir la violencia también se presta especial
atencion al tratamiento de las victimas y a la orientacion para que se sepan desenvolver entre los
distintos servicios de ayuda. Gracias a la cooperacion acordada con otras autoridades y
organizaciones que prestan servicios de ayuda, la policia puede remitir a las victimas necesitadas
a esos servicios. En el plan econdmico y de accion de la policia para 2006-2010 se tuvieron en
cuenta las principales lineas de accion para reducir la violencia adoptadas en 2005. También se
incluyeron en los documentos de gestion de la actuacion de 2006.

118. El Departamento de Delitos Violentos del Consejo Nacional de Prevencion del Delito
dependiente del Ministerio de Justicia estd encargado de la coordinacion y cooperacion en la
labor de lucha contra la violencia. El Departamento se encarga de promover esfuerzos para
disminuir la violencia y mejorar la cooperacion entre los ministerios.
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Programa de accion para la prevencion de la violencia doméstica y en la pareja
en 2004-2007

119. El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud ejecuta un programa nacional

para 2004-2007 de prevencion de la violencia doméstica y en la pareja con medidas que tienen
por objeto desarrollar un sistema de asistencia dependiente de los servicios sociales y de salud.
También se incluye en el programa de accion la violencia contra la mujer.

120. Entre sus objetivos figuran:
- Crear una red de asistencia basica, de apoyo y especial en todo el pais;

- Incrementar las medidas de ayuda a la infancia y a los menores que han sido testigos o
victimas de actos de violencia; y

- Desarrollar la competencia profesional.

121. El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud se hace cargo de la coordinacién y ejecucion
del programa en colaboracion con las oficinas provinciales del Gobierno. El Ministerio ha
concertado con las oficinas acuerdos sobre iniciativas basadas en los planes, cuya labor de
desarrollo esta en ejecucion en las diferentes provincias del Estado.

122. Cada provincia del pais ha creado grupos de desarrollo regional formados por los 6rganos
locales que se dedicaran a la prevencion de la violencia. Desde 2004 se ha empleado a
coordinadores regionales de prevencion de la violencia en cada provincia con cargo a los
presupuestos publicos de financiacion de proyectos. En colaboracion con los érganos
competentes, la tarea de los coordinadores consiste, segin las necesidades de la region de que se
trate, en trazar un plan en el que se represente como van enlazados a nivel local los distintos
proveedores de asistencia para las victimas de actos de violencia y para los autores. Asimismo
uno de los objetivos es observar y desarrollar las necesidades de prestacion de capacitacion a
nivel regional.

123. Se ha nombrado a una persona de contacto para las victimas de violencia doméstica y en la
pareja en cada municipio o distrito. Se trata de integrar la prevencion de la violencia doméstica
o en la pareja en los objetivos y practicas de todos los sectores de la administracion y de sus
dependencias, asi como en los planes de seguridad y programas de bienestar en todos los
municipios y distritos. Con ese mismo fin, el Ministerio ha dirigido a los municipios y distritos
una guia sobre como organizar la labor de prevencion de la violencia a nivel local que se titula
Kenelle lyonnit kuuluvat (Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud: coleccion de

guias 2005:7).

124. En 2005, el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud publicé una guia sobre la mujer
inmigrante y la violencia (Maahanmuuttajanaiset ja vikivalta). El libro esta dirigido a los
profesionales de los servicios sociales y de salud con objeto de capacitarlos en la prestacion de
asistencia a las mujeres inmigrantes victimas de violencia. A finales de 2006 se public6 una guia
titulada Kaikilla meilld on vastuu ("Todos somos responsables") sobre la violencia doméstica y
en la pareja. En ella se hace una breve presentacion de lo que es la violencia, sus consecuencias
y donde buscar ayuda. La publicacion esta dirigida, y se distribuye, a la poblacion en general.
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125. La deteccion de los actos de violencia, la intervencion y la prevencion deben integrarse en
los servicios basicos, de forma que toda persona que sufra una situacion de violencia doméstica o
en la pareja pueda obtener ayuda. El acceso a la ayuda de urgencia en situaciones de violencia o
de amenaza inminente se ha facilitado gracias al sistema de asistencia de urgencia las 24 horas
del dia puesto en marcha por los servicios sociales a principios de 2007. En el marco de este
programa se examinara si las leyes vigentes que rigen los servicios municipales son suficientes
para garantizar la continuacion de la prevencion de la violencia doméstica y en la pareja en los
sistemas de servicios municipales. En 2007, se redactaran recomendaciones a los municipios
para aumentar su capacidad de lucha contra los problemas relativos a la violencia doméstica y en
la pareja.

126. Igualmente existe el proyecto de crear una dependencia nacional permanente a cargo de las
cuestiones de la violencia doméstica y en la pareja dentro de un instituto de investigaciones del
Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud. El principal objetivo de la dependencia consistiria en
coordinar la labor de prevencion de la violencia doméstica y en la pareja y en consolidar la
informacion y conocimientos especificos en este terreno, asi como en reunir la mejor
especializacion en este campo. La dependencia prestaria apoyo a la labor regional y local.

Sus principales funciones comprenderian las actividades de investigacion y desarrollo,
ensefianza, capacitacion y asistencia de expertos, la coordinacion de la cooperacion y el
desarrollo de redes, la cooperacion internacional y los estudios por sectores, asi como las
comunicaciones y publicaciones. Una de las tareas consistiria también, en caso de necesidad, en
formular sugerencias como contribucién a la labor legislativa.

Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado

13. Sirvanse facilitar informacion sobre el nimero de personas que viven bajo el umbral
de la pobreza y sobre la aplicacion del Plan de Accion Nacional para combatir la
pobreza y la exclusion social para los aiios 2004-2005. Sirvanse indicar asimismo las
medidas adoptadas por el Estado Parte para prestar asistencia y apoyo a las familias
con nifios y a los nifios que viven en la pobreza y a otros grupos de personas en grave
peligro de exclusion social (E/C.12/FIN/5, parrs. 479 y 480).

127. En 2004 el nimero de personas que vivian por debajo del umbral de la pobreza se elevaba
a 618.400 (el 12% de la poblacion). El riesgo de pobreza en los nifios (porcentaje de la
poblacion de entre 0 y 15 afios) era del 12,2%. El nivel de ingresos que representa la pobreza
relativa se calcula tomando como base los ingresos disponibles de un hogar por unidad de
consumo (escala de la OCDE modificada) (1-0 - 0,5 - 0,3, hay pobreza cuando no se llega

al 60% de la mediana de los ingresos anuales).

128. En 2004 recibieron unos ingresos minimos garantizados 401.000 personas (el 7,7% de la
poblacion), y en 2005 la cifra correspondiente fue de 377.000 (el 7,2%). Entre 2004 y 2005, la
cifra de los que recibieron unos ingresos minimos garantizados a largo plazo o durante un
minimo de diez meses al afio se elevo al 24% de los receptores de estos ingresos.

129. En 2002 se inici6 un experimento para el calculo del total de los ingresos minimos
garantizados con el objetivo de proseguir con ¢l hasta fines de 2008. Segln el nuevo sistema, al
calcular el monto de los ingresos minimos garantizados se dejaria fuera un minimo del 20% de
los ingresos mensuales del solicitante, aunque no mas de 150 euros.



E/C.12/FIN/Q/5/Add.1
pagina 28

130. A partir de 2006 se realizaron cambios en la estructura y la financiacion de los ingresos
minimos garantizados. La reforma se realiz6 con objeto de armonizar la financiacion del
subsidio de desempleo y los ingresos minimos garantizados mediante la creacion de un esquema
mas eficiente, motivador y equilibrado que relacionara los ingresos minimos con los programas
de motivacion laboral. La reforma no tuvo repercusiones sobre la cantidad recibida por el
solicitante. Se espera normalizar las practicas de concesion de las ayudas minimas.

131. La Ley de ingresos minimos garantizados se modifico el 1° de septiembre de 2006
mediante la exclusion de un 7% de responsabilidad personal por los gastos de sustento del
solicitante de la base de estos ingresos. Este cambio mejor6 la situacion de los hogares con
menos ingresos especialmente en las zonas con un nivel de vida elevado.

132. En Finlandia, la lucha contra la pobreza y la exclusion social se basa en el establecimiento
de ayudas y servicios sociales para el conjunto de la poblacion de modo que la sociedad sea
capaz de afrontar los retos de la vulnerabilidad social. Se han establecido medidas de asistencia
para los grupos en riesgo de pobreza y exclusion social para complementar este sistema
universal.

133. Las medidas adoptadas por el Gobierno para luchar contra la pobreza y la exclusion social
se basan en el Programa del Gobierno para 2003. Sus principales objetivos estratégicos se han
presentado en el Plan de Accion Nacional para combatir la pobreza y la exclusion social para el
periodo 2003-2005. Los planes del Gobierno se complementan y concretan con las estrategias y
objetivos subsectoriales de las distintas administraciones.

134. Los principales objetivos de prevencion de la pobreza y la exclusion son:
1. Garantizar oportunidades de trabajo al mayor nimero posible de personas;
2. Prevenir los problemas sociales y la materializacioén de riesgos sociales;

3. Mantener las medidas que previenen y solucionan los efectos de la pobreza y la
exclusion;

4.  Garantizar la disponibilidad de un personal competente en los servicios relacionados
con el bienestar.

135. En Finlandia la tasa de pobreza relativa sigue siendo una de las mas bajas de la Union
Europea, si bien se registr6 un ligero aumento entre 2001 y 2004. Si se compara con el umbral
de pobreza establecido, la proporcion de pobres ha descendido con respecto al total de la
poblacion. El umbral de pobreza establecido no tiene en cuenta el aumento general de los
ingresos. Los ingresos reales de la poblacion con bajos ingresos también han aumentado, aunque
con mayor lentitud que los ingresos en general.

136. El desempleo es la principal causa de pobreza y exclusion social. Se han iniciado reformas
para reducir el desempleo, y especialmente el desempleo estructural, en el marco del Programa
del Gobierno y el programa de empleo. Una de las principales medidas ha sido la de reformar
los servicios de empleo mediante la centralizacion en 40 centros de empleo de los servicios para
quienes experimentan problemas graves. En estos centros, la administracion laboral, los
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servicios sociales y de salud municipales y la Seguridad Social prestan servicios en cooperacion
con otros proveedores mediante una labor interdisciplinaria conjunta.

137. La reforma del subsidio de desempleo entrd en vigor a comienzos de 2006 y consta de tres
esquemas complementarios:

1.  Lareforma de la financiacion de los subsidios de desempleo y de los ingresos
minimos garantizados entre el Estado y los municipios;

2. Unnuevo periodo motivador y garantias civicas para las personas que llevan mucho
tiempo sin empleo;

3. El aumento de los reembolsos del subsidio de desempleo. La financiacion
suplementaria que habran de pagar los municipios la reembolsara el Estado.

138. Ha proseguido la aplicacion de la llamada "garantia civica", un programa de empleo para
los jovenes iniciado a comienzos de 2005. Segun la idea basica del programa, se ofrece a los
solicitantes de empleo menores de 25 anos, al finalizar un periodo méaximo de desempleo,
medidas especificas de motivacion. Estas medidas incluyen la orientacion para la busqueda de
empleo, la formacion profesional y la capacitacion para el empleo, las practicas laborales, la
formacion en el empleo, la formacion continua, la concesion de una cantidad de dinero para
iniciar una actividad o el empleo subvencionado.

139. Se han aumentado los reconocimientos médicos y las posibilidades de rehabilitacion de las
personas que llevan mucho tiempo sin empleo. Los mercados laborales intermediarios sirven
para mejorar las posibilidades de empleo de aquellos que encuentran graves dificultades para
encontrar trabajo. A principios de 2006 se empezd a usar un suplemento salarial para los
empleadores. Se trata de una forma de subvencionar la contratacion de trabajadores de mas edad
con sueldos bajos.

140. Se ha desarrollado el contenido de los talleres para mejorar las oportunidades de empleo de
los jovenes y se han creado puestos permanentes para dirigir esos talleres.

141. Se han adoptado muchas medidas legislativas para ayudar a las personas excesivamente
endeudadas a prevenir problemas de deudas y dificultades econémicas.

142. Han descendido el desempleo de largo plazo y el desempleo estructural. Durante los
pasados diez afios el descenso ha sido importante. Como consecuencia, el nimero de personas
que perciben el subsidio de desempleo ha empezado a disminuir.

143. Se han realizado esfuerzos para mejorar la calidad y los efectos de la educacion para el
empleo de adultos mediante diversos tipos de iniciativa. El objetivo es aumentar el nimero de
adultos en edad de trabajar que reciben educacion para adultos del 54 al 60% para 2008.

En relacion con la reforma del sistema de subsidios de desempleo, se implantd un sistema de
subsidios adaptados para el empleo de discapacitados y personas de capacidad limitada.

144. El descenso del desempleo, el aumento de las ayudas familiares y el descenso del nivel de
impuestos han contribuido conjuntamente a mejorar la situacién econdémica de las familias con
hijos. Sin embargo, el riesgo de pobreza para las familias ha aumentado durante los primeros
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anos del siglo XXI. En 2004 el nivel de pobreza de las familias con hijos era mas elevado que el
del total de la poblacion. Los padres y madres solos son los que se encuentran en la situacion

menos favorable. Su situacion econdmica se ha deteriorado de manera importante, e incluso los
ha llevado a la pobreza. Las familias en mejor situacion son aquellas con dos padres y dos hijos.

145. Ha disminuido la necesidad de ingresos minimos garantizados. El nimero de solicitantes
de este ingreso ha disminuido durante el siglo XXI. Ademas, la cantidad de personas que han
recibido los ingresos minimos garantizados a largo plazo ha descendido constantemente

desde 2003.

Las mejoras del Gobierno para las familias con hijos en el periodo 2004-2007

146. Ha aumentado la proporcion de familias en los grupos con menos ingresos. Por tanto, ha
aumentado el nimero de nifios que viven en familias con ingresos por debajo del umbral de
pobreza. El Estado ha dedicado més recursos a mejorar el bienestar y la situaciéon econdmica de
las familias con nifios. Se han realizado reformas especificas para apoyar economicamente a las
familias con hijos discapacitados.

147. A comienzos de 2004 se aumentaron los subsidios por hijos mediante un aumento del
indice para todas las familias con hijos. Al mismo tiempo se produjo un aumento en la parte
complementaria de los subsidios por hijos para las familias monoparentales. La asignacion por
cuidado de los hijos en el hogar para los padres de nifios pequefios se aumentd a principios

de 2005 y se volvid a aumentar a principios de 2007. A principios de 2007 se aumentaron las
asignaciones para manutencion de los hijos mediante un aumento especifico del indice. Esta
asignacion se paga en las situaciones en que uno de los tutores del nifio no cumple con su
obligacion de mantener al nifio o cuando sélo hay un tutor. En otros casos, el nivel de
manutencion se fija mediante un indice. Ha aumentado la ayuda econdmica para las familias
con nifios.

148. En 2005 se aumentaron las ayudas minimas por maternidad, paternidad, cuidado de hijos y
enfermedad. Ese mismo afio se adopto la decision de tener en cuenta en cada caso, en el calculo
de la cantidad, el hecho de que los padres hubieran tenido empleos de corta duracion o de que
tuvieran dos o mas hijos muy proéximos en edad. Las asignaciones por maternidad y paternidad
se aumentaron a principios de 2007. Al mismo tiempo se flexibilizaron las condiciones para que
los padres pudieran hacer uso del permiso por paternidad. También se aument6 a comienzos

de 2007 el derecho de los padres adoptivos a un permiso por paternidad o maternidad y a recibir
la asignacion para el cuidado de los hijos en casa. El derecho a cuidar temporalmente de un hijo
que cae enfermo se amplid al tutor que normalmente no vive con el nifio.

149. En 2006 el derecho de los padres con hijos discapacitados o con una enfermedad croénica a
reducir sus horas de trabajo se amplid a los padres de hijos de hasta 18 afios de edad. El nivel
del subsidio que compensa los costos extraordinarios del cuidado de un nifio discapacitado se
aumento a principios de 2007. La modificacion de la Ley de guarderias ha obligado a los
municipios a aumentar el nimero de maestros de parvulos en 2007.

150. En 2005 se creo6 el cargo de Defensor del Nifio para supervisar la situacion social de los
menores y la proteccion de sus derechos. El Defensor del Nifio es una autoridad independiente
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que cuenta con la asistencia de una junta de asesores de diversas profesiones que representan a
los distintos sectores de la sociedad.

Articulo 12. Derecho a la salud

14. Sirvanse aportar datos desglosados sobre la incidencia del VIH/SIDA desde la
presentacion del ultimo informe periddico.

151. Las estadisticas del Instituto Nacional de Salud Publica muestran la situacion del
VIH/SIDA en Finlandia. A continuacién se muestran estadisticas de los casos de infeccion por
VIH, los casos de SIDA y las muertes de personas infectadas por el VIH en Finlandia.

Las estadisticas abarcan los afios 1980 a 2006. Las estadisticas sobre casos de infeccion por el
VIH provienen de los informes presentados antes del 26 de enero de 2007.



Cuadro 3

Casos de infeccion por el VIH en Finlandia por afio de diagnéstico
(Datos al 26 de enero de 2007)

Casos notificados

Categoria de transmision

Hombres que

. No tienen relaciones Contacto Productos Uso de drogas por via | Transmisién de Otros/
Total Mujeres , * . " . .
finlandeses | sexuales con otros | heterosexual sanguineos intravenosa madre a hijo indeterminado
hombres

Acumulativo 1.622 412 25% | 416  25% 543 33% 568 95% | 13 0% 288 17% 11 0% 199 12%
1980 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
1982 2 0 0% 0 0% 1 50% 1 50% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
1983 12 1 8% 1 8% 11 91% 1 8% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
1984 14 2 14% 2 14% 12 85% 2 14% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
1985 38 2 5% 5 13% 29 78% 5 13% 4 10% 0 0% 0 0% 0 0%
1986 65 6 9% | 11 15% 44 87% 13 20% 3 4% 2 3% 0 0% 3 4%
1987 57 11 19% | 10 17% 32 56% 17 29% 1 1% 6 10% 0 0% 1 1%
1988 49 5 10%| 13 29% 25 51% 20 40% 0 0% 2 4% 1 2% 1 2%
1989 45 6  13% 8 17% 28 57% 12 26% 0 0% 3 6% 1 2% 3 6%
1990 89 13 14%| 26 29% 44 42% 37 41% 1 1% 0 0% 0 0% 7 7%
1991 57 10 17%]| 23 40% 21 36% 23 40% 0 0% 1 1% 0 0% 12 21%
1992 93 21 22%| 29 31% 34 36% 38 40% 0 0% 5 5% 0 0% 16 17%
1993 62 16 25%]| 16 25% 19 30% 32 51% 2 3% 4 6% 0 % 5 8%
1994 69 14 20%| 14 20% 34 40% 25 36% 1 1% 2 2% 1 1% 6 8%
1995 72 28 38%| 22 30% 25 34% 40 56% 0 0% 1 1% 0 0% 6 8%
1996 69 20 28%| 29 42% 23 33% 36 52% 0 0% 1 1% 0 0% 9 13%
1997 71 24 33%| 19 28% 19 26% 42 50% 0 0% 0 0% 1 1% 9 12%
1998 81 32 39% | 22 27% 13 16% 32 30% 0 0% 20 24% 0 0% 16 10%
1999 143 39 27%| 18 12% 13 9% 29 20% 0 0% 86 60% 1 0% 14 9%
2000 144 51 35%| 39 27% 23 15% 43 20% 1 0% 56 38% 2 1% 19 13%
2001 128 33 25%| 32 25% 27 21% 26 20% 0 0% 49 38% 0 0% 26 20%
2002 130 38 29% | 39 30% 38 29% 39 30% 0 0% 27 20% 3 2% 23 17%
2003 131 40  30%| 38 29% 30 22% 54 41% 0 0% 23 17% 1 0% 23 17%

Instituto Nacional de Salud Publica, Departamento de Enfermedades Infecciosas.

¢ eurded

1'PPV/S/O/NIA/CT D/A



Cuadro 4

Casos de infeccion por el VIH en Finlandia por afio de diagnéstico
(Datos al 26 de enero de 2007)

Casos notificados

Categoria de transmision

Hombres que
. No tienen relaciones Contacto Productos | Uso de drogas por via | Transmision de Otros/
Total Mujeres . * . . . .
finlandeses sexuales con otros | heterosexual sanguineos intravenosa madre a hijo indeterminado
hombres
Acumulativo 2.082 536 25% | 594 38% 675 82% 777 37% 14 0% 321 15% 14 0% 281 13%
2004 128 25 10% 37 28% 44 34% 57 44% 1 0% 10 7% 1 0% 15 11%
2005 139 41 29% 58 41% 66 47% 66 47% 0 0% 16 11% 1 0% 25 17%
2006 192 58  30% 82 42% 86 44% 86 44% 0 0% 7 6% 1 0% 41 21%
2007 1 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
Cuadro 5
Casos de SIDA en Finlandia por afio de diagnéstico
(Datos al 26 de enero de 2007)
Casos notificados Categoria de transmisién
Hombres que
. No tienen relaciones Contacto Productos Uso de drogas por via | Transmisién de Otros/
Total Mujeres . * . " . .
finlandeses | sexuales con otros heterosexual sanguineos intravenosa madre a hijo indeterminado
hombres
Acumulativo 407 66 16% | 76 18% 234 57% 116 25% 9 2% 26 8% 4 0% 18 4%
1982 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
1983 2 0 0% 0 0% 2 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
1984 3 0 0% 1 36% 3 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
1985 4 0 0% 1 25% 2 50% 2 50% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
1986 7 1 14% 0 0% 5 71% 1 14% 1 14% 0 0% 0 0% 0 0%
1987 7 1 14% 1 14% 5 71% 0 0% 1 14% 1 14% 0 0% 0 0%
1988 17 1 5% 0 0% 14 82% 2 11% 1 5% 0 0% 0 0% 0 0%
1989 21 1 4% 3 14% 17 80% 3 14% 0 0% 0 0% 0 0% 1 4%
1990 17 1 5% 3 17% 15 86% 1 5% 0 0% 0 0% 0 0% 1 5%
1991 27 2 7% 1 8% 22 81% 4 14% 0 0% 0 0% 0 0% 1 3%
1992 22 4 18% 3 13% 9 40% 7 31% 2 9% 3 13% 0 0% 1 4%

¢¢ eurded

I'PPV/S/O/NIA/TTD/A



Casos notificados

Categoria de transmision

Hombres que

. No tienen relaciones Contacto Productos Uso de drogas por via | Transmisién de Otros/
Total Mujeres . * . " . .
finlandeses | sexuales con otros heterosexual sanguineos intravenosa madre a hijo indeterminado
hombres
1993 25 3 12% 2 8% 16 64% 5 20% 3 12% 1 4% 0 0% 0 0%
1994 43 4 9% 5 11% 28 65% 13 30% 0 0% 1 2% 1 2% 0 0%
1995 41 3 7% 9 21% 24 56% 14 34% 1 2% 1 2% 0 0% 1 2%
1996 24 2 8% 3 12% 16 65% 4 16% 0 0% 2 8% 1 4% 1 4%
1997 20 3 15% 4 20% 11 55% 7 35% 0 0% 2 10% 0 0% 0 0%
1998 15 3 20% 4 26% 7 45% 6 40% 0 0% 0 0% 0 0% 2 13%
1999 11 2 18% 2 18% 7 63% 3 27% 0 0% 0 0% 1 0% 0 0%
2000 17 8 47% 6 35% 4 23% 9 52% 0 0% 1 5% 0 0% 3 17%
2001 19 7 36% 5 28% 8 42% 7 36% 0 0% 1 5% 0 0% 3 15%
2002 20 7 35% 8 40% 5 25% 10 50% 0 0% 3 15% 1 5% 1 6
2003 25 6  24% 9 36% 9 36% 7 28% 0 0% 6 24% 0 0% 3 12%
2004 19 7 36% 6 31% 5 25% 10 52% 0 0% 4 21% 0 0% 0 0%
Instituto Nacional de Salud Publica, Departamento de Enfermedades Infecciosas.
Cuadro 6
Casos de SIDA en Finlandia por afio de diagnéstico
(Datos al 26 de enero de 2007)
Casos notificados Categoria de transmision
Hombres que
. No tienen relaciones Contacto Productos Uso de drogas por via | Transmision de Otros/
Total Mujeres , * . " . .
finlandeses | sexuales con otros | heterosexual sanguineos intravenosa madre a hijo indeterminado
hombres

Acumulativo 459 73 15% | 92 20% 252 64% 139 80% 9 1% 34 7% 4 0% 21 4%
2005 26 1 9% 4  15% 10 38% 8 30% 0 0% 7 28% 0 0% 1 3%
2006 26 6 2% 12 46% 8 30% 15 57% 0 0% 1 3% 0 0% 2 7%

Instituto Nacional de Salud Publica, Departamento de Enfermedades Infecciosas.

¢ eurded

1'PPV/S/O/NIA/CT D/A



Cuadro 7

Muertes de personas infectadas por VIH en Finlandia
(Casos notificados antes del 10 de enero de 2007)

Todas las muertes Categoria de transmision
'Hombres que Uso de drogas Muertes de pacientes
Total Mujeres No , | Henen relaciones Contacto por via Otros/indeterminado Total por el SIDA
finlandeses | sexuales con otros | heterosexual . .
intravenosa (porcentaje del total)
hombres
Acumulativo 421 53  12% | 34 8% 201 47% 100 23% 79 15% 41 9% 274 65
1982 1 0 0% 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 1 100
1984 1 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 0 0% 1 100
1985 3 0 0% 0 0% 3 100% 0 0% 0 0% 0 0% 3 100
1986 6 1 16% 0 0% 3 50% 2 33% 0 0% 1 16% 6 100
1987 6 2 33% 0 0% 4 66% 0 0% 0 0% 2 33% 4 66
1988 13 0 0% 0 0% 11 84% 0 0% 1 7% 1 7% 11 84
1989 7 1 14% 0 0% 6 85% 0 0% 0 0% 1 14% 7 100
1990 21 2 9% 0 0% 16 76% 3 14% 0 0% 2 9% 17 80
1991 30 0 0% 3 10% 22 73% 4 13% 0 0% 4 13% 22 73
1992 24 1 4% 3 12% 16 66% 1 4% 2 8% 5 20% 21 87
1993 31 4 12% 1 3% 18 58% 8 25% 2 6% 3 9% 28 90
1994 28 5 17% 4 14% 19 67% 7 25% 2 7% 0 0% 25 89
1995 40 4 10% 4 10% 23 57% 14 35% 2 5% 1 2% 32 80
1996 31 3 9% 2 6% 15 48% 12 38% 3 9% 1 3% 28 90
1997 9 1 11% 2 22% 5 55% 3 33% 0 0% 1 11% 7 77
1998 10 1 10% 1 10% 5 50% 3 30% 1 10% 1 10% 8 80
1999 17 4 23% 2 11% 4 23% 3 17% 6 35% 4 23% 7 41
2000 20 4 20% 3 15% 7 35% 9 45% 3 15% 1 5% 11 55
2001 16 4 25% 2 12% 5 31% 3 18% 6 37% 2 12% 5 31
2002 17 3 17% 1 5% 2 11% 6 35% 8 47% 1 5% 5 29
2003 25 5 20% 4 16% 4 16% 4 16% 11 44% 6 24% 8 32
2004 20 2 10% 2 10% 5 25% 7 35% 8 40% 0 0% 8 40
2005 25 1 4% 0 0% 5 20% 3 12% 14 36% 3 12% 6 24
2006 20 5  25% 0 0% 2 10% 7 35% 10 50% 1 5% 3 15

G¢ eurded

Instituto Nacional de Salud Publica, Departamento de Enfermedades Infecciosas.

* Nacionalidad en el momento de diagnosticar la enfermedad.

I'PPV/S/O/NIA/TTD/A
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15. Sirvanse presentar mas informacion sobre las repercusiones del proyecto nacional
que persigue ""desarrollar los servicios de atencion de salud en cooperacion entre el
Estado y las autoridades locales de modo que todos tengan acceso a servicios
eficientes de atencion de salud', independientemente de la situacion econémica o el
lugar de residencia. En este sentido, el Comité desearia mas informacion sobre el
grado de disponibilidad de servicios de salud adecuados en las areas remotas del pais,
en particular para las personas que requieren atencion de salud mental
(E/C.12/FIN/S, parrs. 155, 156 y 534).

El Proyecto Nacional de Salud

152. La decision de principio del Gobierno de garantizar el futuro de la atencion sanitaria

en 2002 tiene especialmente en cuenta la viabilidad de la atencion primaria de la salud y la labor
de prevencion, el acceso al tratamiento, la disponibilidad y los conocimientos del personal, la
reforma de las funciones y estructuras y el aumento de los recursos econdémicos para la atencion
de la salud. El Proyecto Nacional de Salud proseguira hasta fines de 2007.

Acceso al tratamiento

153. Lalegislacion que garantiza el acceso al tratamiento sanitario (la llamada legislacion de
garantia del tratamiento) se ha aclarado como parte del Proyecto Nacional de Salud. La Ley de
atencion primaria de la salud (66/1972) y la Ley de atencién médica especializada (1062/1989)
se han complementado con el establecimiento de unos plazos maximos dentro de los cuales el
sector publico debe proporcionar acceso al tratamiento. Ademas de estas dos leyes, también se
han modificado la Ley de la condicion y los derechos de los pacientes (785/1992) y la Ley
sobre las tarifas que debe abonar el paciente por los servicios de bienestar social y atencion
sanitaria (734/1992). Las enmiendas (855-858/2004) entraron en vigor el 1° de marzo de 2005.

154. Las mencionadas enmiendas legislativas introducen unas disposiciones mas precisas sobre
la obligacion de proporcionar servicios de asistencia sanitaria que ya impone la ley a los
municipios y a las juntas municipales. Las enmiendas tienen por objeto salvaguardar la
disponibilidad del tratamiento basado en las necesidades de atencion sanitaria, reducir las
desigualdades en el acceso al tratamiento, aumentar la transparencia durante el periodo de espera
y aumentar la justicia y la no discriminacion en el acceso al tratamiento. Este objetivo puede
alcanzarse mediante, entre otras cosas, la definicion de los criterios de tratamiento a nivel
nacional, la reforma de las actividades del sistema de servicios y la evaluacion, formulacion y
modificacion de la division del trabajo.

155. Las nuevas disposiciones legislativas garantizan a los pacientes acceso inmediato a un
centro de salud en los dias laborables, en horas de oficina, desde primeros de marzo de 2005.
Obtendran acceso a un profesional de la salud -no necesariamente un médico- en un centro de
salud para que se evalue su necesidad de tratamiento no urgente en un plazo de tres dias desde el
momento en que se pongan en contacto con el centro, a menos que su problema pueda resolverse
por teléfono.

156. Los pacientes tendran acceso al tratamiento que se estime necesario por motivos médicos u
odontolégicos dentro de un plazo razonable. En la atencioén primaria de la salud, el paciente
tendra derecho a recibir tratamiento dentro de los tres meses posteriores a la fecha en que se haya
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determinado que lo necesita. Este plazo maximo de tres meses puede prorrogarse un maximo de
otros tres meses cuando se trata de servicios de salud dental o de atencion especializada que haya
de prestarse tras la atencion primaria de la salud, si el tratamiento puede aplazarse por motivos
razonables sin poner en peligro la salud del paciente.

157. En la atencion especializada de la salud, la evaluacion de la necesidad de tratamiento de un
paciente se hara dentro de las tres semanas posteriores a la fecha en que la unidad de atencion de
la salud en cuestion, por ejemplo el departamento ambulatorio de un hospital, haya recibido la
carta de remision de un médico. Los pacientes tendran acceso al tratamiento que se considere
necesario por motivos médicos u odontologicos dentro de los seis meses posteriores a la
evaluacion de su necesidad de tratamiento.

158. Sino puede ofrecerse tratamiento dentro del plazo prescrito por la ley, el municipio o la
junta municipal responsable comprara el tratamiento a otros proveedores de servicios, por
ejemplo otro hospital municipal o el sector privado, sin cobrar por ello ninglin gasto extra al
paciente.

159. El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud ha vigilado la aplicacion del acceso al
tratamiento desde que entraron en vigor las nuevas disposiciones legislativas. Actualmente los
pacientes de todo el pais disfrutan de un acceso al tratamiento mas facil y rapido que antes.
Por tanto, las nuevas disposiciones han aumentado la igualdad de acceso a los servicios de
atencion de salud y han acelerado la reforma de los procedimientos en distintos distritos
sanitarios.

160. EIl Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud ha examinado el acceso al tratamiento en la
atencion especializada de la salud cuatro veces desde que entraron en vigor las reformas
legislativas -en agosto de 2005 y enero, mayo y diciembre de 2006- mediante el envio de
encuestas a los distritos sanitarios. La situacion de referencia fue la de octubre de 2002, cuando
se pusieron a disposicion de los distritos sanitarios las asignaciones del Estado para evitar las
listas de espera. En aquel momento, 66.000 personas llevaban mas de seis meses esperando
tratamiento hospitalario. En agosto de 2005 (cuando la ley llevaba seis meses en vigor) estos
pacientes eran 34.000, y en diciembre de 2005 aproximadamente 20.000. En mayo de 2006
unas 12.000 personas llevaban mas de seis meses esperando tratamiento hospitalario, y en
diciembre de 2006 la cifra era de aproximadamente 7.000.

161. Sin embargo, sigue habiendo muchos pacientes a la espera de cirugia plastica, cirugia de la
mano, tratamiento ortopédico y ayudas auditivas.
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Cuadro 8

Nimero de pacientes que llevan mas de seis meses esperando
un tratamiento de su eleccion

80.000

70.000 66.032

60.000

50.000
41.000

40.000

34.207

30.000

20.130
20.000

12.326

7.332
10.000

0 . . .

Octubre de 2002  Enero de 2005 Agosto de 2005 Diciembre de 2005 Mayo de 2006 Diciembre de 2006

Cuadro 9

Numero de pacientes tratados en distritos hospitalarios en 2005 y
numero de pacientes psiquiatricos niiios y jovenes que
no reciben tratamiento en tres meses

Total
Ambulatorios psiquiatricos para nifios 12.607
Listas de espera para examen y tratamiento en los ambulatorios psiquiatricos
para nifios 505
Departamentos de psiquiatria infantil 1.294
Listas de espera para tratamiento en los departamentos de psiquiatria
infantil 167
Ambulatorios psiquiatricos para jovenes 15.419
Listas de espera para examen y tratamiento en los ambulatorios psiquiatricos
para jovenes 460
Departamentos psiquiatricos para jévenes 2.369

Criterios uniformes para el acceso a tratamiento

162. Se han producido grandes cambios en las practicas de tratamiento en todo el pais, y las
decisiones sobre el tratamiento no urgente se han basado en distintos motivos. El objeto de las
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enmiendas legislativas descritas anteriormente es garantizar el acceso al tratamiento en igualdad
de condiciones, independientemente del lugar de residencia.

163. Por tanto, se han compilado unos criterios uniformes para el acceso a la atencién no
urgente como parte del Proyecto Nacional de Salud y de las medidas de proteccion del acceso a
tratamiento. El objetivo ha sido compilar criterios para aproximadamente el 80% del tratamiento
no urgente. Los criterios de tratamiento se revisan y amplian sobre la base de la experiencia
adquirida. Los distritos hospitalarios y los centros de salud evaluan y controlan el
funcionamiento de los criterios. Los criterios estan disponibles en Internet en la direccion
www.stm.fi.

164. Los médicos utilizan estos criterios como guia para decidir si un paciente debe recibir
tratamiento. Ademas de estos criterios, un médico siempre tiene que tener en cuenta la situacion
individual de cada paciente y su necesidad de tratamiento. El médico adoptard una decision
sobre el tratamiento del paciente después de consultar a este ultimo. El paciente no tiene derecho
a recibir todos los tratamientos que desee. Las disposiciones para que reciba tratamiento se
basan en criterios médicos u odontologicos.

165. Las repercusiones econdmicas para la salud de la introduccién de los criterios y los plazos
maximos para el acceso a tratamiento se evaluaran en los proximos dos afios. En el acuerdo
sobre el desempefio firmado entre el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud y el Centro
Nacional de Investigacion y Desarrollo para el Bienestar Social y la Salud (STAKES)

para 2004-2007 también se afirma que el Centro examinara las repercusiones que haya tenido la
reforma de la proteccion del acceso a tratamiento sobre la atencion primaria de la salud y la labor
de prevencion en los municipios y el modo en que se estan ampliando los recursos para estas
actividades tras la reforma.

166. Desde 2003, el presupuesto del Gobierno incluye asignaciones distintas para el apoyo a la
creacion de servicios de bienestar social y atencion de salud en los municipios. Los municipios
pueden recibir subsidios estatales para proyectos que tengan por objeto perfeccionar y mejorar
sus servicios y revisar sus procedimientos. Una de las prioridades del Proyecto Nacional de
Salud es garantizar el funcionamiento ininterrumpido de los centros de salud y la labor de
prevencion.

Articulos 13 y 14. Derecho a la educacion

16. Sirvanse facilitar mas informacion sobre los requisitos -indicados en el parrafo 578
del informe del Estado Parte- aplicables a los estudiantes extranjeros para su
admision en los programas de educacion profesional basica. En este sentido, ;como
garantiza el Estado Parte que los estudiantes extranjeros no sean discriminados por
su origen nacional o su idioma?

Informacion general

167. Segun el articulo 6 de la Constitucion de Finlandia "las personas son iguales ante la ley".
Esta disposicion de caracter general sobre la igualdad se complementa con la prohibicion de la
discriminacion, segun la cual "no se puede, sin motivo admisible, otorgar tratamiento desigual a
persona alguna por razon de su sexo, edad, origen, idioma, religion, convicciones, opiniones,
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estado de salud, minusvalidez o por cualquier otro motivo inherente al individuo". La Ley
contra la discriminacion complementa las disposiciones de la Constitucion relativas a la igualdad
y la prohibicion de la discriminacion.

168. La Constitucion garantiza los derechos basicos no sélo a los ciudadanos finlandeses sino
también a los extranjeros (ciudadanos de otro Estado o apatridas) que estan bajo la jurisdiccion
de Finlandia. Entre otras cuestiones, estos derechos basicos engloban un conjunto de derechos
culturales esenciales.

169. Esos derechos culturales basicos comprenden el derecho a la ensefianza bésica gratuita, asi
como la posibilidad de acceder a otras formas de educacion, el derecho al autodesarrollo, la
libertad de las ciencias, las artes y la ensefianza superior y el derecho a tener un idioma y una
cultura propios. El derecho a la ensefianza basica gratuita queda reconocido como derecho
subjetivo de cada persona.

170. La Constitucion garantiza también la disponibilidad de otros tipos de educacion ademas de
la ensefianza basica, pero no como un derecho subjetivo individual. En cualquier caso, las
autoridades publicas tienen el deber de garantizarla. Las autoridades publicas ofrecerdn a todas
las personas iguales oportunidades, con arreglo a sus capacidades y necesidades especiales, para
beneficiarse de otro tipo de servicios educativos, asi como la posibilidad de desarrollarse sin que
se lo impida su situacion econdomica. Esto se aplica a todos los individuos que estan bajo su
jurisdiccion, ya sean ciudadanos finlandeses o extranjeros. Por educacion distinta de la
ensefianza bdsica se entiende, por ejemplo, la ensefianza y formacion profesional de nivel
secundario superior y la ensefianza universitaria.

Ensefianza y formacion profesional de nivel secundario superior

171. Los criterios de seleccion o el sistema de financiacion no impiden que los extranjeros o los
inmigrantes sean admitidos en los cursos de formacion profesional. Los migrantes son libres de
inscribirse en un curso de formacién profesional, aunque el nivel de idioma y la capacidad de
aprendizaje basica son requisitos necesarios para ser admitidos y asistir a las clases. Segun lo
dispuesto en la Ley de la ensefianza y formacion profesional de nivel secundario superior
N°®630/1998 (27(3)) y la Ley de la ensefianza y formacion profesional de nivel secundario
superior para adultos N° 630/1998 (11(3)), pueden convocarse examenes de acceso y pruebas de
aptitud para los candidatos.

172. Con el fin de admitir a los estudiantes en los cursos de ensefianza y formacion profesional
de nivel secundario superior, el centro en cuestion puede evaluar, mediante un examen de
idiomas o de cualquier otro modo, los conocimientos lingiiisticos de los candidatos cuya lengua
materna es distinta del idioma en que se imparten las clases (articulo 21 del Decreto del
Ministerio de Educacion N° 167/2002).

173. En enero de 2007, la Junta Nacional de Educacion inaugurd un proyecto de investigacion y
desarrollo sobre los principios de la seleccion y admision de estudiantes. La investigacion tiene
por objeto analizar los examenes de idiomas realizados para escoger a los estudiantes, en
particular cémo se organizan esas pruebas, cual es su contenido y su relevancia para la admision.
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174. En la ensefnaza y formacion profesional de nivel secundario superior pueden aplicarse
criterios flexibles de seleccion al admitir a un determinado estudiante, en funcion de su situacion
o circunstancias personales especificas. Estos criterios relativos a la situacion personal pueden
abarcar cuestiones como la salud, las dificultades para el aprendizaje, la falta de formacion
profesional, las dificultades para cotejar expedientes, cuestiones relacionadas con las aficiones
del candidato, o las razones o argumentos de caracter social para garantizar que podra tener un
empleo en el futuro. Si se decide prescindir de los criterios de seleccion generales que se aplican
en el sistema comun estatal de tramitacion de solicitudes (articulo 18 del Decreto N° 167/2002),
habra que tomar en consideracion las necesidades educativas del candidato, asi como su
capacidad para el aprendizaje.

175. Las guias de estudios para los candidatos y las directrices para el proceso de seleccion que
se dan a los educadores también contienen instrucciones relativas a la seleccion de estudiantes
inmigrantes para cursar programas de ensefianza y formacion profesional de nivel secundario
superior.

176. La Junta Nacional de Educacion realiza y recibe encargos para llevar a cabo varios tipos de
estudios y evaluaciones sobre el sistema de ensefianza y formacion profesional de nivel
secundario superior en el caso de los inmigrantes. En estos estudios se realizan entrevistas o
encuestas con las que se pretende examinar las practicas basicas relativas a la educacion de los
inmigrantes y la seleccion de estudiantes. Por ejemplo, en 2001 se hizo una encuesta detallada
con todos los centros que imparten cursos de ensefianza y formacion profesional de nivel
secundario superior. Este estudio se denomin6 "Inmigrantes en la ensefianza y formacion
profesional de nivel secundario superior - Analisis de practicas educativas" y en €l también se
analizaron las practicas para la seleccion de estudiantes. Ademas de realizar esta encuesta,
también se entrevist6 a docentes y alumnos. Asimismo, ademas de otros criterios de seleccion,
se examinaron las competencias lingiiisticas de los candidatos en la fase de seleccion, asi como
el procedimiento para la evaluacion de dichas competencias, en relacion con la admision. En el
informe se incluyeron propuestas para desarrollar esas funciones y apoyar a las escuelas
multiculturales.

177. La Junta Nacional de Educacion, asi como las Oficinas Provinciales del Gobierno,
organizan debates y ciertas actividades para la escolarizacion relacionadas con la evaluacion de
las competencias lingiiisticas necesarias para la admision en un curso de formacion profesional.
En el marco de tales actividades se habla de las experiencias adquiridas, los principios generales
existentes, asi como las necesidades de desarrollo que se plantean en la practica. Estas
actividades también sirven para intercambiar informacion sobre mejores practicas.

178. Los proveedores de educacion basica y de la ensefianza y formacion profesional de nivel
secundario superior colaboran en la planificacion de esas iniciativas, que estan dirigidas a
personas cuyo trabajo esta relacionado con la seleccion de alumnos, asi como a especialistas de
distintos campos, en particular los profesores de finés como lengua extranjera, los orientadores
que trabajan en centros de educacion basica y ensenanza secundaria, los directores de centros
escolares y los funcionarios de la administraciéon municipal que se ocupan de la educacion.
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Preparacion de inmigrantes para la ensefianza y formacion profesional de nivel
secundario superior

179. En Finlandia, desde 1999, los cursos de preparacion para que los inmigrantes puedan
acceder a la ensefanza y formacion profesional de nivel secundario superior tienen por objeto
que los estudiantes de origen extranjero adquieran las competencias lingiiisticas, culturales y de
otra indole que necesitan para acceder a la formacion profesional. En los ultimos afios ha
aumentado de forma constante el nimero de estudiantes que siguen ese tipo de cursos de
preparacion.

180. Los cursos de preparacion pueden representar entre 20 y 40 créditos. Segun el

programa de estudios nacional, las materias centradas en la competencia lingiiistica suman

entre 10 y 20 créditos, es decir, suponen la mitad del total de créditos del programa de estudios.
Los alumnos que siguen los cursos de preparacion son seleccionados mediante un sistema de
admision especifico. En lo que respecta a los criterios de seleccion para participar en estos
cursos, es importante que los estudiantes aceptados tengan un dominio suficiente del finés o del
sueco, ya que es esencial tener las competencias lingiiisticas necesarias al iniciar un curso de
formacion profesional en la ensefianza secundaria superior, asi como para completar los estudios
con éxito.

181. La Junta Nacional de Educacion ha realizado diversas actividades de seguimiento y
estudios cada dos afios sobre los cursos de preparacion para el ingreso en la ensefianza y
formacion profesional de nivel secundario superior destinados a inmigrantes. En el examen

de 2000, ademas de la seleccion, se examinaron la formacion, el desarrollo de las competencias
lingiiisticas, la capacitacion en el trabajo y la evaluacion de los estudiantes. En 2002, los
estudios se centraron en las opciones educativas mas avanzadas escogidas por los alumnos, asi
como en el posterior abandono de los estudios. En 2004 el estudio se dedico al desarrollo de las
competencias lingiiisticas en todos sus aspectos. El mas reciente de estos analisis se completo
en 2006.

182. La Junta Nacional de Educacion organiza también periddicamente actividades de
escolarizacion e informacion sobre el proceso de seleccion de estudiantes para los encargados de
los cursos de preparacion destinados a los inmigrantes que quieren ingresar en la ensefianza y
formacion profesional de nivel secundario superior.

Articulo 15. Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de la proteccion de los derechos de propiedad intelectual

17. El Comité agradeceria conocer la opinion del Estado Parte acerca de los elementos
esenciales del derecho a participar en la vida cultural segiin lo previsto en el
apartado a) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto, ademas de lo ya expuesto en el
parrafo 605 del informe del Estado Parte.

183. En Finlandia los objetivos de la politica de promocion del arte y la cultura se basan en el
fomento de la creatividad, la diversidad cultural y la igualdad. Con tales metas se pretenden
crear las condiciones necesarias para estimular la creatividad y promover los derechos culturales
de cada persona. Asimismo, de conformidad con esos objetivos, todas las personas que vivan
en Finlandia deberian tener acceso a los servicios relacionados con el arte y la cultura.
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Los derechos culturales, asi como el derecho a tener un idioma y una cultura propios, son
libertades fundamentales que se consagran en la Constitucion, y las autoridades publicas deben
garantizar su ejercicio.

184. Todas las personas deben tener acceso al arte y a los servicios culturales,
independientemente de su lugar de residencia o situacion econémica. Con el fin de luchar
contra la discriminacion y fomentar la igualdad, el Estado concede subvenciones e intenta
fomentar la creatividad y las condiciones necesarias para que las instituciones culturales y
artisticas puedan llevar a cabo sus actividades.

185. El arte tiene valor propio: el patrimonio cultural y la interaccion intercultural son la base
para una convivencia civilizada en la que se fomente la diversidad cultural.

186. La cultura se considera también uno de los factores que propician la competitividad y el
bienestar. Es importante fomentar la creatividad y los conocimientos especializados y lograr que
los servicios de la sociedad de la informacién sean accesibles para todos. Uno de los objetivos
consiste también en desarrollar y salvaguardar servicios culturales cruciales para la vida de la
mayoria de las regiones remotas de Finlandia.

187. En Finlandia, el Estado es un firme promotor de la cultura y el arte. Entre 2003 y 2007,
periodo en que el Gobierno ha estado en el poder, han aumentado un 23% los fondos del
presupuesto publico asignados a la cultura y el arte. Se ha destinado méas dinero, entre otras
cosas, al cine, los teatros, las orquestas y las bibliotecas para invidentes.

188. La politica cultural se sustenta en el principio de que todas las personas tienen el mismo
derecho a participar en los servicios culturales y a beneficiarse de las distintas formas de apoyo
cultural. Es mas, se presta una atencion particular a los grupos de poblacién que necesitan un
apoyo especial.

189. Por ejemplo, en los ultimos afios se han tomado medidas con el fin de promover la cultura
para los nifios. Se ha creado un programa de politicas especifico para fomentar la cultura
infantil, tema que también figura en la estrategia y los planes del Ministerio de Educacion.
Asimismo, se ha elaborado un plan de accion para reducir la violencia en los programas
infantiles difundidos en los medios de comunicacion.

190. El programa de la politica cultural infantil para 2003-2007 da orientaciones para
desarrollar una cultura para los nifios. En las propuestas de medidas y directrices relativas a la
cultura infantil, en particular el arte y los servicios culturales y la educacion artistica destinados a
los nifios, se incluye la participacion de las municipalidades, las organizaciones y las
instituciones artisticas.

191. El programa del Ministerio de Educacion se centra en:
- El patrimonio cultural,
- Elcine;

- Elinicio de las actividades de la red de Centros de Arte para Nifios "Taikalamppu"
(Lampara de Aladino);
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- El fomento del acceso al arte y los servicios culturales para los nifios con problemas de
movilidad o discapacidades funcionales;

- Lapromocion de la cultura, la literatura y la produccion de contenidos aptos para los
sistemas de recuperacion de datos destinados a los nifios y los jovenes.

192. Las personas discapacitadas y las minorias culturales representan otros grupos especiales
cuyo derecho a participar en los servicios culturales se ha fomentado especificamente en los
ultimos afios.

193. Las cuestiones que entran en el ambito de competencia del Ministerio de Educacion, la
diversidad cultural y el acceso a la cultura son elementos que se incluyen, entre otros, en la
estrategia 2015 del Ministerio de Educacion, sus planes de accion, el programa de politicas para
el arte y los representantes del mundo del arte aprobados por una decision del Gobierno, las
directrices del Ministerio de Educacion en materia de inmigracion, el programa de la politica
cultural para los nifios, el plan del Ministerio para la no discriminacion y el programa para el
acceso al arte y la cultura para 2006-2010.

194. El programa de politicas para el arte y los representantes del mundo del arte tiene por
objeto garantizar la disponibilidad de los servicios de las instituciones artisticas y culturales, asi
como el acceso del publico a ellos. Asimismo, uno de los objetivos del programa es que todas
las personas, partiendo de sus propias circunstancias, tengan la posibilidad de desarrollar su
propia creatividad artistica. Es preciso tener en cuenta la situacion de las personas que corren
peligro de ser excluidas, mediante acuerdos especiales y medidas de apoyo para que la igualdad
cultural entre los ciudadanos sea también una realidad.

195. Una de las metas de las directrices del Ministerio de Educacion en materia de inmigracion
es procurar que la integracion de todos los inmigrantes en la sociedad sea flexible y efectiva.

El objetivo es facilitar a los inmigrantes la tarea de preservar su propia cultura e identidad
cultural. Las necesidades de las culturas minoritarias se tendran en cuenta en las iniciativas
publicas para apoyar la cultura y el arte, asi como en las actividades dirigidas por instituciones
culturales y artisticas. Se promueven los proyectos experimentales y las iniciativas de desarrollo
en la esfera del trabajo y las actividades para los jovenes inmigrantes. También se fomenta la
tolerancia de las diferencias culturales en la educacion fisica.

196. En el programa de la politica cultural para los nifios se pone de relieve que hay que tener
en cuenta las necesidades de los nifios y jovenes pertenecientes a grupos minoritarios. Esta
cuestion se aborda en el programa no sélo desde el prisma de las minorias culturales sino
también de las personas con discapacidad. Las aspiraciones artisticas y culturales de los nifios y
jovenes pertenecientes a minorias deben ser respaldadas no sélo de forma general sino también
con medidas especificas de apoyo.

197. El Ministerio de Educacion, en su plan de lucha contra la discriminacion, define las
medidas internas y externas que ha adoptado para fomentar la igualdad étnica y combatir la
discriminacion basada en el origen étnico. El objetivo central del plan es aumentar las
posibilidades que tienen los miembros de minorias para participar en los asuntos publicos y
acceder a los servicios en las mismas condiciones que el resto de la poblacion.
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198. El programa de diversidad cultural y acceso a la cultura tiene por fin reforzar los derechos
culturales, en particular los de las minorias lingiiisticas y culturales y los de las personas con
discapacidad. Las medidas contempladas en el programa estan destinadas a promover el acceso
al arte y la cultura de personas pertenecientes a grupos minoritarios o especiales.

199. El Gobierno ha subvencionado proyectos para los romanies en varios sectores con fondos
destinados a la financiacion de proyectos. Estas iniciativas tienen por objeto dar a conocer al
publico en general la cultura de los romanies, y en consecuencia, el pasado afio se organizaron
varias exposiciones sobre la cultura romani en toda Finlandia.

200. Las estructuras encargadas de respaldar la cultura romani en Finlandia incluyen la Junta
Asesora de Asuntos Romanies, las Juntas Asesoras Regionales de Asuntos Romanies, la
dependencia romani de educacion adscrita a la Junta Nacional de Educacion, asi como el comité
de la lengua romani del Instituto de Investigacion de los Idiomas de Finlandia.

Juntas Asesoras Regionales de Asuntos Romanies

201. En Finlandia hay cuatro Juntas Asesoras Regionales de Asuntos Romanies adscritas a las
oficinas provinciales del Gobierno en Finlandia meridional, occidental, oriental y en Oulu. Esas
juntas funcionan como 6rganos que se ocupan de la cooperacion administrativa entre la
poblacidon romani y las autoridades y colaboran tanto con las oficinas provinciales como con los
ayuntamientos.

202. Mediante un decreto emitido en 2004, el Gobierno otorg6 cardcter permanente a las Juntas
Asesoras Regionales de Asuntos Romanies. Las Juntas han fomentado la participacion de los
romanies en la toma de decisiones y han defendido la aplicacion del principio de la
subsidiariedad en el plano local. También han logrado de forma muy concreta que sea mas facil
para los romanies encontrar empleo. El Parlamento prestd su apoyo a las Juntas Asesoras
Regionales asignandoles una partida de fondos del presupuesto del Estado para 2006 con el fin
de crear puestos permanentes.

Otras Instituciones: la Junta Asesora de Asuntos Romanies y la Iglesia

203. En 1996, la Iglesia Evangélica Luterana de Finlandia cre6 un grupo de trabajo denominado
"Los romanies y la Iglesia", dependientes de la Junta Eclesidstica Nacional. Su tarea era
desarrollar la colaboracion entre las parroquias locales y los romanies. También tenia por objeto
celebrar las ceremonias en el idioma de los romanies. Ademas, se ha traducido una parte del
Nuevo Testamento al idioma romani.

204. En 2006 se confirid6 mayor importancia al grupo de trabajo, por lo que se fund6 una Junta
Asesora de los Romanies y la Iglesia integrada por un mayor nimero de miembros.

18. Sirvanse facilitar informacion sobre la aplicacion de la Ley del idioma sami
(1086/2003) y sobre el derecho del pueblo sami a utilizar su propio idioma en
los tribunales y en otras administraciones publicas, con especial referencia a su
aplicacion fuera del territorio sami (E/C.12/FIN/5, parrs. 162 y ss.).

205. En este momento todavia es demasiado pronto para evaluar de forma fiable la aplicacion y
el funcionamiento de la Ley del idioma sami (1086/2003). No sera posible recopilar la
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informacion sobre estas cuestiones, ni tampoco sobre la realizacion efectiva del derecho del
pueblo sami a emplear su propio idioma en un contexto mas amplio y a desarrollarlo, hasta
finales de este afio cuando la Oficina del Idioma Sami y el Consejo del Idioma Sami presenten al
Parlamento sami el primer informe sobre estas cuestiones, tal como se prevé en el articulo 29 de
la Ley del idioma sami.

206. Sin embargo, hasta el momento se ha podido obtener algo de informacioén al respecto ya
que el informe del Gobierno sobre la aplicacion de la legislacion sobre idiomas con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley de idiomas (423/2003) se present6 al Parlamento en el
segundo trimestre de 2006. En el informe se sefialan ciertos fallos en la aplicacion de la ley.
Segun la evaluacion del Parlamento sami, no se respeta plenamente el contenido de ésta y el
principal problema es la falta de dominio del idioma sami entre las autoridades. A ese respecto,
se considera especialmente problematica la situacion de los hablantes del sami inari y del sami
skolt, que son los idiomas sami menos hablados en Finlandia. Sin embargo, para poder describir
mejor la situacion general es preciso examinar el informe que se elaborara con arreglo a lo
dispuesto en la Ley del idioma sami.

19. Sirvanse facilitar informacion sobre las iniciativas tomadas por el Estado Parte,
consistentes en apoyo cultural y mecanismos de consulta, para las minorias distintas
de la sami y la romani.

207. El Ministerio de Educacién subvenciona proyectos de promocion de la diversidad cultural
y lucha contra el racismo en Finlandia. Las subvenciones para fomentar la diversidad cultural
tienen por objeto financiar las actividades desarrolladas en las esferas de la cultura, el arte y el
trabajo de los jovenes inmigrantes o pertenecientes a minorias. El objetivo de los fondos es
promover la conservacion y el desarrollo de la identidad de las minorias culturales, asi como
estimular los contactos entre las minorias culturales y la cultura dominante.

208. Las subvenciones se conceden principalmente a las asociaciones y los grupos de trabajo de
inmigrantes, por ejemplo, los de migrantes y refugiados, en particular las asociaciones de
artistas. Las formas de llevar a la practica las actividades e iniciativas varian; por ejemplo, se
han asignado fondos a los medios de comunicacion, asi como para excursiones y clubes
escolares o para exposiciones, conciertos y obras de teatro. Las iniciativas culturales se han
financiado a través de un fondo conjunto para los museos que promueve la innovacion.

209. Pueden obtenerse datos estadisticos sobre las posibilidades que tienen los artistas
miembros de minorias de recibir fondos de forma indirecta al observar cual es la lengua materna
del candidato. A la vista de los datos disponibles, de 2003 a 2005 mejoraron las posibilidades de
recibir una subvencion para los candidatos cuya lengua materna no era el finés. En 2005, los
candidatos cuya lengua materna era distinta del finés o del sueco representaron el 2,4% de todos
los candidatos, y el 2,0% de los que obtuvieron una subvencion. En total, recibieron fondos

el 37% de los candidatos cuya lengua materna no era el finés ni el sueco. (La media para todos
los candidatos fue del 42%.)



