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 الدورة الأولى     
    ٢٠٠٦ديسمبر      / كانون الأول       ١٤-١٠عمان،      

  مشروع التقرير  
  )نيجيريا      (ماييغون  أولاواله    :المقرر 

  إضافة 
 النظر في السبل والوسائل الكفيلة بتحقيق أهداف مؤتمر  -ثالثا 

  ٦٣ من المادة ٧ إلى ٤ و١الدول الأطراف وفقا للفقرات 
  كافحة الفسادمن اتفاقية الأمم المتحدة لم

ــر الأطــراف   -١ ــن الأولى إلى  نظــر مؤتم ــن  [...]، في جلســاته م ــودة م  ١٢ إلى ١٠، المعق
الـنظر في السـبل والوسائل      " مـن جـدول الأعمـال، المعـنون          ٢ديسـمبر، في البـند      /كـانون الأول  

 من  ٦٣ من المادة    ٧ إلى   ٤ و ١الكفـيلة بتحقـيق أهـداف مؤتمـر الدول الأطراف وفقا للفقرات             
 :وكانت الوثائق التالية معروضة على المؤتمر". قية الأمم المتحدة لمكافحة الفساداتفا

ورقـة معلومـات خلفـية مـن إعـداد الأمانـة عـن طرائق استعراض تنفيذ اتفاقية                   )أ( 
 ؛)Corr.1 وCAC/COSP/2006/5(الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

  الموجــــودات ورقــــة معلومــــات خلفــــية مــــن إعــــداد الأمانــــة عــــن اســــترداد )ب( 
)CAC/COSP/2006/6(؛ 

 ).CAC/COSP/2006/7(مذكرة من الأمانة عن جمع البيانات وتحليلها   )ج( 
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  اعتبارات عامة        -ألف  
تحدثـت ممـثلة فنلـندا بالنـيابة عـن الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحدة التي هي أعضاء في                 -٢

ــبلدان   . الاتحــاد الأوروبي ــتها ال ــيا،   وأعــرب عــن انضــمامه إلى كلم ــا ورومان  المنضــمان، بلغاري
والـبلدان المرشـحة، تركـيا وجمهوريـة مقدونـيا اليوغوسـلافية سابقا وكرواتيا، وكذلك البلدان                
المنضـوية ضـمن عملـية تعزيز الاستقرار والارتباط والمرشحة المحتملة، ألبانيا والبوسنة والهرسك              

وبـية للـتجارة الحـرة، الـنرويج، عضو         والجـبل الأسـود وصـربيا، والـبلد العضـو في الـرابطة الأور             
ولاحظت ممثلة فنلندا في . المـنطقة الاقتصـادية الأوروبـية، وكذلـك أوكرانيا وجمهورية مولدوفا       

كلمـتها أن الجماعـة الأوروبية أيضا ماضية في عملية التصديق على الاتفاقية، إضافة إلى العديد                
رشــحة والــبلدان المنضــوية ضــمن عملــية  مــن الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي والــبلدان الم 

وشـددت الممثلة على أن التحدي الذي يواجهه المؤتمر هو إعطاء           . تعزيـز الاسـتقرار والارتـباط     
ولاحظــت أنــه ينــبغي لــدورة . كــلمات الاتفاقــية معــنى ملموســا بــالعمل عــلى تنفــيذها بــنجاح 

كفــئها لتحقــيق هــذا  المؤتمــر الأولى أن تضــع الأســس اللازمــة لضــمان وجــود أنجــع الآلــيات وأ  
وقالــت إن التركــيز ينــبغي أن ينصــب خصوصــا عــلى اســتحداث وســائل لاســتعراض  . الهــدف

التنفـيذ وتعزيـز المسـاعدة التقنـية وتيسـير اسـترداد الموجـودات، وضـمان مشاركة اتمع المدني                   
واختتمت الممثلة كلمتها   . مشـاركة شـاملة وانخـراط القطـاع الخاص في منع الفساد ومكافحته            

مؤكـدة عـلى ضـرورة أن تشـرك الحكومـات جمـيع قطاعـات اتمع من أجل رفد جهودها بما                     
 .يلزم من قوة وشمول

الذي تكلم بالنيابة عن الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي هي      (وعلـق ممـثل المغـرب        -٣
يقيا أهمـية كـبيرة عـلى ضـمان نجـاح المؤتمـر، ليس لأن أفر      ) أعضـاء في مجموعـة الـدول الأفريقـية      

هـي المـنطقة الـتي ا أكبر عدد من الأطراف في الاتفاقية فحسب، بل أيضا بسبب التزام القارة     
بمواجهـــة الـــتحديات الكـــبيرة الـــناجمة عـــن الفســـاد وتـــأثيره الســـلبي في الاقتصـــادات الوطنـــية   

ولاحــظ أن مجموعــة الــدول الأفريقــية تعلــق أهمــية خاصــة  . والديمقراطــية والاســتقرار السياســي
ثـلاث مسـائل رئيسـية، هي آليات استعراض تنفيذ الاتفاقية واسترداد الموجودات وتقديم              عـلى   

 .المساعدة التقنية

ولاحـظ المتكـلمون أنـه لا يمكن لدولة أن تكافح الفساد وحدها دون مساعدة اتمع               -٤
 وأعــربوا عــن الأمــل في أن يحقــق المؤتمــر نــتائج مــثمرة وأن يفضــي إلى تفــاؤل . الــدولي وتعاونــه

 .جديد في الجهود المتضافرة لمكافحة الفساد
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وسـلط معظم   . وركـز المتكـلمون عـلى الـتزامهم بغايـات الاتفاقـية والمؤتمـر وأهدافهمـا                -٥
ــتماعي           ــبلدان الاج ــاه ال ــلى رف ــاد ع ــيه الفس ــذي يلق ــيل ال ــبء الثق ــلى الع المتكــلمين الضــوء ع

ية في الحكم الرشيد وسيادة     وأشـار المتكـلمون إلى آثـار الفسـاد السلب         . والسياسـي والاقتصـادي   
القــانون عــلى الصــعيد العــالمي، وســلّموا في هــذا الســياق بــأن الاتفاقــية تمــثل أداة عالمــية شــاملة  

 .ومتسقة لمواجهة وباء الفساد العالمي

وأبلـغ عـدة متكـلمين عمـا أحـرز مـن تقـدم في عملـية التصـديق عـلى الاتفاقـية، وقدم                         -٦
كمابعضهم أطرا زمنية محددة سوف تل العملية في غضو. 

وذكـر معظـم المتكـلمين القوانـين والـتدابير والمبادرات الوطنية التي وضعتها حكومام             -٧
وأبلـغ الـبعض عـن القـيام بـنجاح بملاحقـات قضـائية في حـالات فسـاد رفيعة                    . لتنفـيذ الاتفاقـية   

مستقلة ولوحـظ أن بلدانا عديدة أنشأت هيئات    . المسـتوى وعـن حـالات مـن الـتعاون الـدولي           
وأبلـغ الممثلون عن طائفة واسعة من       . ووضـعت اسـتراتيجيات وخطـط عمـل لمكافحـة الفسـاد           

المـبادرات المبـتكرة الـتي اتخـذت عـلى الصعيدين الوطني والإقليمي لمنع الفساد ومكافحته، كما          
وأفـيد بأن تلك    . شـدد عـدة متكـلمين عـلى الحاجـة إلى الـترويج لـثقافة عامـة مناهضـة للفسـاد                    

ات تتضـمن صـوغ تشـريعات جديـدة وإصلاح التشريعات القائمة من أجل تجريم أفعال                المـبادر 
الفســاد وتوســيع نطــاق التشــريعات القائمــة لتشــمل أفعــالا إضــافية وفــئات أخــرى مــن الأفــراد  

وأشير إلى عدة مبادرات تستهدف الموظفين العموميين تحديدا، وذلك         . وتنظـيم مـيادين إضافية    
ونـات لقواعـد السـلوك وقواعـد أخلاقية وتدابير لمنع الفساد على             مـن خـلال مـا اقـترح مـن مد          

. وأفـيد بـأن دولا أنشـأت نظمـا قانونـية ـدف إلى ضـمان استقلال القضاء                 . المسـتويات العلـيا   
وسـلط العديـد مـن المتكـلمين الضـوء عـلى الجهـود الرامـية إلى زيادة الوعي بظاهرة الفساد من          

وشـدد أحـد المتكلمين بوجه   . لات في وسـائط الإعـلام  خـلال بـرامج تعليمـية في المـدارس وحم ـ        
ديسمبر / كانون الأول  ٩خـاص عـلى جهـود بلـده للاحـتفال باليوم الدولي لمكافحة الفساد في                

 .وأبلغ المتكلمون أيضا عن مبادرات ابتكرت في القطاع الخاص. من كل عام
  

  استعراض التنفيذ         -باء  
نـيابة عـن الاتحـاد الأوروبي، عـن استعداد الاتحاد           أعربـت ممـثلة فنلـندا، الـتي تحدثـت بال           -٨

وأكــدت الممــثلة، في هــذا . الأوروبي لدعــم مــبدأ إنشــاء آلــية اســتعراض فعالــة وجــيدة التركــيز 
السـياق، عـلى أهمـية الـتعاون الوثـيق مع المنظمات الدولية والإقليمية، وشددت على أن الاتحاد       

 .ن يتفق على ضرورة إنشاء آلية للاستعراضالأوروبي يتوقع من المؤتمر في دورته الأولى أ
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الـذي تكـلم بالنـيابة عـن الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي              (وأعـرب ممـثل المغـرب        -٩
ــية الاســتعراض الــتي ســوف   ) هــي أعضــاء في مجموعــة الــدول الأفريقــية   عــن رأي مفــاده أن آل

وأكد الممثل على أن    . جاينشـئها المؤتمـر ينـبغي أن تكـون عملية مستمرة وأن تعتمد جا متدر              
وقال إن . تكـون الآلـية فعالـة وكفـؤة وشـفافة وغير تدخلية وأن يكون لها تمويل يمكن التنبؤ به       

المؤتمــر ينــبغي أن يــنظر في اســتخدام تقاريــر للتقيــيم الــذاتي، مــع قائمــة مرجعــية بالمســائل يوافــق 
 . الاتفاقيةالمؤتمر على استخدامها أداة لجمع المعلومات عن الامتثال لتنفيذ

وأشـار متكـلمون إلى أن الاتفاقية تمثل نموذجا جديدا وظاهرة جديدة في مجال القانون                -١٠
واقترح أحد المتكلمين إنشاء فريق عامل مفتوح العضوية ليقدم توصيات بشأن إنشاء             . الـدولي 

لــك واقــترح ذ. آلــية اســتعراض قويــة وذات مصــداقية لكــي يــنظر فــيها المؤتمــر في دورتــه الثانــية
المتكــلم هدفــا متوســطا يتمــثل في اســتخدام مــزيج مــن الــتقارير الوطنــية وتقاريــر التقيــيم الــذاتي 

 .كأساس لآلية الإبلاغ بشأن دورة المؤتمر الثانية

وشـدد عـدد مـن المتكـلمين عـلى ضرورة اتخاذ قرار بشأن إنشاء آلية استعراض واقعية                   -١١
وقيل إن من شأن ذلك أن  .  إلى ممارسـة عملية    وفعالـة وجـيدة التركـيز لـترجمة مـبادئ الاتفاقـية           

يمكّـن المؤتمـر مـن اسـتبانة الصـعوبات المواجهـة والممارسات الجيدة في الجهود التي تبذلها الدول                   
 .الأطراف من أجل تنفيذ الاتفاقية

وأشـار بعـض المتكلمين إلى ضرورة تفادي إنشاء آلية استعراض مفرطة التعقد وباهظة         -١٢
متكـلمون آخـرون عـلى وجـوب أن تتسـم الآلـية بالـنـزاهة والشفافية وعدم            وشـدد   . التكالـيف 

كمـا شـددوا عـلى أن يكون الإجراء المتبع في استعراض تنفيذ         . الـتدخل والإشـراك والإنصـاف     
ولوحظ في هذا الصدد أنه     . الاتفاقـية غـير عدائـي ولا سياسـي وأن يكـون مستشرفا للمستقبل             

ل للالتزامات الواردة في الاتفاقية على نحو يتسق مع مبدأ  بـد مـن إنشـاء آليات لرصد الامتثا         لا
 .سيادة الدول

وأشـار بعـض المتكـلمين إلى ضرورة مراعاة اختلاف قدرات الدول الأطراف ونظمها               -١٣
ــية ــية         . القانون ــين المســاعدة التقن ــيقة ب ــلى الصــلة الوث ــن المتكــلمين الضــوء ع ــد م ــلّط العدي وس

وأفيد بأن آلية الاستعراض المراد إنشاؤها ينبغي أن دف   . اواسـتعراض التنفـيذ، وعلى اقترام     
إلى مســاعدة الــدول الأطــراف عــلى اكتشــاف الــثغرات في أطــرها التشــريعية وعــلى ســد تلــك  
الـثغرات، وذلـك، عـند الاقتضـاء، مـن خـلال طلـب المسـاعدة مـن دول أطراف أخرى أو من                       

 .الأمانة
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لاسـتعراض في جلسات عامة هو الآلية       وأعـرب بعـض المتكـلمين عـن رأي مفـاده أن ا             -١٤
واقـترح آخرون أن تجري الاستعراض آلية  . الأنسـب لتحلـيل المعلومـات المقدمـة واستعراضـها        

ولوحظ أنه، إذا ما قرر المؤتمر إنشاء فريق من الخبراء،          . مسـتقلة أو أن يجـريها فـريق من الخبراء         
وتمثل . توزيع الجغرافي العادل  وجـب توخـي الحـرص في تشـكيل ذلـك الفـريق، بمـراعاة مـبدأ ال ـ                 

أحـد الاقـتراحات الـتي أبديـت في إنشـاء لجنة من الخبراء تكون وظيفتها دراسة المسائل المتعلقة                   
وأعـرب أحـد المتكـلمين عـن استعداد بلده لدعم أكثر            . بالامتـثال وتقـديم توصـيات إلى المؤتمـر        

 .آليات الاستعراض تبشيرا بالنجاح

ــا واقعــية  ولاحــظ بعــض المتكــلمين أ  -١٥ ــلمؤتمر أن يحــدد أهداف وشــدد بعــض . نــه ينــبغي ل
المتكـلمين عـلى أهمـية أن تتـبع الآلـية جـا مـتدرجا وأن تكـون انتقائية في محتواها، واضعين في                       

وحـذّر هـؤلاء المتكـلمون مـن اتخـاذ قرارات           . اعتـبارهم اتسـاع مـدى الاتفاقـية وعالمـية نطاقهـا           
ء آلــية اســتعراض في شــكل هيــئة مســتقلة أو فــريق متســرعة، وأعــربوا عــن رأي مفــاده أن إنشــا

 .خبراء من الأقران قد يكون أمرا سابقا لأوانه في المرحلة الحالية

ولاحـظ بعـض المتكـلمين ضـرورة إيجاد توازن بين آلية الاستعراض من جهة، والموارد                 -١٦
ر لأي آلية   وشدد العديد من المتكلمين على ضرورة أن يتواف       . المالـية والبشـرية مـن جهة أخرى       

 .استعراض يراد إنشاؤها تمويل مستدام وقابل للتنبؤ

وأعـرب العديـد مـن الممـثلين عـن اسـتعداد بلداـم لتجريـب آلية استعراض أولية على                     -١٧
وأعــرب ممــثلا . نطــاق أصــغر وبصــفة مؤقــتة عــلى أن تخضــع فعاليــتها وكفاءــا للتقيــيم لاحقــا  

دل الأردني عــن اســتعداد بلداــم للمشــاركة في الجمهوريــة الدومينــيكة والمكســيك ووزيــر العــ
 .عملية الاستعراض التجريبية

وأشـار عـدة ممـثلين إلى صـكوك إقليمية ودون إقليمية دولهم أطراف فيها، منها اتفاقية                  -١٨
 (E/1996/99)الاتحـاد الأفـريقي لمـنع الفساد ومحاربته واتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحة الفساد              

اتفاقية و)1(حـة رشـو الموظفـين العمومـيين الأجانب في المعاملات التجارية الدولية            واتفاقـية مكاف  
 وبروتوكول مكافحة )3(اتفاقـية القانون المدني بشأن الفساد  و)2(القـانون الجـنائي بشـأن الفسـاد      

، وإلى مشاركتها في آليات الاستعراض      نمائية للجنوب الأفريقي  لإالجماعة ا الفسـاد الصـادر عن      
__________________ 

  (1)  Corruption and Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries)  الفساد ومبادرات تحسين
 ).E.98.III.B.18 الأمم المتحدة، رقم المبيع منشورات) ( الناميةبلدانزاهة في الـالن

 .١٧٣، الرقم )مجموعة المعاهدات الأوروبية (European Treaty Series مجلس أوروبا،  )2( 
 .١٧٤المرجع نفسه، الرقم   )3( 



 

 6 
 

 CAC/COSP/2006/L.1/Add.1

 المنشـأة بشـأن تلـك الصـكوك، ومـنها مـثلا مجموعـة الدول المعنية بمكافحة الفساد                   ذات الصـلة  
 التابع لمنظمة التعاون والتنمية في      الفـريق العـامل المعـني بالرشـوة في المعاملات التجارية الدولية           و

وشـدد العديـد من المتكلمين على ضرورة أن يعمل المؤتمر بصفة وثيقة مع          . المـيدان الاقتصـادي   
 الاسـتعراض القائمـة، بغـية تعزيـز التنسـيق وأوجـه الـتكامل والتآزر وتفادي الازدواج،                  هيـئات 

 .بقدر الإمكان

وبينما . ولاحـظ المتكـلمون الحاجة إلى تحديد أولويات بشأن استعراض تنفيذ الاتفاقية            -١٩
أعـرب بعـض المتكلمين عن تفضيلهم لتركيز الاستعراض الأولي على عدد محدود من الأحكام               

خــتارة، وخصوصــا الأحكــام الإلزامــية، شــدد آخــرون عــلى ضــرورة أن يكــون الاســتعراض   المُ
 .شاملا

واقـترح أحـد المتكـلمين طـريقة لاسـتخدام المـوارد المحدودة بكفاءة وهي وضع جدول                 -٢٠
أعمـال لـدورة مؤتمـر الـدول الأطـراف الثانـية يكـون ذا طابع حكومي دولي ويتضمن مواضيع                    

واقترح متكلم آخر أن    . خصصـون، بمـا في ذلـك تشـكيل أفرقة عاملة          محـددة يناقشـها خـبراء مت      
تقــدم الــبلدان بــيانات، عــلى نحــو مــواز لاجــتماعات أفــرقة الخــبراء العاملــة، وأن تكــون أعمــال 

وفي هـذا الصـدد، اقـترح أن يحـتفظ المكتـب المعـني بـالمخدرات والجريمة                 . المؤتمـر عملـية المـنحى     
 التعاون الدولي في قضايا الفساد، وكذلك قائمة بكيانات  بسـجل بـالدول التي لم تمتثل لطلبات       

 .القطاع الخاص التي تخالف أنشطتها أحكام الاتفاقية

وأعلـن ممـثل إندونيسيا أن حكومته تعرض استضافة دورة المؤتمر الثانية للمؤتمر في عام                -٢١
 .ورحب العديد من الممثلين بالعرض. ٢٠٠٧

  
  د واتجاهاته     المعلومات عن أنماط الفسا          -جيم   

كـان هـناك اتفـاق عـام على ضرورة أن يكون في وسع المؤتمر، لكي يقوم بعمله، جمع          -٢٢
 .معلومات عن التنفيذ في مجالات الأولوية المحددة

وفـيما يـتعلق بسـبل جمـع المعلومـات، أبدى معظم المتكلمين تأييدهم لطريقة تجمع بين                  -٢٣
وذكر بعض المتكلمين أن القائمة المرجعية ينبغي       . ولالتقيـيم الـذاتي وقائمة مرجعية لإرشاد الد       

وشـدد بعـض المتكـلمين عـلى ضـرورة مشـاركة اتمع الأهلي في               . أن تكـون بسـيطة ووجـيزة      
 .عملية الاستعراض

وذكــر أحــد المتكــلمين أن المعلومــات الــتي تجمعهــا الأمانــة ينــبغي أن تســتهدف تيســير   -٢٤
التقرير العالمي عن   ضـع تقريـر عـالمي عن الفساد يناظر          التصـديق عـلى الاتفاقـية وتنفـيذها، لا و         
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ونـوه بعـض المتكـلمين بمـا يمكن أن تؤديه المنظمات غير الحكومية من دور هام في                  . المخـدرات 
 .توفير معلومات عن اتجاهات اتجاهات الفساد وتحليلها

 الطابع الدولي   وذُكـر أيضا أن لجمع المعلومات وتحليلها وتبادلها أهمية بالغة في مواجهة            -٢٥
وأفـيد بـأن من شأن دراسة الاتجاهات السائدة في الفساد وردود الحكومات             . المـتزايد للإجـرام   

علــيها أن تــزود اــتمع الــدولي بمجموعــة مــن الممارســات الجــيدة لكــي تتــبع في مــنع الفســاد      
 .وكبحه

  
  استرداد الموجودات        -دال  

دات بذكر المشاكل العملية التي تنطوي      اسـتهل الرئـيس عـرض مسـألة اسـترداد الموجو           -٢٦
واقـترح أن يجـري المؤتمـر حصـرا للآلـيات الموجـودة لاسـترداد الموجـودات، وأن يكون                  . علـيها 

 .مجموعة متينة من المعارف عن هذا الموضوع الجديد والهام

ــأن الأحكــام الخاصــة        -٢٧ ــيابة عــن الاتحــاد الأوروبي، فســلَّمت ب ــندا ن ــثلة فنل وتكلمــت مم
وأشــارت إلى اســتعداد الاتحــاد الأوروبي . اد الموجــودات تمــثل أحــد مــنجزات الاتفاقــية باســترد

 .لتأييد الاقتراحات المتعلقة بطرائق تيسير استرداد الموجودات

وتكـلم ممـثل المغرب نيابة عن مجموعة الدول الأفريقية، فأكد على أن الدول الأطراف     -٢٨
ن كل دولة أن تقدم إلى الدول الأخرى أقصى تسـلِّم بـأن نجـاح إرجـاع الموجـودات يتطلـب م        

 .قدر من العون والمساعدة

واتفقـت آراء المتكـلمين عـلى أن اسـترداد الموجـودات واحـد مـن مجـالات الأولوية في                     -٢٩
ــتوازن الدقــيق الــذي      ــبار الواجــب، دون إخــلال بال ــيه المؤتمــر الاعت الاتفاقــية، ويســتحق أن يول

كلمون على ضرورة إعطاء استرداد الموجودات مكانة عالية في  وشدد المت . تسـتند إلـيه الاتفاقية    
وأفـيد بـأن إيـلاء الاعتـبار الواجب لهذا الجزء الفريد والبالغ الأهمية من               . جـدول أعمـال المؤتمـر     

الاتفاقـية، يقتضـي مـن المؤتمـر أن يـتخذ قرارا بشأن مبادرات خاصة تسهل التنفيذ والتعاون في                   
 .هذا اال

لتركـيز ينـبغي أن ينصـب عـلى تدعـيم عزم الدول الأطراف السياسي على                وذُكـر أن ا    -٣٠
وأُشـير إلى ضـرورة بـذل جهود خاصة لتذليل العقبات           . الـتعاون في مجـال اسـترداد الموجـودات        

ــثغرات الناشــئة عــن         ــبات مــن أجــل ســد ال ــية الطل ــدول متلق ــبة وال ــدول الطال ــية بــين ال القانون
وذُكر أيضا أنه ينبغي التركيز .  يمكن أن يستغلها ارمون الـتفاوتات في الـنظم القانونـية، والـتي        
 .على منع غسل الأموال ومكافحته
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وذُكـر أن الـتعاون بـين الدول في مجال استرداد الموجودات من شأنه أن يجعل الاتفاقية                  -٣١
. أشــد وطــأة عــلى الأشــخاص الضــالعين في الفســاد وأن يــبدد مــنافع الســلوك الفاســد المحــتملة   

لى أن مـن شـأن اسـترداد الموجودات بصورة فعالة أن يساعد البلدان على تدارك أسوأ                 وأشـير إ  
آثـار الفسـاد، مـع توجـيه رسـالة شـديدة اللهجة إلى الموظفين الفاسدين، مفادها أنه ليس هناك            

 .مكان يخفون فيه مكاسبهم غير المشروعة

 الـتي تـنص عـلى حجز    وتوسـع كـثير مـن المتكـلمين في الحديـث عـن قوانيـنهم الوطنـية               -٣٢
وأشـار بعضـهم إلى مـا اعـتمد مؤخرا من تشريعات تنص،      . الموجـودات وتجمـيدها ومصـادرا     

ضـمن جملـة أمـور، عـلى مـنح موظفـي إنفاذ القانون وأعضاء النيابة العامة مزيدا من السلطات                 
وائح وأشار البعض إلى ل. في مجـال التحقـيق، وعـلى إمكانـية الاطـلاع عـلى الحسابات المصرفية          

وشدد معظم المتكلمين على أهمية التعاون      . تسـتهدف الكشـف المـبكر عـن المعاملات المشبوهة         
وذُكــر أنــه ينــبغي إيــلاء اعتــبار  . الــدولي في الجهــود الرامــية إلى اســترداد الموجــودات المســروقة  

لــتعاون وأُشـير إلى أن ا . للـتفاوتات بـين الــنظم القانونـية لـدى الــبلدان النامـية والـبلدان المــتقدمة      
كــثيرا مــا يعوقــه اخــتلاف معــايير الإثــبات والشــروط اللازمــة لــلموافقة عــلى طلــبات المســاعدة 

وذكــر أحــد المتكــلمين أن بإمكــان الســلطات الوطنــية المختصــة في بلــده أن  . القانونــية المتــبادلة
ــة بالمــثل حــتى وإن لم تكــن هــناك معــاهدة خاصــة بالمســاعدة        ــناء عــلى مــبدأ المعامل تتصــرف ب

ونـية المتـبادلة بـين دولـته والدولـة الطالـبة، وقـد سبق لها أن فعلت ذلك من خلال القنوات                 القان
 .الدبلوماسية

ــبادرة مجموعــة       -٣٣ ــنها م ــة، م ــية جاري ــية ودول ــبادرات وطن وأشــار بعــض المتكــلمين إلى م
ــع        ــتعاون م ــية، وال ــية الدول ــوزان الحكوم ــثماني الخاصــة باســترداد الموجــودات، وإجــراءات ل ال

ــتر ــترداد    . بولالإنـ ــال اسـ ــية في مجـ ــود الحالـ ــيات والجهـ ــيم الآلـ ــة إلى تقيـ ــلى الحاجـ ــددوا عـ وشـ
 .الموجودات وضرورة البناء عليها، وكذلك إلى مناقشة تنسيق هذه الجهود

وأبــدى بعــض المتكــلمين اســتعداد دولهــم للــتعاون مــع الــدول الأخــرى لضــمان اتخــاذ    -٣٤
وســلّم بــأن الــدول قــد تجــد نفســها . ا الأصــليةالــتدابير اللازمــة لإرجــاع الموجــودات إلى بلداــ

تطلـــب إرجـــاع موجـــودات مســـروقة، تمامـــا مثـــلما يمكـــن أن تجـــد نفســـها مطالـــبة بإرجـــاع  
 .موجودات مسروقة مودعة في مصارفها

وشـدد بعـض المتكـلمين عـلى ضـرورة أن يشـجع المؤتمـر الدول على الاستفادة الفعالة                    -٣٥
. قــب الموجــودات المســروقة وحجــزها وتجمــيدها ومصــادرامــن الــتدابير القانونــية الخاصــة بتع
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وذُكـر أنـه ينـبغي تشـجيع الـدول عـلى السـماح بالمصـادرة المدنـية والمصـادرة غـير القائمة على                  
 .إدانة قضائية

وأشـار بعـض المتكـلمين إلى وجـوب معالجـة الفساد على نحو شمولي، فدعوا المؤتمر إلى                   -٣٦
.  الدولي وتدعيمه، خصوصا في مجال استرداد الموجودات       الاتفـاق عـلى سـبل لتكثـيف الـتعاون         

واقـترح أحـد الممـثلين إجـراء دراسـة شـاملة عـن الحالـة الراهـنة لتنفـيذ أحكـام الاتفاقية المتعلقة                        
 .باسترداد الموجودات

واقـترح عـدة متكلمين أن يقوم المؤتمر بجمع معلومات عما إذا كانت الدول الأطراف             -٣٧
لازمــة لاعــتماد تشــريعات وتدابــير أخــرى تتــيح اســترداد الممــتلكات    قــد اتخــذت الخطــوات ال 

واقترح أحد المتكلمين أن توسِّع الدول القنوات الموجودة . المسـروقة مـن خلال التعاون الدولي    
لإرجـاع عـائدات الفسـاد، بمـا في ذلـك اسـتنادا إلى آلـية قائمـة عـلى الـثقة المتـبادلة بـين أجهزة                           

 .تصالات دورية وزيارات رفيعة المستوى ومناقشات مشتركةإنفاذ القانون، من خلال ا

وأبـدى المتكـلمون تأيـيدهم لإنشـاء هيـئة قائمـة عـلى المعـارف ضمن إطار المؤتمر، من                     -٣٨
ورأى بعـض الممـثلين أن الأهم   . أجـل تـزويده بالخـبرات اللازمـة في مجـال اسـترداد الموجـودات           

ون الهيئة متخصصة وموضوعية وموثوقة     مـن هـيكل تلـك الهيـئة وتركيبـتها هـو ضـرورة أن تك ـ               
وأثـناء المناقشة حول الشكل الذي ينبغي أن تتخذه تلك الهيئة، أبدى بعض المتكلمين              . ونـزيهة 

ــنما أبــدى آخــرون تفضــيلهم إنشــاء فــريق عــامل غــير       تأيــيدهم لفكــرة إنشــاء لجــنة خــبراء، بي
احات يتعلق بإنشاء   وكـان أحـد الاقتر    . حكومـي مفـتوح العضـوية معـني باسـترداد الموجـودات           

فـريق خـبراء حكومـي دولي مفـتوح العضـوية يتولى جمع الممارسات الجيدة وتحليلها ويقدم إلى                   
واقــترح أيضــا اســتخدام أدوات حاســوبية لتــبادل  . المؤتمــر في دورتــه الثانــية تقريــرا ــذا الشــأن 

 .المعلومات التقنية وتعميمها

مجـــال اســـترداد الموجـــودات وعـــن وأفـــاد بعـــض المتكـــلمين عـــن حـــالات ناجحـــة في  -٣٩
وذكر أنه،  . الخطـوات المتخذة في بلدام لضمان إرجاع الممتلكات المسروقة إلى البلد الأصلي           

وأشــار أحــد . باســتثناء تلــك الحــالات، لا توجــد خــبرات ولا ممارســات جــيدة في هــذا اــال  
لموجودات المتكـلمين إلى عـدم وجـود قاسـم مشـترك في حـالات فسـاد فـاحش أرجعـت فـيها ا                      

المكتســبة بصــورة غــير مشــروعة إلى بلداــا الأصــلية؛ وشــدد عــلى أن أحــد المــنجزات الفــريدة  
للاتفاقـية هـو جهـا الشـمولي والمـتكامل، إذ يجـري في صـك واحـد تناول منع الفساد وتجميد                

 .الموجودات والتعاون الدولي واسترداد الموجودات
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ات مختلفة، منها مكتب الأمم المتحدة المعني       ورحـب كـثير مـن المتكـلمين بما تبذله جه           -٤٠
بـالمخدرات والجـريمة، مـن جهـود لإسـداء المشـورة والمسـاعدة إلى الـبلدان من أجل استحداث                    

وذُكـر أن المسـاعدة التقنـية، خصوصا في شكل تدريب           . أدوات في مجـال اسـترداد الموجـودات       
 .داد الموجوداتوبناء للقدرات، ينبغي أن تكون أولوية رئيسية في مجال استر

وشــدد أحــد المتكــلمين عــلى أن إيجــاد ســبل لتنفــيذ أحكــام الاتفاقــية المــتعلقة باســترداد  -٤١
الموجــودات يــتوقف عــلى وجــود تعــاون دولي فعــال لضــمان عــدم وجــود مــلاذ آمــن للجــناة     

 .الراغبين في إخفاء موجودام غير المشروعة

إنشاء صندوق استئماني طوعي لتوفير     ورحـب بعـض المتكـلمين بالاقـتراح الداعي إلى            -٤٢
المسـاعدة التقنـية وبـناء القدرات في مجال استرداد الموجودات، من أجل مساعدة الدول الطالبة                

وأبــدى متكــلمون آخــرون تحفظــات عــلى . عــلى اكتســاب الخــبرات القانونــية الدولــية اللازمــة
 الموجودات المستردة الاقـتراح، لأنـه يتضـمن فـيما يـبدو شـروطا مـثل اشـتراط ضمان استخدام            

 .في أغراض عمومية مناسبة، وهذا يتعارض مع مبدأ سيادة الدول

ــيدان الاقتصــادي عــلى اســتعداد        -٤٣ ــتعاون والتنمــية في الم ــنظمة ال وشــدد المراقــب عــن م
منظمـته للـتعاون وتنسيق الجهود، استنادا إلى ما اكتسبه فريقها العامل المعني بالرشوة من خبرة                

وشــدد المراقــب عــن جامعــة الــدول العربــية عــلى الحاجــة إلى تعزيــز الــتعاون   . في مجــال الرصــد
الـدولي والإقلـيمي عـلى مكافحـة الفسـاد، وأشار إلى التعاون مع مجلس وزراء الداخلية العرب                  

وسلّط المراقب عن منظمة المؤتمر الإسلامي الضوء على علاقاا         . ومجلـس وزراء العـدل العرب     
لأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة، وأشار إلى أن عددا كبيرا من      القديمـة العهـد بمكتـب ا      

 .الدول الأعضاء في منظمته قد صدق على الاتفاقية

وبـناء عـلى دعـوة مـن الرئـيس وافـق علـيها المؤتمـر، ألقـى المراقـبون عـن المنظمات غير                         -٤٤
ــر     ــام المؤتم ــلمات أم ــية ك ــية التال ــية   : الحكوم ــتجارة الدول ــرفة ال ــ(غ ــتدى   أيض ــن المن ــيابة ع ا بالن

؛ )الاقتصـــادي العـــالمي والاتحـــاد الـــدولي للمهندســـين الاستشـــاريين ومـــبادرة الاتفـــاق العـــالمي
ــوبية       ــالات الحاسـ ــدة للاتصـ ــية الموحـ ــية الكاريبـ ــبكة الإقليمـ ــية؛ الشـ ــفافية الدولـ ــة الشـ مؤسسـ

ث؛ مؤسسة  ؛ مـنظمة الشـاهد العالمي؛ مبادرة حقوق الإنسان في بلدان الكومنول           )اليونـيكورن (
؛ )الاتحاد الدولي للجمعيات الخيرية الكاثوليكية    (أوكسـفام الدولـية؛ مؤسسـة كاريتاس الدولية         

وألقى المراقب عن رابطة المنظمات الأهلية      . منـتدى الفكـر العـربي؛ جامعة مانشستر المتروبولية        
تي شاركت في   الصـديقة لاتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفساد كلمة بالنيابة عن المنظمات ال               

ودعا المتكلمون إلى إنشاء برنامج رصد فعال       . منـتدى منظمات اتمع المدني والقطاع الخاص      
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ونـاجع يمـول مـن الميزانـية العاديـة للأمـم المـتحدة وتدعمـه أمانـة مـزودة بمـوارد كافية، مما يتيح                         
برين المتطوعين وأشار متكلمون إلى ضرورة حماية المخ    . مجـالا لمشـاركة مـنظمات اـتمع المدني        

وصـون حـق الـناس في الحصـول عـلى المعلومـات وضمان استرداد الموجودات وتوفير المساعدة                 
وأثـنى أحـد المتكـلمين عـلى مجموعـة الـدول الأفريقـية لوقفـتها القويـة أمام                   . التقنـية عـند اللـزوم     

 .الفساد، واقترح خيارات أوسع نطاقا للتقييمات الذاتية المقترحة

ه المؤتمـر إلى حصـيلة المناقشـات ذات الصـلة الـتي جرت في المشاورات غير                 ولُفـت انتـبا    -٤٥
 [...].الرسمية، وذلك في شكل مشاريع مقررات قدمها 

 


