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  2007 年 4 月 11 日摩洛哥常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 

 奉我国政府指示，谨随函转递载有“摩洛哥关于谈判撒哈拉地区自治法的倡

议”的文件。 

 安全理事会屡次呼吁各方和该区域各国继续同联合国充分合作，结束当前的

僵局，在谋求政治解决方面取得进展；这项妥协性倡议是王国对呼吁作出的反应。 

 你会同意我的看法，即摩洛哥的倡议是目前唯一的新的积极动力，为以彼此

都可接受的方式最终政治解决这一地区争端提供了更好的前景。 

 在这方面，摩洛哥王国愿与其他方面坚定展开认真深入的谈判，以切实协助

寻找国际社会期待已久的彼此都可接受的最终政治解决办法。 

 摩洛哥王国希望其他各方也有相同的政治意愿和真挚承诺，以最终解决这一

争端，从而促进区域和平、安全与稳定，有利于重新建设马格里布。 

 请将本信作为安全理事会正式文件分发给安全理事会成员为荷。 

 

常驻代表 

大使 

穆斯塔法·萨赫勒（签名） 
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  2007年 4月 11日摩洛哥常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 
 

[原件：阿拉伯文、英文、法文和西班牙文] 

  摩洛哥关于谈判撒哈拉地区自治法的倡议 

 

 一. 摩洛哥对最终政治解决的承诺 

1. 2004 年以来，安全理事会屡次呼吁“各方和该区域各国继续同联合国充分合

作，结束当前的僵局，在谋求政治解决方面取得进展”。 

2. 摩洛哥王国响应国际社会这一号召，着手开展积极、富有建设性和活力的工

作，承诺在王国主权和领土完整的框架内，提出撒哈拉的自治建议。 

3. 这项倡议是在法治、集体和个人自由以及在社会经济发展的基础上建立一个

现代民主社会的各种努力的一部分。因此，它有希望让该地区人民有一个更好的

前景，来结束分离和流亡，促进和解。 

4. 摩洛哥王国通过这项倡议，保证该地域内外的所有撒哈拉人享有特许地位，

在该地区的各种机构中发挥主导作用，不受歧视或排斥。 

5. 因此，撒哈拉居民将通过享有专属权力的立法、行政和司法机构，以民主方

式管理自己的事务。他们将有必要的财政资源，用于该地区所有领域的发展，并

将积极参与国家的经济、社会和文化生活。 

6. 国家将在皇室领域维持其权力，特别是在国防、外交和国王陛下的立宪和宗

教特权方面。 

7. 摩洛哥的倡议是本着开放精神提出的，旨在为对话和谈判创造条件，最终达

成彼此都可接受的政治解决办法。 

8. 谈判达成的自治法将依照自决原则和《联合国宪章》的条款，提交有关居民

进行公民投票。 

9. 为此，摩洛哥呼吁其他各方把握这一机遇，谱写该地区历史的新篇章。摩洛

哥愿本着这项倡议的精神，认真开展建设性谈判，协助营造信任氛围。 

10. 为实现这一目标，摩洛哥王国仍然愿意同联合国秘书长及其个人特使全面合

作。 

 二. 摩洛哥建议的基本要点 

11. 摩洛哥自治计划是参照联合国有关建议和在地理和文化上同摩洛哥相近的

国家的现行宪法条款制订的。它依循了国际公认的准则和标准。 
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 A. 撒哈拉自治区的权力 

12. 依照民主原则和程序，撒哈拉自治区居民通过立法、行政和司法机构，在该

地区的地域边界内，主要对以下方面行使权力： 

• 自治区的地方政府、地方警察部队和司法机构； 

• 经济领域：经济发展、地区规划、促进投资、贸易、工业、旅游和农业； 

• 自治区的预算和税收；基础设施：水、水利设施、电、公共工程和运输； 

• 社会领域：住房、教育、卫生、就业、体育、社会福利和社会保障； 

• 文化事物，包括弘扬撒哈拉哈桑尼亚文化遗产； 

• 环境。 

13. 撒哈拉自治区享有用于在所有领域发展的必要财政资源。资源尤其来自： 

• 自治区有关当局征收的税收、关税和自治区收费； 

• 拨给自治区的开发自然资源的收益； 

• 国家开发位于区内的自然资源获得收益的一部分； 

• 依照国家团结原则拨给的必要资金； 

• 自治区资产收益。 

14. 国家继续在下列方面享有专属管辖权，尤其是： 

• 主权象征，特别是国旗、国歌和货币； 

• 国王作为宗教领袖和信仰自由与个人和集体自由保障者享有宪法和宗

教特权的象征； 

• 国家安全、对外防御和维护领土完整； 

• 外交； 

• 王国的法律秩序。 

15. 在直接事关自治区特权的事项上，国家在行使外交职责时，应与撒哈拉自治

区协商。撒哈拉自治区经与政府协商，可与外国地区建立合作关系，促进地区间

对话与合作。 

16. 上文第 13 段所述的国家在撒哈拉自治区的权力，由政府代表行使。 

17. 此外，凡未具体赋予某一方的权力，应依照基层原则，共同商定行使。 
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18. 议会和其他国家机构应有撒哈拉自治区居民的代表。这些代表参加所有国家

选举。 

 B. 自治区机构 

19. 撒哈拉自治区议会由各撒哈拉部落选出的议员和自治区居民通过直接普选

选出的议员组成。撒哈拉自治区议会应有适当的妇女代表。 

20. 自治区议会选出的政府首脑掌管撒哈拉自治区的行政权。政府首脑由国王加

封。 

 政府首脑是国家在自治区的代表。 

21. 撒哈拉自治区政府首脑组建自治区内阁，委任必要的行政官员来行使本自治

法赋予政府首脑的权力。政府首脑对自治区议会负责。 

22. 自治区议会可设立法院，对在执行撒哈拉自治区主管机构所定法规过程中出

现的纠纷做出裁决。这些法院以国王名义，在完全独立情况下作出裁决。 

23. 自治区高级法院是撒哈拉自治区的最高司法机构，它在不妨碍王国最高法院

或宪法委员会权力的情况下，对自治区立法的解释做出最后裁定。 

24. 撒哈拉自治区各机构颁布的法律、法规和法院判决应符合自治区的自治法和

王国宪法。 

25. 自治区居民享有摩洛哥宪法对普遍公认的人权做出的所有保障。 

26. 在撒哈拉自治区设立一个经济和社会委员会。委员会由经济、社会、专业和

社区团体及高资历人士组成。 

 三. 自治法的核准与实施程序 

27. 自治区自治法须经谈判，并提交有关居民进行自由全民投票。全民投票是由

这些居民依照国际法、《联合国宪章》和大会与安全理事会决议的规定，自由行

使其自决权。 

28. 为此目的，各方承诺共同诚意合作，推动这项政治解决办法，使其获得撒哈

拉居民核准。 

29. 此外，将修订摩洛哥宪法，纳入自治法，以保障自治法的持久性，体现它在

国家法律体制中的特殊地位。 

30. 摩洛哥王国将采取一切必要步骤，确保回返人员充分融入本国的社会。将以

维护回返者的尊严、保障其安全和保护其财产的方式，开展这一工作。 

31. 为此目的，摩洛哥王国将特别宣布全面大赦，按大赦所定情况，不进行任何

法律诉讼、逮捕、拘押、监禁或恐吓。 
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32. 一旦各方就所述自治达成一致，由其代表组成的一个过渡委员会即应协助境

外武装人员回返、解除武装、复原和重返社会，并采取其他任何行动，以便批准

和执行本法，包括举行选举。 

33. 今天，摩洛哥王国同国际社会一样，坚信撒哈拉争端只能通过谈判解决。因

此，王国在此向联合国提出的建议是启动谈判的绝好机会，以便依照国际法，在

符合《联合国宪章》宗旨与原则的各项安排的基础上，达成最终解决这一争端的

办法。 

34. 为此，摩洛哥承诺本着诚意和积极开放的精神，进行谈判，达成彼此都可接

受的最终政治解决办法，消除困扰该地区的争端。为此目的，摩洛哥王国准备积

极协助营造有利于这项倡议取得成功的信任环境。 

35. 摩洛哥王国希望其他各方赏识这项建议的重要性和范围，认识到其价值，积

极和建设性地推动这项建议。摩洛哥王国认为，这项倡议开启的势头为一劳永逸

地解决这个问题提供了一个历史良机。 

 


