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مـن  إلـى رئيس مجلـس الأمــن        موجهة   ٢٠٠٧أبريل  /انـ نيس ١١ة  ـة مؤرخ ـرسال  
 الممثل الدائم للمغرب لدى الأمم المتحدة

 
بناء على تعليمات حكومة بلـدي، يـشرفني أن أحيـل إلـيكم طيـه الوثيقـة الـتي تتـضمن                

 .المبادرة المغربية للتفاوض بشأن نظام للحكم الذاتي لجهة الصحراء

للطـرفين  ” المبادرة التوفيقية رد المملكة على دعوات مجلـس الأمـن المتكـررة           وتمثل هذه  
ــراهن     إلى ولــدول المنطقــة  ــام مــع الأمــم المتحــدة لوضــع حــد للمــأزق ال أن تواصــل تعاونهــا الت

 .“ولإحراز تقدم نحو إيجاد حل سياسي

الجديـد  ي الـدينام ولا شك أنكم ستتفقون معي بأن المبـادرة المغربيـة تمثـل اليـوم المـسار         
أفضل الآفاق للوصول إلى حـل سياسـي نهـائي ومقبـول علـى نحـو                تتيح  والإيجابي الوحيد، وأنها    

 .زاع الإقليميـمتبادل لهذا الن

بعـزم في تفـاوض     للمـشاركة   وفي هذا الصدد، تعـرب المملكـة المغربيـة عـن اسـتعدادها               
 إيجـاد الحـل الـسياسي    جاد ومتعمق مع الأطراف الأخرى في سبيل المساهمة بصورة ملموسة في   

 .النهائي والمقبول على نحو متبادل الذي طالما انتظره المجتمع الدولي

ــة الأمــل في أن     ــدى الأطــراف الأخــرى نفــس الإرادة   تلمــس ويحــدو المملكــة المغربي ل
السياسية والالتـزام الـصادق مـن أجـل الوصـول إلى تـسوية نهائيـة لهـذا الـتراع، بمـا يتـيح بالتـالي                        

 بنـاء المغـرب     م والأمن والاستقرار على الصعيد الإقليمي والتـشجيع علـى اسـتئناف           تعزيز السلا 
 .العربي

 .لسالمجباعتبارها من وثائق على أعضاء مجلس الأمن وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة  
 

 ساهلالمصطفى ) توقيع(
 السفير الممثل الدائم
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ــق الرســالة المؤرخــة      ــسان١١مرف ــل / ني ــة ٢٠٠٧أبري ــيس مجلــس  إلى الموجه  رئ
 من الممثل الدائم للمغرب لدى الأمم المتحدةالأمن 

 ]بالإسبانية والانكليزية والعربية والفرنسية: الأصل[
 

 مبادرة مغربية للتفاوض بشأن نظام للحكم الذاتي لجهة الصحراء  
 

 التـزام المغرب بالعمل على إيجاد حل سياسي نهائي -أولا  
ــذ     - ١ ــن، من ــس الأم ــئ مجل ــا فت ــدعو ٢٠٠٤م ــة إلى مواصــلة   ”، ي الأطــراف ودول المنطق

إيجــاد حــل تعاونهــا التــام مــع الأمــم المتحــدة، لوضــع حــد للمــأزق الــراهن، ولإحــراز تقــدم نحــو 
 .“سياسي

وتلبية لهذا النـداء الـصادر عـن المجموعـة الدوليـة، انخرطـت المملكـة المغربيـة في ديناميـة                      - ٢
ة للتفـاوض بـشأن نظـام للحكـم الـذاتي لجهـة الـصحراء، في                إيجابية وبنَّاءة، ملتـزمة بتقديم مبادر    

 .إطار سيادة المملكة ووحدتها الترابية الوطنية

تندرج هذه المبادرة في إطار بناء مجتمع ديمقراطي حداثي، يرتكز علـى مقومـات دولـة                 - ٣
عـدة  وهـي مبـادرة وا    . القانون والحريـات الفرديـة والجماعيـة والتنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة            

بانبثــاق مــستقبل أفــضل لــسكان الجهــة، فــضلا عــن أنــه مــن شــأنها أن تــضع حــدا للمعانــاة مــن 
 .الفراق والنفي وتساعد على تحقيق المصالحة

تكفل المملكة المغربية، من خلال هذه المبادرة، لكافة الـصحراويين، سـواء الموجـودين               - ٤
 ـــ   ــم الكام ــة ودورهـ ــهم اللائقـ ــارج، مكانتـ ــداخل أو في الخـ ــة  في الـ ــات الجهـ ل في مختلـــف هيئـ

 .ومؤسساتها، بعيدا عن أي تمييز أو إقصاء

ــدبير شــؤونهم        - ٥ ــشكل ديمقراطــي، ت ــصحراء، وب ــق، ســيتولى ســكان ال ومــن هــذا المنطل
. بأنفسهم مـــن خــلال هيئـــات تـشريعية وتنفيذيـــة وقـضائيــة، تتمتـع باختـصاصــات حـصرية                  

نميـة الجهـة في كافـة المجـالات، والإسـهام الفعـال في            كما ستوفر لهم المـوارد الماليـة الـضرورية لت         
 .الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمملكة

تحتفظ الدولة باختصاصاتها في ميادين الـسيادة، لا سـيما الـدفاع والعلاقـات الخارجيـة                 - ٦
 .والاختصاصات الدستورية والدينية لجلالة الملك، أمير المؤمنين

 المغربية، المفعمة بروح الانفتاح، إلى تـوفير الظـروف المواتيـة للـشروع في         ترمي المبادرة  - ٧
 .مسلسل للتفاوض والحوار، كفيل بأن يفضي إلى حل سياسي مقبول من جميع الأطراف
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ــسكان       - ٨ ــشارة اســتفتائية لل ــق عــن المفاوضــات، لاست ــذاتي، المنبث يخــضع نظــام الحكــم ال
 .حكام ميثاق الأمم المتحدةالمعنيين، طبقا لمبدأ تقرير المصير ولأ

ومن هذا المنطلق، فإن المغرب يوجه نداء إلى باقي الأطراف لكـي تغتـنم هـذه الفرصـة                 - ٩
كمــا يعبِّــر عــن اســتعداده للانخــراط في     . مــن أجــل فــتح صــفحة جديــدة في تــاريخ المنطقــة      

منـاخ  مفاوضات جدية وبنَّـاءة، انطلاقـا مـن روح هـذه المبـادرة، وكـذا عـن الإسـهام في خلـق                       
 .الثقة الضرورية لإنجاحها

ولهــذه الغايــة، تبقــى المملكــة مــستعدة للتعــاون التــام مــع الأمــين العــام للأمــم المتحــدة     - ١٠
 .ومبعوثه الشخصي

 
 العناصر الأساسية للمقترح المغربي -ثانيا  

المــشروع المغــربي للحكــم الــذاتي مــستلهم مــن مقترحــات الأمــم المتحــدة ذات الــصلة،   - ١١
وهــو . حكــام الدســتورية المعمــول بهــا في الــدول القريبــة مــن المغــرب جغرافيــا وثقافيــا  ومــن الأ

 .مشروع يقوم على ضوابط ومعايير معترف بها عالميا
 

 اختصاصات جهة الحكم الذاتي للصحراء -ألف  
يمارس سكان جهة الحكم الذاتي للصحراء، داخل الحدود الترابية للجهة، ومـن خـلال               - ١٢

 وتـشريعية وقـضائية، ووفـق المبـادئ والقواعـد الديمقراطيـة، عـدة اختـصاصات،                هيئات تنفيذيـة  
 :ولا سيما في الميادين التالية

 الإدارة المحلية والشرطة المحلية ومحاكم الجهة؛ • 

الاستثمارات التنمية الاقتصادية والتخطيط الجهوي وتشجيع      : على المستوى الاقتصادي   • 
 لفلاحة؛والتجارة والصناعة والسياحة وا

 ميزانية الجهة ونظامها الجبائي؛ • 

 الماء والمنشآت المائية والكهرباء والأشغال العمومية والنقل؛: البنى التحتية • 

الــسكن والتربيــة والــصحة والتــشغيل والرياضــة والــضمان : علــى المــستوى الاجتمــاعي • 
 الاجتماعي والرعاية الاجتماعية؛

 النهوض بالتراث الثقافي الصحراوي الحساني؛بما في ذلك : التنمية الثقافية • 

 .البيئة • 
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تتوفر جهة الحكـم الـذاتي للـصحراء علـى المـوارد الماليـة الـضرورية لتحقيـق تنميتـها في                      - ١٣
 :وتتكون هذه الموارد بالخصوص مما يلي. كافة المجالات

 لجهة؛الضرائب والرسوم والمساهمات المحلية المقررة من لدن الهيئات المختصة ل • 

 العائدات المتأتية من استغلال الموارد الطبيعية، المرصودة للجهة؛ • 

جزء مـن العائـدات المحـصلة مـن طـرف الدولـة والمتأتيـة مـن المـوارد الطبيعيـة الموجـودة                 • 
 داخل الجهة؛

 الموارد الضرورية المخصصة في إطار التضامن الوطني؛ • 

 .عائدات ممتلكات الجهة • 

 :لة باختصاصات حصرية، خاصة منها ما يليتحتفظ الدو - ١٤

 مقومات السيادة، لا سيما العلَم والنشيد الوطني والعملة؛ • 

المقومــات المرتبطــة بالاختــصاصات الدســتورية والدينيــة للملــك، بــصفته أمــير المــؤمنين   • 
 والضامن لحرية ممارسة الشعائر الدينية وللحريات الفردية والجماعية؛

 الأمن الوطني والدفاع الخارجي والوحدة الترابية؛ • 

 العلاقات الخارجية؛ • 

 .النظام القضائي للمملكة • 

تباشر الدولة مسؤوليتها في مجال العلاقـات الخارجيـة بتـشاور مـع جهـة الحكـم الـذاتي                     - ١٥
وز ويج ـ. للصحراء، وذلك بالنسبة لكل القضايا ذات الصلة المباشـرة باختـصاصات هـذه الجهـة               

لجهة الحكم الذاتي للصحراء، بتشاور مـع الحكومـة، إقامـة علاقـات تعـاون مـع جهـات أجنبيـة           
 .بهدف تطوير الحوار والتعاون بين الجهات

يــزاول منــدوب للحكومــة اختــصاصات الدولــة في جهــة الحكــم الــذاتي للــصحراء،          - ١٦
 . أعلاه١٤المنصوص عليها في الفقرة 

صاصات، الـتي لم يـتم التنـصيص علـى تخويلـها صـراحة،        من جهة أخرى، تمارس الاخت     - ١٧
 .باتفاق بين الطرفين، وذلك عملا بمبدأ التفريع

ــة،       - ١٨ ــاقي المؤســسات الوطني ــان وبب ــذاتي للــصحراء في البرلم تمثــل ســاكنة جهــة الحكــم ال
 .وتشارك في كافة الانتخابات الوطنية
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 هيئات الجهة -باء  
لـصحراء مـن أعـضاء منتخـبين مـن طـرف مختلـف القبائـل                يتكون برلمان الحكم الذاتي ل     - ١٩

الـصحراويــة، وكــــذا مــن أعــضاء منتخــبين بــالاقتراع العـام المباشــر مــن طــرف مجمــوع ســكان   
كما يتعيــن أن تتضمن تشكيلـة برلمــان جهـــة الحكـم الذاتـــي للـصحراء نـسبة ملائمـة                 . الجهــة

 .من النساء

ة الحكم الذاتي للصحراء رئيس حكومـة ينتخبـه البرلمـان    يمارس السلطة التنفيذية في جه     - ٢٠
 .رئيس الحكومة هو ممثل الدولة في الجهة. الجهوي وينصبه الملك

يتــولى رئــيس حكومــة جهــة الحكــم الــذاتي للــصحراء تــشكيل حكومــة الجهــة، ويعــين    - ٢١
ــه، بموجــب نظــام ا      ــة إلي ــصاصات الموكول ــة الاخت ــضروريين لمزاول لحكــم المــوظفين الإداريــين ال

 .ويكون رئيس حكومة الجهة مسؤولا أمام برلمان الجهة. الذاتي

يجوز للبرلمان الجهوي أن يحـدث محـاكم تتـولى البـت في المنازعـات الناشـئة عـن تطبيـق                      - ٢٢
وتــصدر هــذه المحــاكم . الــضوابط الــتي تــضعها الهيئــات المختــصة لجهــة الحكــم الــذاتي للــصحراء

 .الملكأحكامها بكامل الاستقلالية، وباسم 

تتــولى المحكمــة العليـــا الجهويــة، باعتبارهـــا أعلــى هيئـــة قــضائية بجهـــة الحكــم الـــذاتي        - ٢٣
، دون إخــلال باختــصاصات المجلــس الأعلــى لجهــةاللــصحراء، النظــر انتــهائيا في تأويــل قــوانين 

 .والمجلس الدستوري للمملكة

ية الـصادرة عـن هيئـات       يجب أن تكون القوانين التشريعية والتنظيمية والأحكام القضائ        - ٢٤
 .جهة الحكم الذاتي للصحراء مطابقة لنظام الحكم الذاتي في الجهة، وكذا لدستور المملكة

يتمتـع سـكان الجهــة بكافـة الـضمانات الــتي يكفلـها الدسـتور المغــربي في مجـال حقــوق         - ٢٥
 .الإنسان، كما هي متعارف عليها دوليا

مجلـس اقتـصادي اجتمـاعي يتـشكل مـن ممثلـي       تتوفر جهة الحكم الذاتي للصحراء على   - ٢٦
 .القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والمهنية والجمعوية، ومن شخصيات ذات كفاءات عالية

 
 مسار الموافقة على نظام الحكم الذاتي وتفعيله -ثالثا  

يكــون نظــام الحكــم الــذاتي للجهــة موضــوع تفــاوض، ويطــرح علــى الــسكان المعنــيين   - ٢٧
ويعـد هـذا الاسـتفتاء، طبقـا للـشرعية الدوليـة            . ء حر، ضمن استشارة ديمقراطيـة     بموجب استفتا 

وميثــاق الأمــم المتحــدة وقــرارات الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن، بمثابــة ممارســة حــرة مــن لــدن  
 .هؤلاء السكان، لحقهم في تقرير المصير
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جـل تفعيـل هـذا      وتحقيقا لهذا الغرض، تلتـزم الأطراف بالعمل سويا وبحـسن نيـة، مـن أ              - ٢٨
 .الحل السياسي، وموافقة سكان الصحراء عليه

كما تتم مراجعـة الدسـتور المغـربي وإدراج نظـام الحكـم الـذاتي فيـه، ضـمانا لاسـتقرار                 - ٢٩
 .هذا النظام وإحلاله المكانة الخاصة اللائقة به داخل المنظومة القانونية للمملكة

للازمة من أجـل إدمـاج الأشـخاص الـذين تـتم        تتخذ المملكة المغربية كافة الإجراءات ا      - ٣٠
ــى           ــاظ عل ــل الحف ــروف تكف ــك في ظــل ظ ــه، وذل ــا في حظيرت ــا تام ــوطن إدماج ــودتهم إلى ال ع

 .كرامتهم وسلامتهم وحماية ممتلكاتهم

ولهذه الغاية، تصدر المملكة بالخصوص عفـوا شـاملا يـستبعد أي متابعـة أو توقيـف أو              - ٣١
 .ل الترهيب، ينبني على وقائع مشمولة بهذا العفواعتقال أو حبس أو أي شكل من أشكا

بعد موافقة الأطراف على مشروع نظام الحكـم الـذاتي، يـساهم مجلـس انتقـالي مكـون                   - ٣٢
مــن ممثلــي الأطــراف، في تــدبير عــودة ســكان المخيمــات إلى الــوطن ونــزع الــسلاح والتــسريح  

وكـذا في أي مـسعى يهـدف        وإعادة إدماج العناصر المسلحة الـتي توجـد خـارج تـراب الجهـة،               
 .إلى إقرار هذا النظام وتطبيقه، بما في ذلك العمليات الانتخابية

إن المملكة المغربية مقتنعة اليوم، مثل باقي أعضاء المجموعة الدوليـة، بـأن حـل الخـلاف          - ٣٣
وبناء على هذا الخيار، فإن المقترح الذي تطرحـه علـى           . حول الصحراء لن يتأتى إلا بالتفاوض     

ار الأمــم المتحــدة، يــشكل فرصــة حقيقيــة مــن شــأنها أن تــساعد علــى انطــلاق مفاوضــات   أنظــ
بهدف التوصل إلى حل نهائي لهذا الخـلاف في إطـار الـشرعية الدوليـة، وعلـى أسـاس إجـراءات                    

 .توافقية تنسجم مع الأهداف والمبادئ التي ينص عليها ميثاق الأمم المتحدة

بالتفاوض، بحسن نية وبروح بنَّاءة، منفتحة وصـادقة،        وفي هذا السياق، يتعهد المغرب       - ٣٤
من أجل التوصل إلى حل سياسـي نهـائي ومقبـول مـن جميـع الأطـراف، لتـسوية هـذا الخـلاف،               

ومـن أجـل ذلـك، فـإن المملكـة علـى اسـتعداد للإسـهام الفعـال في                   . الذي تعانية المنطقة برمتـها    
 .ا المشروعتوفير مناخ من الثقة، كفيل بالمساعدة على إنجاح هذ

تأمل المملكة المغربية أن تستوعب الأطراف الأخرى دلالـة هـذا المقتـرح بكـل أبعـاده،                  - ٣٥
وأن تقدره وتسهم فيه إسهاما إيجابيا وبنَّاء، معتبرة أن الدينامية الـتي أفرزتهـا هـذه المبـادرة تتـيح           

 .فرصة تاريخية لحل هذه القضية بصفة نهائية

 


