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Resumen

En el presente informe se describe |a politica del Gobierno de Australiadirigida
amejorar la situacion de los pueblos aborigenes australianos mediante €l suministro
de los instrumentos necesarios para que puedan aprovechar mejor las tierras
indigenas que poseen. En términos amplios, la politica consiste en garantizar que se
reconozcan los derechos de los pueblos indigenas a la tierra 'y que esos derechos se
utilicen para proporcionarles beneficios econémicos y sociales. En el presente
informe se describe de qué modo esta politica se esta poniendo en practica mediante
la reforma de la legislacion relativa a los derechos sobre las tierras y el sistema de
titul os de propiedad de los nativos.
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Reforma delastierrasindigenasen Australia

|. Lastierrasindigenasen Australia

1. Latierra es un elemento central de la viday el bienestar de los aborigenes
australianos. Constituye la base de la historia y la cultura indigenas, es fundamental
para las creencias espirituales de estos pueblos y puede proporcionar un sustento
econdémico. Los pueblos indigenas han adquirido derechos de propiedad y de otro
tipo sobre tierras en Australia de diversas formas, y arededor del 16% del
continente es actualmente propiedad de personas indigenas o controlado por ellos?.

2. Los pueblos indigenas han adquirido derechos sobre tierras fundamental mente
a través de regimenes juridicos en este ambito. Todos los estados y territorios del
pais, a excepcion de Australia Occidental, cuentan con algun tipo de régimen de
derechos sobre la tierra reconocido por ley, como consecuencia de los cuales se han
concedido tierras a las comunidades indigenas tras procesos de reivindicacion de los
derechos o de transferencia establ ecidos por ley.

3. La primera norma relativa a los derechos sobre la tierra que permitié a los
pueblos indigenas reivindicar sus derechos fue la Ley de derechos de los aborigenes
sobre las tierras (Territorio del Norte) de 1976. Ese régimen estaba basado en las
conclusiones y recomendaciones de la Comision Woodward, creada por el Gobierno
australiano para inquirir acerca de los derechos de |los aborigenes sobre la tierra. La
ley dispone que se otorguen a fondos de tierras aborigenes los terrenos en el
Territorio del Norte que tradicional mente pertenecian a grupos indigenas y que estos
los administren en beneficio de los propietarios aborigenes tradicionales.

4.  Aungue los derechos sobre la tierra reconocidos por ley varian, la forma de
tenencia méas comun son los titulos inalienables de propiedad absoluta en manos de
la comunidad. De acuerdo con esa forma de tenencia, los pueblos aborigenes
poseen, a titulo grupal mas que individual, una extensién de tierra en particular y
tienen prohibido vender sus derechos. Con frecuencia, existen otras restricciones
establecidas por ley que limitan la capacidad de los pueblos indigenas de
administrar sus derechos sobre la tierra. Esas restricciones pueden consistir en la
prohibicién de hipotecar las tierras o la obligacion de obtener una autorizacién o el
establecimiento de plazos maximos para arrendarlas. Las restricciones se deben ala
necesidad de garantizar que las futuras generaciones puedan disfrutar de las tierras.
Sin embargo, las limitaciones de las oportunidades de desarrollo econémico debidas
a las restricciones han cuestionado la conveniencia de mantener el nivel actual de
restricciones, y se esta analizando la posibilidad de lograr un equilibrio mas
adecuado.

5. Ademas de los derechos sobre las tierras reconocidos por ley, se han
reconocido los titulos de los nativos sobre las tierras desde la decision del Tribunal
Superior de Australia en el caso Mabo2. A diferencia de los derechos sobre la tierra
reconocidos por ley, que incluyen el reconocimiento de diversos derechos mediante
legislacion, el titulo de propiedad de los nativos significa que se reconocen los
derechos de propiedad y de otra indole preexistentes. El titulo de propiedad de los

1 Overcoming Indigenous Disadvantage informe de 2005. Esto no incluye las tierras en las que
hay derechos e intereses a titulos de propiedad de |os nativos.
2 Mabo c. Queensland (No. 2) (1992) 175 CLR 1.
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nativos es el reconocimiento, en la legislacion australiana, de que algunos pueblos
indigenas siguen teniendo el derecho a poseer tierras y aguas derivado de sus leyesy
costumbres tradicionales. Los derechos de los titulos de propiedad de los nativos
pueden comprender desde el derecho a poseer, ocupar, utilizar y usufructuar tierras
y aguas en forma exclusiva hasta derechos menores, como el derecho a la caza, la
pescay la recoleccion.

6. LalLey sobre titulos de propiedad de los nativos de 1993 se promulgo después
de la decision del caso Mabo a fin de proporcionar un sistema para que se
reconocieran esos derechos. La Ley incluye un régimen sobre las acciones futuras
gue regula los acontecimientos que puedan afectar los titulos de propiedad de los
nativos y otorga a quienes los posean y quienes los reivindiquen el derecho a
entablar negociaciones sobre algunas acciones futuras. También dispone que se
firmen acuerdos sobre la utilizacion de las tierras indigenas, de caracter voluntario,
entre un grupo nativo poseedor de un titulo de propiedad y otras personas sobre la
utilizacion y administracion de las tierrasy aguas.

7.  Ademas del reconocimiento de derechos sobre las tierras reconocidos por ley y
el de los titulos de propiedad de los nativos, |os pueblos indigenas de Australia han
obtenido derechos sobre la tierra de varias otras formas. El Fondo de Tierras de los
Aborigenes e Idlefios del Estrecho de Torres se cred en reconocimiento de que
muchos indigenas no podian hacer valer sus titulos de propiedad de los nativos
debido al desposeimiento. La Corporacién de Tierras Indigenas utiliza dinero del
Fondo para adquirir y administrar tierras en nombre de indigenas australianos. En
otras partes de Australia se han reservado tierras en beneficio de los pueblos
indigenas. Por ejemplo, en Australia Occidental, donde no hay leyes sobre el
derecho a la tierra, hay grandes extensiones ocupadas por reservas indigenas. Los
pueblos indigenas también han obtenido el control de tierras mediante la propiedad
y la administracién conjunta de parques nacionales.

8. Enlaactualidad, el Gobierno de Australia esta aplicando reformas relativas a
las tierras indigenas, en particular en cuanto a los titulos de propiedad y los
derechos sobre la tierra de los nativos. El objetivo de esas reformas es garantizar un
sistema eficaz de reconocimiento de los derechos sobre las tierras y que éstos
puedan generar beneficios sociales y econémicos para los pueblos indigenas.

Il. Reformadelosderechossobrelastierras. Ley
de derechosdelos aborigenes sobrelastierras
(Territorio del Norte) de 1976

9. Laley de derechos de los aborigenes sobre las tierras, promulgada hace méas
de 30 afos, ha logrado devolver tierras a los duefios aborigenes tradicionales y en la
actualidad, aproximadamente el 45% del Territorio del Norte esta en manos o bajo €l
control de pueblos indigenas3. Sin embargo, la Ley no ha tenido grandes resultados
en cuanto al aumento del bienestar de los pueblos indigenas en general. A pesar de
la amplitud del territorio que controlan, los pueblos indigenas han obtenido escasos
beneficios econdémicos duraderos de las tierras que poseen y siguen en situacién
desventajosa desde el punto de vista socioeconémico.

3 Overcoming Indigenous Disadvantage informe de 2005.
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10. El principal objetivo de las reformas de la Ley es facilitar un mayor nivel de
desarrollo econdémico en las tierras de los aborigenes y, al mismo tiempo, mantener
la naturaleza inalienable y comunitaria de los titulos de propiedad, reconocida como
una caracteristica importante de |os derechos de | os pueblos aborigenes.

11. Uno de los elementos més significativos de las reformas es la adopcion de un
plan de arrendamiento de municipios. Este plan, de caracter voluntario, facilitara la
propiedad de viviendas y el establecimiento de empresas en los municipios, o que
dara como resultado la normalizacion de esas zonas. Los fondos de tierras de los
aborigenes podran firmar contratos de arrendamiento de 99 afios de duracién con
entidades determinadas por el gobierno del Territorio del Norte o el Gobierno de
Australia. La entidad, entonces, podra subarrendar las tierras, que podran ser
hipotecadas, a personas y empresas. Se han iniciado negociaciones con varias
comunidades que se mostraron interesadas en el plan.

12. Las reformas también hacen mas flexibles las disposiciones acerca del
reconocimiento de otros derechos sobre tierras de los aborigenes. Para que los
fondos de tierras de los aborigenes puedan otorgar esos derechos mas libremente, se
exigird el consentimiento del Ministro de la Familia, Servicios para la Comunidad y
Asuntos Indigenas en menos casos. Por ejemplo, solo se requerira su consentimiento
cuando se otorgue un arrendamiento o licencia por un periodo superior a 40 afos
(antes era de 10 afios). A fin de que las instituciones financieras estén dispuestas a
aceptar un arrendamiento como garantia para un préstamo, se puede proporcionar
por adelantado el consentimiento a la hipoteca o la transferencia de los derechos de
un arrendatario.

13. El Gobierno de Australia entiende que los cambios en las disposiciones
relativas a la tenencia de la tierra por si solos no aseguran gque |os pueblos indigenas
tengan la capacidad financiera suficiente para garantizar un préstamo. Por
consiguiente, el Gobierno de Australia esta prestando apoyo a los pueblos indigenas
mediante un programa para la propiedad de viviendas en tierras indigenas. El
programa, junto con otras medidas complementarias, brindard acceso a préstamos
hipotecarios asequibles, descuentos en el precio de compra de viviendas y
capacitacion sobre la administracion de fondos. Este apoyo no sélo estara disponible
para pueblos del Territorio del Norte, sino también para jurisdicciones en todo el
pais donde se puedan arrendar tierras indigenas a largo plazo. EI Gobierno de
Australia actualmente colabora con los gobiernos de los estados para que los
pueblos indigenas de Australia puedan acceder a programa.

14. Ademés de los cambios en las condiciones de arrendamiento, la reforma de la
Ley de derechos de los aborigenes sobre las tierras promovera el desarrollo
econdémico. Por ejemplo, las reformas incluyen disposiciones para reducir el tiempo
de negociacion para el otorgamiento de una licencia para realizar actividades de
exploracion en tierras aborigenes, manteniendo la tradicional capacidad de veto
(autoridad para no dar el consentimiento) de los duefios. Dado que la exploracion y
la mineria son los principales medios por los que los pueblos aborigenes obtienen
beneficios econdmicos de sus tierras, estos cambios podrian tener efectos positivos.
Ademas, las reformas alentardn la participacion local en las decisiones sobre la
explotaciéon de tierras indigenas, o que se facilitard mediante la delegacién de
atribuciones del Consgjo de Tierras a grupos regionales y la aclaracion de los
procedimientos para establecer nuevos consejos de este tipo.
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[11. Reforma delostitulosde propiedad delos nativos.
L ey sobretitulosde propiedad delos nativos de 1993

15. Lostitulos de propiedad de los nativos se empezaron a reconocer en Australia
en 1992 y, por tanto, es un concepto mucho mas nuevo que el de los derechos sobre
las tierras reconocidos por ley. En los 14 afios de vigencia del sistema de titulos de
propiedad de los nativos, se han realizado 95 determinaciones de titulos de
propiedad de los aborigenes y se han registrado 266 acuerdos de utilizacion de
tierras indigenas#. Sin embargo, sigue habiendo un enorme nimero de demandas sin
resolver y los interesados de todo el sistema reconocen que los procesos actuales
para el reconocimiento de los titulos de propiedad de los nativos siguen siendo
Costosos y lentos.

16. Las reformas del sistema de titulos de propiedad de los nativos incluyen
cambios estructurales necesarios para garantizar que el sistema brinde resultados
efectivos en forma maés répida para todas las partes y se fomente el logro de
acuerdos antes que €l litigio. Algunas de las reformas se aplicardn mediante
enmiendas legislativas®, mientras que otras se lograran mediante iniciativas no
legidlativas.

17. A fin de evitar que se malgasten los recursos y haya demoras innecesarias, las
reformas promoveran una mejor coordinacion entre la Corte Federal de Australiay
el Tribunal Naciona de los Derechos de la Poblacién Autdctona, organismos que
desempefian funciones importantes en el sistema de titulos de propiedad de los
nativos. El Tribunal sera el principal responsable de mediar en cuestiones relativas a
los titulos de los nativos y se eliminaran las oportunidades de mediacién simultanea
de la Corte Federal y el Tribunal Nacional. Para que la mediacion resulte eficaz, las
partesy sus representantes deberan participar en ella de buenafe.

18. De conformidad con la politica del Gobierno australiano de alentar la
resoluciéon de demandas de titulos de propiedad de los nativos mediante acuerdos,
las reformas propuestas permitirdn que el Tribunal formule recomendaciones y
conclusiones en relacion con asuntos relativos a las demandas. Se espera que esas
recomendaciones y conclusiones, aunque son de naturaleza no vinculante,
proporcionen orientacion a las partes para que puedan alcanzar una solucion
negociada. Las nuevas orientaciones sobre la financiacion para los demandados en
este tipo de casos® constituyen otro medio de ayudar a las partes a alcanzar un
acuerdo. Las nuevas orientaciones ampliaran los casos en que se proporciona
financiacion durante el proceso sobre el derecho a negociar y, a mismo tiempo,
limitaran las circunstancias en que se brinde asistencia financiera para los
procedimientos judiciales.

19. También se esta reformando e funcionamiento de los oOrganos de
representacion de titulos de propiedad de los aborigenes y las entidades juridicas
fijadas por ley. Los 6rganos de representacion de titulos de propiedad de los

IN

Al 5 de febrero de 2007 (www.nntt.gov.au).

El proyecto de ley de enmienda de los titulos de los nativos de 2006 se present6 al Parlamento
australiano el 7 de diciembre de 2006 y se remiti6é al Comité de Asuntos Juridicosy
Constitucionales del Senado. Cuando se redact6 este documento, el proyecto de ley ain no se
habia aprobado.

6 Guidelines on the Provision of Financial Assistance by the Attorney-General under the Native
Title Act 1993.
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aborigenes son financiados por el Gobierno australiano para prestar servicios
juridicos y servicios conexos a quienes reclaman titulos de nativos y a quienes los
poseen en el marco de la Ley sobre titulos de propiedad de los nativos y las
entidades juridicas fijadas por ley son responsables de administrar los derechos a los
titulos de propiedad de los nativos una vez que la Corte Federal de Australia decide
gue existe un titulo de ese tipo. La capacidad de quienes reclaman y poseen titulos
de ese tipo para proteger sus derechos esta intrinsecamente vinculada al desempefio
de los drganos de representacion de titulos de propiedad de los aborigenes y las
entidades juridicas fijadas por ley.

20. Las reformas propuestas de los 6rganos de representacion de titulos de
propiedad de los aborigenes incluyen el reemplazo del actual sistema de
reconocimiento indefinido por arreglos de plazo fijo. Se espera que, en
consecuencia, esos Organos se centren mas en el logro de resultados para sus
clientes. Las reformas relativas a las entidades juridicas fijadas por ley incluiran la
ampliacion de las circunstancias en que los drganos de representacion de titulos
propiedad de los aborigenes pueden prestarles asistencia, el aumento de su acceso a
las fuentes de asistencia existentes, la autorizacion de que recuperen algunos costos
de quienes usan las tierras y se benefician del acceso a tierras con titulos de
propiedad de los nativos, y la ampliacién de la base de conocimientos de que
disponen mediante la autorizacion a quienes poseen titulos de propiedad distintos de
los de nativos a incorporarse a estas entidades juridicas, si 10s poseedores de titulos
de propiedad de los nativos asi 10 desean. Esas reformas se complementan con
medidas no legislativas, como impartir capacitacion para mejorar la capacidad de
los 6rganos de representacion de titulos de propiedad y las entidades juridicas
fijadas por ley.

21. Finalmente, las reformas estdn dirigidas a mejorar la comunicacion y la
transparencia en el sistema de titulos de propiedad de nativos. Esto se logra, en gran
medida, mediante reuniones periédicas y foros en los que participan todos los
interesados. En consecuencia, se obtendran resultados en el &mbito de los titulos de
propiedad de los nativos en forma mas rdpida, asequibley eficaz.

Conclusion

22. El Gobierno australiano estd comprometido con el reconocimiento del
derecho de los pueblos indigenas a la tierra. Sin embargo, a este empefio se
aflade la conciencia de que el mero reconocimiento no reducira las desventajas
gue enfrentan los australianos indigenas: el reconocimiento simbdlico debe ir
acompafiado de medidas practicas. En consecuencia, el Gobierno de Australia
estd adoptando reformas para asegurar que no sbélo se reconozcan los derechos
a la tierra, sino que se utilicen esos derechos de modo que proporcionen
beneficios econémicos a los pueblos indigenas, ahoray en el futuro.
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