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الاجتماع الخاص الرفيع المستوى للمجلس الاقتصادي      
والاجتمـــاعي مـــع مؤســـسات بريتـــون وودز، ومنظمـــة 
 التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية

    ٢٠٠٧أبريل / نيسان١٦نيويورك، 
 الاتساق والتنسيق والتعاون في سياق تنفيذ توافق آراء مونتيري  

 
 *مذكرة من الأمين العام  

 

 موجز 

إلى رئـيس المجلـس أن     ،  ٢٠٠٦/٤٥طلب المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، في قـراره            
 مـشاورات تـشمل كافـة المؤسـسات         ستهل، بدعم من مكتـب تمويـل التنميـة بالأمانـة العامـة،            ي

 للمجلـس المـستوى  الرفيـع  الخـاص  الرئيسية صاحبة المصلحة بشأن كيفية تعزيـز أثـر الاجتمـاع        
. ة والتنميـة   ومنظمة التجارة العالميـة ومـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـار            مع مؤسسات بريتون وودز   

وتقدم هذه المذكرة معلومات أساسية وتضيف عددا من النقاط لإمعان النظر فيها قصد إغنـاء               
 وفي إطـار الموضـوع الـشامل وهـو          .٢٠٠٧المناقشة في الاجتماع الخاص الرفيع المـستوى لعـام          

رعيـة  ، اختيرت المواضيع الف   “الاتساق والتنسيق والتعاون في سياق تنفيذ توافق آراء مونتيري        ”
الحوكمـــة الرشـــيدة علـــى جميـــع ) أ: (الأربعـــة التاليـــة كمواضـــيع للاجتمـــاع الرفيـــع المـــستوى

ــة في صــنع القــرارات   ) ب(المــستويات؛  ــة،الاقتــصادية صــوت ومــشاركة البلــدان النامي  الدولي
الاسـتخدام  : تنفيـذ جـدول أعمـال الدوحـة       ) ج(في ذلك داخـل مؤسـسات بريتـون وودز؛           بما

 .فعالية المعونة والوسائل المبتكرة لتمويل التنمية) هـ(ارة والاستثمار؛ الفعال لسياسات التج

 

ذكرة بالتشاور الوثيق بين موظفين من المؤسـسات الرئيـسية المعنيـة المـشتركة في عمليـة تمويـل                   أُعدت هذه الم   * 
 .التنمية؛ بيد أن المسؤولية عن محتواها تقع على عاتق الأمانة العامة للأمم المتحدة دون غيرها
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والاجتماع الرفيع المـستوى هـو تنفيـذ للولايـة الـتي أسـندتها الجمعيـة العامـة في قرارهـا             
، حيـث  أكـدت الجمعيـة    تابعة وتنفيذ نتـائج المـؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة       المتعلق بم  ٦١/١٩١

واصــلة الاســتفادة بــشكل كامــل مــن الترتيبــات المؤســسية القائمــة     ممــن جديــد عزمهــا علــى 
ــذ توافــق آراء مــونتير    مــن توافــق الآراء  ٦٩ علــى النحــو المــبين في الفقــرة   ي،لاســتعراض تنفي

الجمعيـة  تعقـدها   الرفيعـة المـستوى الـتي    الحوارات باء، بما في ذلك ٥٧/٢٧٠ هاوتمشيا مع قرار 
ــدها المجلــس في    ــتي يعق ــصلوالاجتماعــات ال ــة     ف ــون وودز ومنظم ــع مؤســسات بريت ــع م الربي

، مع مراعاة ضـرورة تعزيـز فعاليـة عمليـة           التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية      
 .متابعة توافق آراء مونتيري
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 الحوكمة الرشيدة على جميع المستويات -أولا  
اد سياســات ســليمة، وأســلوب    باعتمــ)١(التــزم الموقعــون علــى توافــق آراء مــونتيري     - ١

حوكمة رشيدة علـى جميـع الـصعد للمـساعدة في كفالـة إيجـاد المـوارد واسـتخدامها اسـتخداما            
والتنميـة الاقتـصادية    . فعالا، وإقامـة مؤسـسات قويـة خاضـعة للمـساءلة علـى جميـع المـستويات                

. فية والمـساءلة  ترتبط عادة بالتقدم في قدرات المؤسـسات الاجتماعيـة المعنيـة بالمـشاركة والـشفا              
وكلما نجحـت المجتمعـات في تحويـل اقتـصاداتها، أحـرزت مؤسـسات الحوكمـة بـدورها تقـدما                    

ــة        ــة المعني ــات المحلي ــب الفئ ــادة طل ــة وكنتيجــة لزي ــه لاســتمرار التنمي ــصر لا غــنى عن ــك كعن  لتل
دي ففي البلدان التي نجحت، أدت الدولة دورا تحويليـا رئيـسيا في المجـالين الاقتـصا        . التحسينات
الاجتماعي، على السواء، وأي جهود لكبح هذا الدور التحويلي، من قبيل الحـد             - والسياسي

من نطاق الضوابط العامة المفروضة على الأسواق لتحسين استقرار عملها، هـي جهـود تـؤخر                 
وما تمارسه الدولة مـن ضـوابط تنظيميـة ورقابـة تتـسم             . وتيرة التقدم في مجال الحوكمة الرشيدة     

.  والفعالية هو أمر ضروري إذا أريد للقطاع الخاص أن يؤدي دورا أكبر في الاقتـصاد                بالكفاءة
وفي سياق البعد الإنمائي، ينبغي التحـذير مـن الأطـر ومؤشـرات الحوكمـة الـتي تـربط الحوكمـة                     

والدعم الدولي لجهود البلدان النامية من أجـل        .ة أساسا بانعدام فعالية عمليات الحكومات     ئالسي
ضروري ومستصوب، وتوافق آراء مـونتيري يعطـي        أمر  كمة والضوابط الفعالة هو     تحسين الحو 

 .بالفعل الأولوية لمحاربة الفساد على جميع المستويات، وطنيا وعالميا

 إنفاقهـا   يويتعين على البلدان الناميـة أن تحـدد مـن مواردهـا المحـدودة الحـصة الـتي ينبغ ـ                   - ٢
ع نقـاط الـضعف الـتي تـشوب الحوكمـة في بلـد              وافتراض أن جمي  . على جدول أعمال الحوكمة   

. نامٍ هي على نفس الدرجة مـن الأهميـة وأنـه يمكـن معالجتـها في نفـس الوقـت أمـر غـير واقعـي                 
وأفضل سبيل لضمان التقدم المطرد صوب حوكمة أكثر فعالية وشفافية وإنصافا علـى الـصعيد               

 لـدفع عجلـة النمـو وضـمان         الوطني هو إيلاء اهتمام خاص لقدرات الحوكمـة الـتي لا بـد منـها              
ــة     . اطــراده ــا نتيجــة رداءة القــدرة المالي وتــشير أبحــاث أجريــت مــؤخرا إلى أن الفــساد هــو غالب

ونظرا لكون القـدرات الإداريـة لـدى هـذه          . والضعف الهيكلي لحقوق الملكية في البلدان النامية      
 الحوكمـة الـتي لهـا       البلدان محدودة، فإنه من المهم أن يحدد كل بلـد ويتـدارك أوجـه القـصور في                

 .أثر ضار على نموه وتنميته الهيكلية

__________ 
تقريــر المــؤتمر الــدولي لتمويــل التنميــة، مــونتيري،      (. توافــق آراء مــونتيري للمــؤتمر الــدولي لتمويــل التنميــة      )١( 

، الفـصل الأول،  )A.02.II.A.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ٢٠٠٢مارس / آذار ٢٢‐١٨المكسيك،  
 ).، المرفق١القرار 
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وينبغي الاعتراف بـأن الفـساد لـيس سـوى جـزء مـن مجموعـة تحـديات معقـدة متـصلة                       - ٣
عناصـر  وهذا يعني أن جهود مكافحـة الفـساد يجـب أن تُفهـم علـى أنهـا عنـصر مـن             . بالحوكمة

مـة الرشـيدة علـى جميـع المـستويات        الجهود الطويلة الأجل الراميـة إلى تـشجيع ممارسـات الحوك          
وعنـدما  .  من الجهد الإنمائي الشامل من أجل بناء مجموعة متنوعة من القدرات الأخـرى              جزءو

أن كـل عمليـة رشـوة    بمـا  يوجد ضعف في مجال ما فإن ذلك يقوض التقدم في مجالات أخـرى،      
 .الراشي والمرتشي: تتكون من طرفين

 إلى أن   ،بما في ذلـك البنـك الـدولي وسـائر الوكـالات           وقد دعت منظومة الأمم المتحدة،       - ٤
ومـن منطلـق    . يكون النهج المتبع إزاء مكافحة الفساد نهجا يجمع بين العديد من الأطراف المعنيـة             

الولاية الاحتياطية، ينبغي أن تناط المسؤولية الرئيسية عن معالجة مختلف جوانب الفساد بـالطرف            
والـشراكة الفعليـة بـين جميـع أصـحاب       . ى معالجـة هـذه القـضية      المعني بالدرجة الأولى والأقدر عل    

المصلحة تقتضي أن يدعم كل واحد منهم هذه الجهود، وأن يتجنب بوضوح أي إجـراءات مـن                 
وفي إطار نهج من هذا القبيل، يكون لكل بلد المسؤولية المباشرة والقيادية عن           . شأنها أن تقوضها  

ادا إلى توافـق في الآراء علـى الـصعيد الـوطني وتمـشيا مـع                والتصدي لـه، اسـتن    المحلي  تحديد الفساد   
التقدم المطرد في تعزيز مؤسسات الحوكمة السياسية الخاصة به، فضلا عن تنمية القـدرات المحليـة             

والمبادرات التي يقودهـا المـانحون يمكـن أن تُـضعف شـرعية       . على وضع المعايير ورصدها وإنفاذها    
فحة الفساد، خاصة عندما يُنظر إليها على أنها شروط مفروضـة مـن   الجهود المحلية الرامية إلى مكا  

وينبغــي للمــانحين أن يتعــاونوا باســتمرار مــن أجــل تعزيــز الجهــود الوطنيــة وتجنــب عــزل . الخــارج
 .مشاريعهم عن غيرها وإنشاء وحدات منفصلة لتنفيذ المشاريع

ــستفيد       - ٥ ــي أن تـ ــة ينبغـ ــساد ناجحـ ــة الفـ ــتراتيجيات مكافحـ ــون اسـ ــضل  ولتكـ ــن أفـ مـ
الممارسات على الصعيد الدولي، على أن يجري تكييف تلك الممارسـات وفقـا للوضـع الخـاص                 

وهنـاك بعـض الأدوات الـتي يـتعين أن تكـون جـزءا مـن أي اسـتراتيجية                   . السائد في البلد المعـني    
امـة  ومـن الـسبل اله    . ناجحة، مثل المعايير والمدونات المتاحة للعموم والتي يجري التقيد بها عمليا          

لمكافحة الفساد تبسيط الإجراءات والشفافية والمساءلة في عملية صـنع القـرار، ويتـضمن ذلـك                
استحقاقات قانونية يمكن إعمالها والقيام، قدر الإمكان، باستعراض الإجراءات وفقا للظـروف            

ــد   ــن خــلال        . الخاصــة بكــل بل ــم إلا م ــى النحــو الملائ ــساد عل ــصدي للف ــه لا يمكــن الت ــا أن وبم
ية نابعة من البلد المعني، فإن توافر قدر كـاف مـن الإرادة الـسياسية والإداريـة لتحمـل             استراتيج

وإضــافة إلى ذلــك، هنــاك جانــب متــصل ببنــاء   .  أمــر لا بــد منــه التكــاليف المترتبــة علــى ذلــك 
القدرات ينبغي معالجته، بما في ذلك ضرورة تعيين موظفي الخدمـة المدنيـة علـى أسـاس الأهليـة                   

ومن الإجـراءات الهامـة دعـم تحـسين وشـفافية إدارة الماليـة              . قولة ومنتظمة لهم  ودفع مرتبات مع  
العامة والرقابـة البرلمانيـة، وإصـلاح أجـور مـوظفي الجهـاز القـانوني والقـضائي والخدمـة المدنيـة                     
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ــر        ــة لكــي تــصبح أكث ــر الحكــم المحلي ووضــع مــدونات لقواعــد الــسلوك وتحــسين قــدرات دوائ
 .المحلية وتخضع لمساءلتهااستجابة لشواغل المجتمعات 

ــصعيد        - ٦ ــى ال ــساد عل ــود مكافحــة الف ــة الرشــيدة وجه ــام للحوكم ــلاء الاهتم ويجــب إي
فنجاح الجهـود المبذولـة لمكافحـة الجريمـة وممارسـات الفـساد علـى المـستوى العـالمي لـه                    . الدولي

ي أُهيـب   وفي توافـق آراء مـونتير     . أهمية حاسمة في المـساعدة علـى حـسن سـير الاقتـصاد العـالمي              
. بجميــع الــدول أن تــصدّق علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة    

وكانت البلدان المتقدمة النمو أبطأ من البلـدان الناميـة في التـصديق علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة         
ن والتنميـة في  وينبغي توافر مزيـد مـن الـصرامة في إنفـاذ اتفاقيـة منظمـة التعـاو         . لمكافحة الفساد 

ويمكـن  . لمكافحة رشـوة المـوظفين الأجانـب في المعـاملات التجاريـة الدوليـة              الميدان الاقتصادي 
يُنتظَـر أن   و. للبلدان النامية أن تنظر إما في التوقيع على هذه الاتفاقية أو وضـع اتفـاق مماثـل لهـا                  

ن عمليـة مـونتيري   توسيع نطاق التعـاون في المـسائل الـضريبية، الـذي يـشكل عنـصرا رئيـسيا م ـ                 
الرقابة العالمية على المعاملات الدوليـة غـير المـشروعة، ويحـد مـن الحـوافر                سوف يحسِّن   الجارية،  

المشجعة على التهرب من الضرائب وإخفاء الـدخل، ويعـزز الـنظم الماليـة المحليـة بوضـع قواعـد                    
صـندوق النقـد     الـذي نـشره البـك الـدولي و         ٢٠٠٦وتقريـر الرصـد العـالمي لعـام         . ضريبية ثابتـة  

الدولي يوثِّق جهود هاتين المؤسستين الرامية إلى توفير الدعم التقني لما تبذله البلـدان الناميـة مـن                  
 . أجل مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

وفي ظل الاقتصاد العالمي الراهن الذي يعتمد بدرجة كـبيرة علـى التمويـل مـن الأمـور                   - ٧
هميــة مــسؤولية القطــاع الخــاص عمومــا، والــشركات الدوليــة الحاسمــة والــتي مــا برحــت تــزداد أ

والمستثمرين من مؤسسات وأفراد، والمـصارف علـى وجـه الخـصوص في تعزيـز الحوكمـة علـى                 
والحوكمـة الرشـيدة في القطـاع الخـاص      . جميع المستويات من خلال الضوابط الذاتية والامتثـال       

ومـن أوجـه التقـدم الجـديرة بالثنـاء      . تعنصر لا بد منه للحوكمة الرشيدة علـى جميـع المـستويا    
 والمبــادرة العالميـــة لمواطَنــة الــشركات الـــتي اســتهلها المحفـــل     ،الاتفــاق العــالمي للأمـــم المتحــدة   

ــصادي العــالمي  ــشركات     ،الاقت ــصالحة مــن جانــب ال ــة ال ــام علــى ممارســة المواطَن ــز الع .  والتركي
السنوات الأخيرة كانت باهظـة     فحالات الإفلاس والفضائح المتصلة بالشركات التي وقعت في         

مــن الناحيــة الاجتماعيــة لــيس فقــط مــن حيــث الجانــب المــالي وإنمــا أيــضا مــن حيــث مــصداقية  
وفي الماضي كانـت هـذه المـشاكل تنـشأ      . تدفقات المعلومات التي ترتكز عليها الأسواق الخاصة      

ــوتر المــستمر بــين المكــسب الشخــصي    ــشر  ،عــن الت ــد حــوافز لمــديري ال ــادرات تحدي كات  ومب
وواجب تحقيق أقصى قدر من الأرباح للمساهمين والفوائد التجارية الممكن جنيها من حجـب              

وحتى تكون الأسواق سليمة وتعمل بشكل صـحيح لا بـد           . المعلومات أو تزويرها أو الارتشاء    
 . أن يمارس القطاع العام الرقابة وأن تطبق معايير المحاسبة بشكل صارم
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 المؤسسات المالية الدولية والأمـم المتحـدة والهيئـات الأخـرى            والحوكمة الرشيدة داخل   - ٨
الحكومية الدولية والمتعددة الأطراف أمر ذو أهمية حاسمة ذلك أن هذه المؤسسات تـؤدي دورا                
محوريا في السياسات العامة التي تُقترح على البلدان النامية وتحتل مكان الـصدارة ضـمن مجتمـع          

المنظمات والوكالات هي مصادر هامة للتمويـل، فـإن إجراءاتهـا           وعلاوة على أن هذه     . المانحين
ــة إلى القطــاع الخــاص      ــة المنتمي ومــن . تعطــي إشــارات للمــانحين الآخــرين والأطــراف الخارجي

العوامل المهمـة أيـضا أن هـذه المؤسـسات تـشكل منبعـا ثريـا للأفكـار المتعلقـة بالاسـتراتيجيات                      
ويجـب أن تحـرص كـل       . بالنسبة لسياسات البلـدان الناميـة     كَم له تأثيره    الإنمائية الوطنية وهي حَ   

منها في نطاق ولايتها على الموازنة بدقة بين نزاهـة البحـث وتحليـل الـسياسة العامـة وصـحتهما                  
من الناحية التقنية وبين دورها وضرورة قيامهـا بتلبيـة احتياجـات مجموعـة متنوعـة مـن الفئـات                    

لــذلك، فــإن مــا يــصدر عــن مختلــف الهيئــات العامــة  ونتيجــة . المــستهدفة أو الجهــات المــستفيدة
الدوليــة مــن مــشورة في مجــال الــسياسات لــيس بالــضرورة متجانــسا أو متــسقا دائمــا، حــتى إذا 

واستعراض عمل البحث من جانب خـبراء مـستقلين هـو           . تعلق الأمر بقضايا الاهتمام المشترك    
 في التقريـر الـصادر مـؤخرا        شرط لا غنى عنه للحوكمة الرشيدة للمعارف مثلمـا ورد تلخيـصه           

فقـد بـيّن هـذا التقريـر الـدور الإيجـابي            . “٢٠٠٥-١٩٩٨تقييم بحوث البنـك الـدولي       ”بعنوان  
للبحوث في صوغ السياسات، ولكنه أشار أيضا إلى أنـه يـتعين أحيانـا تحديـد مواقـف في مجـال                     

حظ التقرير أيـضا    ولا. السياسة العامة قبل أن يتوصل التحليل إلى تلافي كافة أوجه عدم التيقن           
أن البنــك الــدولي يعطــي وزنــا مفرطــا للأعمــال الأوليــة أو الــتي تــشوبها عيــوب لــدعم مواقــف   

وبالمثـل، أبـرزت أعمـال الفريـق        . السياسة العامة القائمة في مجالات من قبيل العولمـة والحوكمـة          
 المنظومـة،   الرفيع المستوى المعني بالاتـساق علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة أنـه حـتى داخـل                    

هنــاك تــداخل واضــح بــين ولايــات مختلــف الوكــالات ومهامهــا وتــدخلاتها في مجــال الــسياسة    
العامــة علــى الــصعيد العــالمي أو الــوطني، يُخــشى بــسببه أن تفقــد المــساعدة المقدمــة إلى البلــدان 

 . النامية عن طريق هذه المؤسسات فعاليتها

وفي نهايـة المطـاف،   . دئ الحوكمـة الرشـيدة    والمساءلة الديمقراطية مبدأ أساسـي مـن مبـا         - ٩
يجب أن تنبي الحوكمة القوية والفعالـة في جميـع المؤسـسات العالميـة علـى مـساءلة مـديري تلـك                      

وينبغي أن تكون ممارسات التوظيـف والترقيـة في هـذه المؤسـسات             . المؤسسات ومجالس إدارتها  
ويجـب  . المؤهلات والأهلية والأداء  العالمية متمشية مع المبادئ الأساسية للحوكمة وتؤكد على         

. تسريع الجهود الرامية إلى تعزيز صوت البلدان النامية ومشاركتها الفعليـة في هـذه المؤسـسات               
كما يجب توسيع نطاق إمكانية المشاركة في صـنع القـرار بـشأن القـضايا العالميـة بحيـث يـشمل                 

ومـن الأمـور    . طـراف المعنيـة   مجموعة أكبر من أصحاب المصلحة، وإزالة أوجه التفاوت بـين الأ          
الواعدة جدا بالنـسبة لتـشجيع ممارسـات الحوكمـة الرشـيدة توسـيع نطـاق عمليـات اسـتعراض                    
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ومن الأمثلـة   . الأقران، من قبيل العملية القائمة في إطار الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا            
بـشأن  (سـتعراض الأقـران     على الإمكانيات التي تنطوي عليها هـذه العمليـة أن التقريـر الأول لا             

تضمن استعراضـا صـريحا وواضـحا لعمليـات الحوكمـة           ) ٢٠٠٦سبتمبر  /رواندا، أُنجز في أيلول   
 .والمساءلة في البلد

تشجيع قدرات الحوكمة   لزيادة  ما هي الخطوات العملية الممكن اتخاذها        ١- ١ 
، لا سـيما  على جميع المستويات والمساعدة في تعزيزها، بمـا في ذلـك محاربـة الفـساد      

كعملية تشاركية بين المانحين والمؤسسات الدولية والقطاع العـام وقطـاع الأعمـال             
 التجارية والمجتمع المدني؟

هل يمكن بذل مزيد من الجهد لاسـتخلاص الـدروس مـن تجربـة البلـدان              ٢-١ 
التي نجحت في تحسين الحوكمة، ودعم مبادرات القطاع الخاص لمكافحـة الفـساد،             

 لشركات؟الرشيدة للحوكمة افية واعتماد ممارسات وتعزيز الشفا

ــتمرار الحكومــات        ٣-١  ــة اس ــة لكفال ــاليب اللازم ــي الممارســات والأس ــا ه م
ــرامج الحوكمــة الخاصــة بهــا       ــادي واضــح في تــصميم ب ــدور قي ــام ب ــة في القي الوطني
وإعطائهــا الأولويــة؟ وكيــف يمكــن لعمليــات التعــاون الــدولي وأدواتــه، مــن قبيــل    

ــا ــو موجــود  م ــز     ه ــل لتعزي ــذ بالكام ــضرائب، أن تُنفَّ ــاون في إدارة ال  في مجــال التع
 الحوكمة الرشيدة على جميع المستويات؟

 
ــصادية     -ثانيا   ــرارات الاقتـ ــنع القـ ــشاركتها في صـ ــة ومـ ــدان الناميـ ــوت البلـ صـ

  مؤسسات بريتون وودز ذلك داخلالدولية، بما في
اركة كاملة وفعالة من جانب البلـدان       مش”توافق آراء مونتيري إلى     دعا الموقعون على     - ١٠

“ الاسـتجابة اسـتجابة فعالـة   ساعدتها علـى  لم ـانتقاليـة   النامية والبلدان التي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة   
 في المائـة مـن سـكان    ٧٩وتمثـل البلـدان الناميـة نـسبة     .  التي تطرحها العولمـة   للتحديات والفرص 

 ).وهي نسبة في تزايد(لي الإجمالي للعالم  في المائة من الناتج المح٤٥العالم وتساهم بنسبة 

لمي، حدثت تغـيرات    التي تتخذ قرارات على الصعيد العا     وبخصوص المؤسسات القائمة     - ١١
ومنـذ ذلـك الحـين،    .  بعد الحرب العالميـة الثانيـة      كبيرة منذ إنشاء أغلبية تلك المؤسسات مباشرة      

 الـدور الاقتـصادي الـذي       ملحـوظ في   توسـع حـدث   ارتفع عدد البلـدان الناميـة ارتفاعـا حـادا و          
تقـوم البلـدان ذات الـدخل المتوسـط بـأدوار        على وجه الخصوص،    و. تؤديه الاقتصادات الناشئة  

وأصـبحت بلـدان    . كذلك في اقتصادات المناطق الـتي تنتمـي إليهـا         أساسية في الاقتصاد العالمي و    
 ةمــشاركأطرافــا نتقاليــة عديــدة غــير أعــضاء في الاتحــاد الأوروبي وذات اقتــصادات تمــر بفتــرة ا 
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ومن المسلم بـه أن فعاليـة ومـشروعية المؤسـسات           .  الدولية يةة والمال يسواق التجار الأأساسية في   
في ســعيها لبلــوغ أهــدافها المحــددة لــن يمكــن تحقيقهمــا إلا إذا كانــت جــداول أعمالهــا   القائمــة 

ــدان الــتي       ــة البل ــضايا غالبي . تهمهــا عملياتهــا وقراراتهــا تعكــس علــى نحــو أفــضل احتياجــات وق
 لتعزيز صوت هذه البلدان وتمثيلها انصب علـى صـندوق     الجهود المبذولة  أن معظم    وبالرغم من 

النقد الدولي والبنك الـدولي، توجـد هيئـات دوليـة أخـرى تعـنى بوضـع القـوانين والمعـايير علـى                       
. في بعض الحـالات   الصعيد العالمي ليس للبلدان النامية فيها تمثيل ذو شأن بل ينعدم تمثيلها فيها              

مؤسـسات بريتـون وودز ويُـبرز    يتجه إلى محافل أبعد من     ولهذا السبب فإن توافق آراء مونتيري       
الحاجة إلى توسيع نطـاق المناقـشة بـشأن صـوت البلـدان الناميـة ومـشاركتها في هيئـات أخـرى                    

 .لوضع السياسات

.  بالقدر الكـافي    النامية  مشاركة البلدان  تكفل نسبيا لا    احديثالمنشأة  وحتى المؤسسات    - ١٢
فعلى سبيل المثال، ليست البلدان النامية والبلدان التي تمر بفتـرة انتقاليـة ممثلـة إطلاقـا في منتـدى                

ومنــذ .  مــع أن البلــدان غــير الأعــضاء فيــه تحــضر اجتماعاتــه الإقليميــة ،الاســتقرار المــاليتحقيــق 
ن النامية والبلدان التي تمـر بفتـرة         عدد أعضاء البلدا   ، شهد منتصف التسعينات من القرن الماضي    

 في لجـان     ليـست  لكـن هـذه البلـدان      نموا مطردا و   في مصرف التسويات الدولية   الأعضاء  انتقالية  
بـنظم  و  وبالمـدفوعات، بالنظـام المـالي العـالمي،   والمعنية بالرقابة المصرفية،  (الأربع للمصرفبازل  

ان تقيم بالفعل علاقات مع البلدان الناميـة        وهذه اللج .  وفي اللجان المعنية بالأسواق    )التسويات
. ها العاملـة ت ـفرقأ بفترة انتقالية وتتزايد مشاوراتها معها وتُـشركها في    اقتصاداتها والبلدان التي تمر  

الاسـتقرار المـالي، فـإن      تحقيق  نتدى  لملاجتماعات الإقليمية   لومع ذلك، وكما هو الحال بالنسبة       
ــة لا تح ــ تمثيــل وال.  القــرارصــنعلى مائــدة إد عــل محــل احــتلال مقالمــشاورات والمناقــشات الفني

 إلى اعتـراف أفـضل بالاحتياجـات الخاصـة         يمكن أن يفـضي لـيس      في هذه الهيئات      نطاقا وسعالأ
أيـضا إلى تنظـيم أكثـر إنـصافا ومقبـول علـى نطـاق أوسـع وذي           وللبلدان الناميـة فحـسب، بـل        

م مـالي أكثـر اسـتقرارا وتترتـب عليـه آثـار             صبغة عالمية حقيقية بإمكانه أن يساهم في إيجـاد نظـا          
 .تتمثل في تعزيز رفاه الجميع

في وقد شرعت الرابطات الدولية الخاصة، كغرفة التجـارة الدوليـة، في أداء دور قـوي                 - ١٣
 ولأن هذه الأنشطة لهـا أثـر اقتـصادي هـام علـى البلـدان                .وضع المعايير واتخاذ قرارات التحكيم    

  .على زيادة مشاركة هذه البلدان في تلك الهيئاتالنامية، من المهم العمل 

وفي مجالات أخرى، يشكل إصلاح عمليات صنع القرار عاملا حاسمـا بالنـسبة لتعزيـز                - ١٤
وفي إطار منظمة التجارة العالمية، تقـوم الآن البلـدان الناميـة            . صوت البلدان النامية ومشاركتها   

 الإنمائيــة، وهــو عاليــة بكــثير في جولــة الدوحــة أكثــر فثلثــي الأعــضاء بــدورأكثــر مــن الــتي تمثــل 
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وتوجـد  . النظـام التجـاري المتعـدد الأطـراف       يتماشى مع هـدف إدماجهـا بـصورة أعمـق في             ما
 ومجموعـة   ثلاثة والـثلاثين  مجموعة ال ــ  و مجموعة الـعشرين الآن عدة مجموعات تضمها، منها مثلا       

نيـة بوصـول المنتجـات غـير الزراعيـة إلى           المع( بلدان النامية المعروفة باسم مجموعة الأحـد عـشر        ال
ــدان نمــوا  و )الأســواق  المــصالح وتعكــس كــل واحــدة مــن هــذه المجموعــات   . مجموعــة أقــل البل

، ويــصح تقــوم بــدور نــشيط في المفاوضــاتات البلــدان الــتي ســتراتيجيساسة واوالقطاعــات الحــ
العمـل الأساسـي    و. يـة هذا خاصة على الزراعة التي تمثل القضية المحورية في جولـة الدوحـة الحال             

 فثمــة مجموعــة . الاتحــاد الأوروبي والولايــات المتحــدة وكنــدا واليابــان مجموعــةلم تعــد تقــوم بــه
جديـــدة هـــي مجموعـــة الأربعـــة، أي الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة والاتحـــاد الأوروبي والهنـــد  

الـسنوات القليلـة     شـهدت و. والبرازيل؛ ومجموعة الستة، التي تضم إضافة إليها أستراليا واليابان        
الـشمولية والـشفافية   تحقيق  أعضاء منظمة التجارة العالمية ب  جانب كافة الماضية التزاما أكبر من     

القـوة  و. الضروريتين لبناء توافق الآراء بـين جميـع الأعـضاء ليتـسنى المـضي قـدما في المفاوضـات        
نفـس   بين البلدان التي لها      التي أظهرتها مؤخرا هذه التجمعات الفرعية في منظمة التجارة العالمية         

. عــامالدولي الــطــار الإ ومــشاركتها داخــل  الناميــة صــوت البلــدان عــززتصالح في التفــاوضالمــ
أيـضا  يمكـن   وتكاثر هذه التجمعات بين البلدان الناميـة في مجـالات الـسياسات العامـة الأخـرى                 

 . على الصعيد العالميالحوكمةأن يعزز 

ي ضرورة إصلاح هيئات صنع القرار في الإطـار المؤسـسي         توافق آراء مونتير   قد أبرز و - ١٥
 الآن واضـحة علـى جـدول         أصـبحت   مسألة تعزيز تمثيـل البلـدان الناميـة        ولكنالعالمي الأوسع،   

، اعتمـد مجلـس محـافظي صـندوق         ٢٠٠٦سـبتمبر   /ففـي أيلـول   . أعمال مؤسسات بريتون وودز   
 هـذا الإصـلاح     مـن ان الأساسـيتان    والغايت ـ. النقد الدولي قرارا بشأن إصلاح الحصص والتمثيـل       

لبلـدان الأعـضاء ودورهـا في الاقتـصاد     الاقتصادي لثقل الهما ضمان أن يعكس توزيع الحصص      
إصـلاح  وثمة اتفـاق عـام علـى أن         . العالمي وكذلك تعزيز صوت البلدان ذات الدخل المنخفض       

 في هـي تمثيـل    أهميـة قـصوى، إذ أن مـسألة التـصويت وال           لـه  صندوق النقد الـدولي      الحوكمة في 
 . على استقرار الاقتصاد العالميمشرفةصميم مصداقية الصندوق ومشروعيته كمؤسسة دولية 

صة في حـــصص كـــل مـــن الـــصين والمكـــسيك ووكخطـــوة أولى، أُقـــرت زيـــادة مخـــص - ١٦
ووُضـعت خطـة    . بلدان أعضاء واضـح أن تمثيلـها نـاقص        أربعة  وجمهورية كوريا وتركيا، وهي     

 إجـراء مزيـد مـن الإصـلاحات الأساسـية تتـضمن اتفاقـا علـى صـيغة                   عمل لمدة سنتين من أجل    
 ســتكون بمثابــة الأســاس لإجــراء جولــة ثانيــة مــن الزيــادات   ،أبــسط وأكثــر شــفافية للحــصص 

ــ. في المـــستقبلأخـــرى صة في الحـــصص وزيـــادات والمخـــص ــا دعـ  إلى مـــضاعفة ت الخطـــةكمـ
ت القائمـة للبلـدان ذات      ، وصون حصة التـصوي    كحد أدنى الأصوات الأساسية لجميع الأعضاء     

 مـن حـصة الأصـوات الأساسـية       فـضلا عـن الـدعوة إلى أن تظـل           الدخل المنخفض كمجموعة،    
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وينبغـي أن تـولي جهـود الإصـلاح الحاليـة الاهتمـام       .  ثابتـة في المـستقبل   عـدد الأصـوات   مجموع  
 انخفــضت مــن مــستوى المــسعى؛ إذللانخفــاض الكــبير في حــصة الأصــوات الأساســية قبــل هــذا 

.  المائــة حينمــا أُنــشئ صــندوق النقــد الــدولي إلى قرابــة اثــنين في المائــة في الوقــت الــراهن في ١١
في مـوارد التوظيـف المتاحـة للمـديرين التنفيـذيين الـذين              زيـادة    تتوخى الخطة وإضافة إلى ذلك،    

 .يمثلون عددا كبيرا من الأعضاء

الأصـوات، إذ    عـدد وسيكون من الصعب التوصل إلى اتفاق علـى إصـلاح الحـصص و             - ١٧
وســيكون مــن الأساســي الــدخول في  . المــسألة تنطــوي علــى تعقيــدات نظريــة وفنيــة وسياســية  
وباعتباره ترتيبا موجهـا نحـو المـساعدة    . عملية تشاور واسعة النطاق لبناء توافق واسع في الآراء 

يهــا المتبادلــة والمــسؤولية، صُــمم صــندوق النقــد الــدولي كوكالــة تعاونيــة لا كوكالــة تهــيمن عل  
ولا بــد مــن تخفيــف مــا يُظــن أن عجــز ديمقراطــي في توزيــع  . مجموعــات ذات مــصلحة خاصــة

 ة تقــديم المــشورة في مجــال الــسياس  أمــور منــهاالحــصص لإعــادة إنعــاش مــصداقية الــصندوق في 
الأســواق ومــصداقيته في نظــر  ، الــشروط اللازمــة ورصــدهاوضــعالعامــة وتــولي مهــام المراقبــة و

ولـذلك مـن المهـم أن تـشمل         .  مواردها إلى حد كـبير مـوارد الـصندوق         الخاصة التي تفوق الآن   
 لتلـك التحـديات، والـتي تكـون         صيغة الحصص المتوخاة بعض المبـادئ الأساسـية الـتي سـتجيب           

 .في الصيغة المتوخاة قياسها، وتحديد أهميتها طريقةالسند في اختيار المؤشرات و

 اللجنــة الوزاريــة  ، أقــرت٢٠٠٦مبر ســبت/وأثنــاء اجتماعهــا الــذي عقدتــه في أيلــول     - ١٨
المشتركة لمجلس محافظي البنك الدولي وصندوق النقـد الـدولي المعنيـة بنقـل المـوارد الحقيقيـة إلى                   

 من تدابير لتعزيز القدرات في مكاتـب المـديرين التنفيـذيين             الدولي ما اتخذه البنك  البلدان النامية   
أن يعمـل مـع   وطلبـت منـه     صادتها بمرحلـة انتقاليـة،      وعواصم البلدان النامية والبلدان التي تمر اقت ـ      

.  ومـشاركتها في إدارة هـذه المؤسـسة     الناميـة  لنظر في تعزيـز صـوت البلـدان       المساهمين فيه على ا   
وتجــدد .  ومحــافظو مــصارفها المركزيــة مجموعــة الـعــشرينوأيــد هــذا النــداء وزراء ماليــة بلــدان  

 .رحيب ويأتي في الوقت المناسبالنقاش بشأن إدارة البنك الدولي أمر يحظى بالت

 الجاريــة الآن في المؤســسات العالميــة القائمــة الأصــواتوســتكون عمليــة إعــادة توزيــع  - ١٩
 مــا بــين الــدول والأطــراف المعنيــة  تجربــة معقــدة تــستوجب حــسن النيــة والإرادة الــسياسية في  

 .دد بما يحرز من تقدم في هذا الصمرهون المؤسسات القائمة استمرارو. الأخرى

صـوت  وإنشاء مؤسسات إقليمية فعالة سيكون أيضا خطوة حاسمـة إلى الأمـام في تعزيـز        - ٢٠
وإضافة إلى ذلك، سيكون تعزيز استقلالية     . البلدان النامية ومشاركتها في معالجة المشاكل العالمية      

ة الحاسمـة،   المؤسسات الإقليمية والعالمية وكفاءتها ذا أهمية في جعل الحوكمة تشمل القضايا الدولي           
 .بدلا من الاستمرار في الاعتماد المفرط على مجموعة محدودة من البلدان
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كون أكثــر فعاليــة في تعزيــز الجهــود ت ســهــي العمليــات الــسياسية الــتيمــا  ١-٢ 
إلى زيادة صوت البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصادتها بمرحلة انتقالية  الرامية 

 لقرارات الاقتصادية على الصعيد العالمي؟ومشاركتها في عمليات اتخاذ ا

مـا هـي المبــادئ الـتي تحكــم توزيـع الأصــوات في مؤسـسات بريتــون وودز       ٢-٢ 
 وغيرها من المؤسسات الدولية والتي ستكفل جدواها وتسيير أعمالها بفعالية؟

 لزيادة تعزيز قدرة البلدان النامية والبلدان التي تمر         اللازمةما هي التدابير     ٣-٢ 
ــات اتخــاذ القــرارات        اق ــى المــشاركة بفعاليــة في عملي ــصادتها بمرحلــة انتقاليــة عل ت

 الاقتصادية على الصعيد الدولي؟
 

ـــال لـــسياسات  -تنفيـــذ برنـــامج الدوحـــة الإنمائــــــي   -ثالثا    الاســـتخدام الفعــــ
 التجارة والاستثمار

ــة تــشكِّل بــصورة متزايــدة جــزءا مــن النظــا     - ٢١ م الاقتــصادي أصــبحت الاقتــصادات المحلي
 ٢٠٠٥وأُقرّ في كل من توافق آراء مونتيري والوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العـالمي لعـام                . العالمي

بـأن الاســتخدام الفعـال للتجــارة والاسـتثمار وتــشجيع التكنولوجيـا أمــران حاسمـان في الجهــود      
ــر   ــة وفي مكافحــة الفق ــق الأهــداف الإنم    . الإنمائي ــال، لكــي تتحق ــى ســبيل المث ــة،  فعل ــة للألفي ائي

، مـن الـضروري أن تنمـو        ٢٠١٥سيما هدف الحد مـن الفقـر بمقـدار النـصف بحلـول عـام                 ولا
اقتصادات عدة بلدان نامية بسرعة أكبر بكثير مـن سـرعة نموهـا علـى مـدى الـسنوات الخمـس                     

وثمة حاجة إلى مزيد من السياسات الاستباقية الـتي تـدعم تجميـع رأس المـال                . والعشرين الماضية 
زيز الإنتاجية بغية المشاركة بنجاح في الاقتصاد الدولي وبغية إدخال تحسينات مطـردة علـى             وتع

علاوة على ذلك، إذا ما أريد للتجارة أن تكون محرِّكا للنمو، فـإن             . رفاهية كل فئات السكان   
 والصيغة الـصحيحة عبـارة    . الجهود الإنمائية الوطنية يجب أن تدعمها بيئة اقتصادية دولية مواتية         

فالاسـتثمار يولِّـد القـدرة الإنتاجيـة لزيـادة التجـارة            : عن علاقـة فعالـة بـين التجـارة والاسـتثمار          
 .والأنشطة التجارية الناجحة تتيح التحقق من المخاطر التي تنطوي عليها الاستثمارات

ــة   ٢٠٠٦وعقــب تعليــق المحادثــات في عــام   - ٢٢ ، فــإن بــذل جهــود متجــددة لاختتــام جول
لكــن في الوقــت الــذي تكتــسي فيــه مواصــلة إحــراز   . ة أمــر لازم ومستــصوبالدوحــة الإنمائيــ

التقدم أهمية لتنشيط الضغوط الحمائية، من المهـم أيـضا بالنـسبة لكـل الأطـراف في المفاوضـات                    
ــة الدوحــة لا غــير     . ألاّ تغيــب عــن ذهنــها أهــدافها وألاّ تختــتم المفاوضــات لغــرض اختتــام جول

حـة في آخـر المطـاف في ضـوء برنـامج الدوحـة الإنمـائي،                وسوف يجري تقييم نجـاح جولـة الدو       
في ذلــك النيــة المعلنــة المعــرب عنــها في إعــلان الدوحــة بوضــع احتياجــات ومــصالح البلــدان    بمــا

 .النامية في صميم برنامج العمل الذي اعتمد في ذلك الإعلان
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ــام       - ٢٣ ــة في ع ــة التجــارة العالمي ــضاء منظم ــرر أع ــدما ق ــن  ٢٠٠١وعن ــوا م ــة  أن يجعل جول
الدوحة جولة إنمائية سلّموا بأن النظـام التجـاري الحـالي المتعـدد الأطـراف يُعيـق البلـدان الناميـة                    

فــالغرض بالتــالي هــو تحــسين الــضوابط المتعــددة الأطــراف والالتزامــات مــن . وينبغـي تــصحيحه 
جانــب كافــة الأعــضاء في المنظمــة لتهيئــة أرضــية عمــل تتــسم بقــدر أكــبر مــن المــساواة وإتاحــة 

 .روط أفضل للبلدان النامية لتمكينها من جني الثمار الآتية من رفع الحواجز أمام التجارةش

المطروحــة للمناقــشة في  التخفــيض صــيغة خــلال مــن الــصناعية، التعريفــاتوبخــصوص  - ٢٤
ــة الدوحــة،   ــاولواللأعــضاء يمكــنجول ــاداتموضــوع ا الأولى، للمــرة ، أن يتن  في القــصوى لزي

 البلـدان  في قائمـة  زالـت  مـا  الـتي  التعريفـات  وتـصاعد  المرتفعـة  لتعريفاتاو الجمركية التعريفات
 الـتي  المنتجات على هذه العالية الاستيراد تعريفات قتطبّ الأحيان، من كثير وفي. النمو المتقدمة
 .فيهاالتحكم  في نسبية مزية النامية للبلدان يكون

 البلـدان  لـصالح  الأطـراف  المتعـدد  يالتجـار  النظـام  توازن إعادة تتم لكي الزراعة، ففي - ٢٥
 الإعانـات  في “ةي ـفعل تخفيـضات ” تحقـق  أن ينبغيالدوحة   جولة أن على الأعضاء اتفق النامية،
ــة ــدان في للتجــارة هةالمــشوّ الزراعي ــة ســتحققكمــا أنهــا  . النمــو المتقدمــة البل ــر إزال ــواع أكث  أن
 بحلـول  منـها  كـبير  جـزء  زوال مـع  ،٢٠١٣ عـام  بحلـول  التصدير إعانات وهي   ضررا الإعانات

 ذلــك في بمــا الأســواق، إلى الوصــول فرصــة تحــسين أيــضاينبغــي للمفاوضــات و. ٢٠١٠ عــام
 الكميـة،  القيـود  وإزالـة  التعريفـات  تخفـيض  خـلال  مـن  الجنـوب،  بلـدان  بين التجارة يخص فيما
 قــرأ الوقــت، نفــس وفي. نــسبية مزيــة الناميــة للبلــدان فيهــا يكــون الــتي المنتجــات علــى ســيما لا

لأسـباب   الخاصـة  المنتجـات  مـن  عدد حماية في النامية البلدان بحق العالمية التجارة منظمة أعضاء
 للـضمان  خاصـة  آليـة  خدامسـت ا فيو الريفيـة  والتنميـة  العـيش  سـبل  وأمـن  الغـذائي  الأمنتتعلق ب ـ 

هــا المواضــيع المــشار إلي علــى الاتفــاق تم وقــد. الــواردات قيمــة في المفاجئــة الزيــادةقــصد اتقــاء 
 تــنظم الــتي القواعــد ميــزة اســتمرار ويتوقــف. “بــالكم” يتعلــق نالآ المطــروح والــسؤال. أعــلاه
 للـضوابط  العالميـة  الزراعيـة  التجـارة  إخـضاع  بهـا  يمكن التي السرعة على العالمي التجاري النظام
 .الأطراف المتعددة

 في ٩٧ نـسبة  وصـول  إمكانيـة  إتاحـة  علـى  اتفـاق  هنـاك  نمـوا،  البلـدان  أقل يخص وفيما - ٢٦
 حــصص أو جمركيــة رســوم دون مــن دائــم بــشكل الأســواق إلى منتجاتهــا جميــع مــن المائــة

 المائـة  في ١٠٠ نسبة لتشملفي نهاية المطاف     المعاملة هذه نطاق توسيعومن المتوخى   . مفروضة
 وليح ـ قـد  نمـوا،  البلـدان  أقـل  رهاتـصدِّ  التي عةالمصنّ لمنتجاتدودية عدد ا  لمح ونظرا. منتجاتها من

 .الأسواق إلى الوصول فوائد  معظمتحصيل دون المائة في ٣ قدره الذي الاستثناء
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 التعريفـات،  إيـرادات  علـى  المحافظـة  الإنمـائي  البعـد يقتـضي    الأخـرى،  للبلـدان  وبالنسبة - ٢٧
 تطبيقـا  بالمثـل  المعاملـة  مبـدأ  تطبيـق وعـدم    والتفاضـلية،  الخاصـة  والمعاملة التجارية، والأفضليات

ــة الخاصــة المنتجــاتو كــاملا، ــضمان وآلي ــة، في الخاصــة ال ــسلع، الزراع ــسائل وال ــة والم  المتعلق
ــذ، ــواغل بالتنفي ــصادات وش ــصغيرة الاقت ــضعيفة، ال ــةو وال ــس مرون ــتحدد. ساتياال ــائج وس  نت
 الذي سيتوافر للبلـدان الناميـة لكفالـة         )٢(نطاق حيِّز السياسات   المسائل هذه كل في المفاوضات

المفاوضـات بـشأن     في المرونـة إدخـال قـدر مـن        تم وقـد . لتنميـة  محرِّكـا ل   تسخير التجـارة لتكـون    
 التجـارة  تيـسير  عـن  فـضلا  والخـدمات،  الأسـواق،  إلى الزراعية غير المنتجات ووصول الزراعة،
 البعـد  إدمـاج  البعيـد  المـدى  علـى  ذلـك  مـن  والأهـم  .نمـوا  البلـدان  أقـل  وبخاصـة  الناميـة،  للبلدان
ــائي ــة في الإنم ــة بني ــة التجــارة منظم ــ العالمي ــلها وجعل ــل تعم ــها بكام ــذا وفي. طاقت ــصدد، ه  ال

 الـتي  الأحكـام  وهـي  الأدويـة،  علـى  بالحـصول  المتعلقـة  الجديـدة  الأحكـام  إلى الإشـارة  المهم من
 الأدويـة  لتـصنيع  مرافـق  لـديها  لـيس  الـتي  الفقـيرة  البلدان حصولوالتي تتيح    بالفعل،عليها   فقاتُّ

 كفالـة  في أو الأرواح إنقـاذ  في كـبير  أثـر  الحكـم  لهـذا أن يكـون     ويمكن. إجبارية تراخيص على
حيِّـز  و. ميـسورة  بتكلفـة  الطـبي  العـلاج  مـن  الأدنى الحـد  علـى  النـاس  من المزيد حصول إمكانية

 الـتي  البلـدان  سـيما  ولا الناميـة،  البلـدان يمكـن أن تـستخدمه      على هـذا النحـو       المتاحالسياسات  
 .والتكنولوجية التصنيعية قدراتها رتطويلغرض  للتصنيع، مرافق لديها

 الأسـواق  إلى الوصـول  فـإن  العـالمي،  التجـاري  النظـام  غايـة  تكون أن للتنميةأريد   وإذا - ٢٨
 الـسوق  في الـسلع  عـرض  علـى  بقـدرتها  النـهوض  إلى الناميـة  البلدان وتحتاج  .كافيا ليسوحده 
 مـؤتمر  عـن  صـدر  تقريـر  في ورد وحـسبما . سـواء  حـد  علـى  والنوعيـة  الكـم  حيث من الدولية،
ــة للتجــارة المتحــدة الأمــم ــة في والتنمي ــاءالنظــر إلى  ينبغــي الأخــيرة، الآون  المتعلقــة القــدرات بن

 الإنتاجيـة  القـدرة  وتـنجم . “الإنتاجيـة  القـدرة ” تطـوير  عـن  عبـارة  أنـه  علـى  “العرض بجانب”
 ؛)الإنتـاج  عوامـل  (يـة الإنتاج المـوارد : التاليـة  ةالثلاث ـ الأساسـية  العناصـر  بـين  تفاعل عن بدورها

ــشاريع تنظــيم مجــال في والقــدرات ــوارد وإدارة الابتكــار علــى القــدرة (الم ــادرة الم ــاءة، الن  بكف
 خلفيـــة روابـــط (الإنتـــاج وروابـــط ؛)الجديـــدة التكنولوجيـــا اســـتخدام خـــلال مـــن ســـيما ولا

 ءبنــا في مركزيــة عمليــات ثــلاث وهنــاك. )التجاريــة المؤســسات وبــين القطاعــات بــين وأماميــة
الـذي   التكنولـوجي،  والتقـدم  هامـا؛  اسـتثمارا  يتطلـب  ممـا  المـال،  رأس تجميـع : الإنتاجية القدرة

 الهيكلــي، والتغــيير الملائمــة؛ التكنولوجيــا لنقــلممكــن تطبيقهـا  و حقيقيــة عمليــات علــى نطـوي ي
 في للاسـتيراد،  المـدروس  التحريـر  ويعـد . والتجـارة  والإنتـاج  للابتكـار  مواتيـة  بيئة يتطلبالذي  
 المـدخلات  مـن  الاسـتفادة  بغـرض  التـصدير  علـى  تنافـسية  قـدرة  لبنـاء  العشوائي، التحرير مقابل

__________ 
ــيح  حــسب )٢(  ــسياسات ” مركــز الجنــوب يت ــز ال ــار أفــضل مــزيج ممكــن مــن     “حي ــة اختي ــة حري ــدان النامي ، للبل

 .السياسات لتحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة والعادلة
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 الـسياسات  عناصـر  مـن  عنـصر  بمثابـة  العالميـة  الإنتـاج  سلاسل من المتأتية والتكنولوجيا الوسيطة
 .الناجحة التجارية

حـصة  و. عـالمي ال النـاتج  مـن  المائـة  في ٦٠ نـسبة  علـى  يزيـد  بما الخدمات توفير ويستأثر - ٢٩
ــدان في الخــدمات ــة التجــارة مي ــغ  العالمي ــالا تبل ــسبة ســوى حالي ــة، في ٢٠ ن  تجــارةولكــن  المائ
 تكنولوجيـات  ظهـور  ومـع . الـسلع  تجـارة  مـن  أسرع بوتيرة ١٩٨٠عام   منذتزايدت   الخدمات
 المتعلـق  العـام  والاتفـاق . “الخـدمات  تجـارة ” نمـو  معـدل  يـزداد  أن يتوقع للنقل، أسرع ووسائل

 ١٩٩٥التـابع لمنظمـة التجـارة العالميـة والـذي دخـل حيـز النفـاذ في عـام                     الخدمات في تجارةبال
 مكاسـب  تحقـق  أن الناميـة  للبلـدان  ويمكن. الخدمات تجارة تحرير تنظم التي للقواعد إطارايضع  
حركــة  (٤أســلوب التوريــد   مجــال ذلــك في بمــا الخــدمات، تجــارة زيــادة خــلال مــن مهمــة

 سياسـية  عقبـات  هنـاك  زالـت  مـا  هأن الواضح من لكن.  من الاتفاق العام   )الأشخاص الطبيعيين 
 .الصناعي العالم في العمالة حركة تحرير أمام هامة

 والتعلــيم الــسياحة ذلــك في بمــا الأنــشطة، مــن واســعة طائفــة الخــدمات تجــارة وتــشمل - ٣٠
وي عليهـا الخـدمات     ائلـة الـتي تنط ـ    اله مكانـات الإ وبسبب. والقانونية المالية والخدمات والصحة

 أنللبلـدان الناميـة    ينبغـي  البـشرية،  بـالموارد  والنـهوض  التصديرإيرادات  و العمالة توليد مجال في
 الحـسبان  في تأخـذ  الخـدمات  قطـاع  لتنميـة  مدروسـة  تـدخلات  الوطنيـة  اسـتراتيجياتها  في تدمج
 ركيـزة  زايـد مت لبـشك  ةاللوجـستي  دماتأصبحت الخ و. منها وتستفيد التجارة إمكانيات زيادة
 بمثابـة الميـدان    الخـدمات  قطاع ويعد. السلع تجارة في الدولية التنافسية ةقدرال عليها تعتمدهامة  
 علـى  ةتنافـسي ال قدرتها تطوير إلى النمو المتقدمةالبلدان  و النامية البلدان من كل فيه تسعى الذي

 تـستغل  أن للبلـدان  كـن يم بالتنميـة،  تتعلـق  الـتي  الأخـرى  المجـالات  غـرار  وعلـى . الدولي الصعيد
 التجـارة  هـذه  تقـويض  عدم تكفل أن أيضا وعليها. الخدمات تجارة من عليها تعود التي الفوائد

ــة إنــشاء مجــال في لإمكاناتهــا  لاســتقرار تقويــضها وعــدم للخــدمات، التنافــسية قطاعاتهــا وتنمي
 .الأساسية الاجتماعية الأهداف مع واتساقها الكلي، تصادقالا

ن مـستداما مـن النـاحيتين الـسياسية         ويك ـ التجاري الأكثر انفتاحـا لا يمكـن أن          والنظام - ٣١
 الإداريـة بـشرية و ال سياسات تعالج، في نفس الوقت، مـشاكل القـدرة      آزرته  والاقتصادية إلا إذا    

وتـشكل مبـادرة      .والتحديات التي يطرحها توزيع الفوائد الناتجة عـن تحريـر التجـارة             ،يكليةالهو
نها إذا صُـممت    مـن شـأ    التـصدي لهـذا التحـدي، و       من أشـكال   شكلا “التجارة ل  المعونة مقاب ”

ــنحــو العلــى  ــة الأ  سليم وإذا ال ــتفــادت فــرض شــروط ثقيل ــة مــن  تمكِّــأن  ،ءاعب ن البلــدان النامي
وتـساعد منظمـي    القطـاع الخـاص  عـزز هـذه المبـادرة تنميـة     ويمكـن أن ت      . الاستفادة من التجـارة   

 تتطلـب زيـادة التعـاون       ، ولكنها التصدير  اغتنام فرص    على نيالمستثمرالمشاريع الحرة والتجار و   
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والبنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي والأمـم             بـين منظمـة التجـارة العالميـة          الدولي والاتساق 
وزارات التجــارة والماليــة  ين ــــ ب مــن ناحيــة؛ ومــن ناحيــة أخــرىالمتحــدة علــى المــستوى العــالمي

 لا يمكـن أن تحـل   “التجـارة  المعونـة مقابـل     ”ورغـم أن مبـادرة          .طنيوالتنمية علـى المـستوى الـو      
التحـدي الأكـبر     ع والمنصف والمستقر إلى الأسواق، فإنهـا تـشكل جـزءا مـن              ول الموسَّ وصمحل ال 

ذاتهـا، بـل أن    ضـمان ألا تكـون التجـارة غايـة في حـد        ة وهـو  دوح ـبكثير الذي طرحته جولـة ال    
انفتـاح   إلى ترجمـة    المبـادرة   وتـسعى      . الحـد مـن الفقـر     علـى   ة و تعمل على رفـع مـستويات المعيـش       

الأسواق إلى مكاسب وفوائد حقيقية يجنيها الأشخاص، وذلك بالمساعدة علـى تهيئـة الظـروف               
  . لتحقيق تلك المكاسب الضرورية 

ــة تتطلــب  وسياســات التجــارة    - ٣٢  ــةسياســات اســتثمار وجــود الفعال ــرزت     .  فعال ــد أب وق
ســتثمارات لابريتــون وودز في الــسنوات الأخــيرة أن نقــص ا الــتي أنجزتهــا مؤســسات  التحاليــل 

ــة   ال ــات التحتي ــة في البني ــة    عام ــدان النامي ــب البل ــن جان ــتقرار  هاســعيفي ســياق م ــق اس  إلى تحقي
هنــاك حــالات نقــص صــارخة في   ف.الكلــي يقــوض آفــاق نموهــا في الأجــل المتوســط   الاقتــصاد 

 البلـدان الناميـة في مجـالات مـن قبيـل الطاقـة والنقـل والاتـصالات            التحتية في العديد من    البنيات  
وثبـت أن     .الخدمات الأساسية، مثل الميـاه والتعلـيم والـصحة     في  كذلك  السلكية واللاسلكية، و  

يـات التحتيـة كانـت في     ن الب تـوفير سيحل محل القطاع العام في       أن القطاع الخاص    بالثقة الأصلية   
ــها  ــير محل ــن  .غ ــضروري وم ــددة      ال ــة المتع ــصارف الإنمائي ــام والم ــاع الع ــشاط القط ــستمر ن  أن ي

تلبيـــة الخاصـــة للمؤســـسات القطاعـــات الـــتي لا يمكـــن فيهـــا  الأطـــراف في تمويـــل المـــشاريع في 
) ، علـى سـبيل المثـال      مثل الطرق والمياه   في مجالات   (المجتمع ككل على النحو الكافي      احتياجات  

القطاعـات   وفي   .ني أصـلا مـن انخفـاض التمويـل الخـاص          وفي البلدان المنخفضة الـدخل الـتي تعـا        
مــستويات أكــبر مــن  الأخــرى، مثــل قطــاع الطاقــة، وفي البلــدان المتوســطة الــدخل الــتي تتلقــى  

إلى حـد   التمويل الخاص، من الـضروري للقطـاع العـام أن يعمـل علـى حـشد التمويـل الخـاص                     
 .خاطرفيف الم التكميلية وأدوات تختدماالخمن خلال تعزيز بعيد 

، مثــل المــشاورات الــتي   المتعــددينودرســت المــشاورات الأخــيرة لأصــحاب المــصلحة    - ٣٣ 
ة الكيفيـة   ــالاقتـصادية والاجتماعيـة، مـسأل      دارة الـشؤون    مكتـب تمويـل التنميـة التـابع لإ        نظمها  

سـد فجـوة تمويـل البنيـات التحتيـة في           علـى   لمؤسسات التمويـل الإنمـائي المـساعدة         التي يمكن بها    
تمويـــل وصـــول الجميـــع إلى المرافـــق ”المـــشاورات المتعلقـــة بموضـــوع  ت بحثـــو  .لبلـــدان الناميـــةا

إمكانيات التمويل الطويل الأجل للمشاريع المتعلقة بالمياه والكهرباء وأكدت علـى             “الأساسية
الإعانــات  ضــرورة أن يحــدد مقــررو الــسياسات التركيبــة المناســبة لــنظم التعريفــات وسياســات   

إمكانيـة  الفقـراء وأيـضا      ب التي ستتيح توفير هذه الخدمات للجميع وجعلها في متنـاول            والضرائ
ؤون ــ إدارة الــشعقــدتهاالبنيــات التحتيــة  مــشاورات أخــرى بــشأن  في و  .تحمــل تكلفتــها الماليــة
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ــصادي ــة ــالاقتـ ــضوء  ة والاجتماعيـ ــسليط الـ ــوق     تم تـ ــتي تعـ ــة الـ ــات الحرجـ ــد المختنقـ ــى أحـ علـ
القطـاع الرسمـي إلى     ودعـي   مشاريع جيـدة    إلى   الافتقارة في بعض البلدان هو      الاستثمارات المالي  

 . مساعدة تقنية ومالية لتعزيز قدرات وضع المشاريع في البلدان النامية تقديم 

ــر        - ٣٤  ــتثمار الأجــنبي المباش ــضروري أن تتمــشى سياســات الاس ــن ال ــع وم ات ــــالأولويم
ا مـن اسـتراتيجية أوسـع نطاقـا لزيـادة الاسـتثمارات             بلـد وأن تـشكل جـزء      كل  الإنمائية المحددة ل  

وتبين تجربة أنجح البلدان الـتي تـأخر تـصنيعها أن اتبـاع              . والتكنولوجيا جة وتطوير المهارات    المنتِ
وطنية مُحكمة يمكن أن يعزز القوى الخلاقـة للأسـواق وتكـوُّن رؤوس الأمـوال                سياسات دعم   

قات الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر أثـر إيجـابي إلا إذا ضـمنت             ولـن يكـون لتـدف       .  المـرتبط بهـا    المحلية
تـدفقات  هذه السياسات دعم الاستثمارات لأهداف إنمائيـة واضـحة، وزيـادة الفوائـد المحتملـة ل                
ــاره الــسلبية إلى أدنى حــد مثــل اســتبعاد     لاســتثمار الأجــنبي المباشــر  ا إلى أقــصى حــد وتقليــل آث

إلا إنـه مـن الناحيـة العمليـة، مـن المحتمـل أن               .  الـسوق  الشركات المحلية وإسـاءة اسـتعمال قـوى       
ــر     ــنبي المباشـ ــتثمار الأجـ ــر الاسـ ــف أثـ ــة      يتوقـ ــشركات الأجنبيـ ــع الـ ــى دوافـ ــة علـ ــى التنميـ علـ

رى بعــض يــفعلــى ســبيل المثــال،    .المــضيف وخصائــصه واســتراتيجياتها وعلــى سياســات البلــد  
نع الجديــدة مــن المحتمــل أن يزيــد مــن  الأجــنبي المباشــر في معــدات المــصا  البلــدان أن الاســتثمار 

وينبغــي توجيــه   . عــن عمليــات الــدمج والتملــك القــدرة الإنتاجيــة أكثــر مــن الاســتثمار الناشــئ 
ــة في   ــوائح التنظيمي ــأثير علــى إقامــة    الل ــدان المــضيفة نحــو الت ــشركات    البل صــلات بــين فــروع ال

الأجــنبي المباشـر حــتى يكــون  الاسـتثمار   الأجنبيـة والــشركات المحليـة وتوســيع نطـاق إمكانيــات    
ــ ــا  ـقن ــة والتكنولوجي ــارات والمعرف ــاد سياســات    .اة لتعمــيم المه ــد ســبق اعتم ــط  لوق ــشجيع رب ت

في مجـال  نوعيـة  الأوسع نطاقا لتعزيز  رن باتخاذ تدابير  تقتأنينبغي الصلات في عدد من البلدان و    
ونوعيـة   المحلـيين وتكـاليفهم   مباشرة الأعمال الحرة في الاقتصاد المحلي، حيث أن توافر المـوردين         

  . تشكل عوامل رئيسية في اجتذاب الشركات الأجنبية لكي تستثمر رأسمالهاخدماتهم

ينبغــي الحــرص الاســتثمار الأجــنبي المباشــر، لاجتــذاب العامــة  وضــع الــسياسات عنــد و  - ٣٥ 
ولأقــل  .مــن حيــث تــصميمهاأن تكــون الــسياسات خاصــة بكــل بلــد علــى حــدة علــى كفالــة 

 عنـد خاصـة لا يمكـن تجاهلـها     دان نموا الصغيرة وغير الساحلية على وجه الخصوص ظروف     البل
بالاسـتثمار الأجـنبي المباشـر بمعـزل         ألا يُنظـر إلى الـسياسات المتعلقـة         نبغـي   وي  . وضع الـسياسات  
ــا أو دون   ةعــن الاســتراتيجي  ــة الأوســع نطاق ــاة الإنمائي ــسياسات     ضــرورة مراع ــع ال ــساق م الات

وغيرهـا    بمـا في ذلـك الـسياسات المتعلقـة بالتجـارة والاسـتثمارات المحليـة         ،شكل عام الحكومية ب 
ــسياسات   ــصحة     (مــن مجــالات ال ــيم وال ــة والتعل ــضخم والخــدمات العام ــضرائب والت ــة وال المالي

ن أن يـساهم كـل      كيمو  ). والعلوم والتكنولوجيا والتنمية المؤسسية، وما إلى ذلك       وسوق العمل   
ــام والخــاص (لــي الاســتثمار المح مــن  ــد   ) الع ــة بتولي النمــو  والاســتثمار الأجــنبي المباشــر في التنمي
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  في هـذا الـصدد  مـن المفيـد للغايـة    و .والعمالة وتحسين المهارات والتكنولوجيـا والبنيـات التحتيـة        
النجـاح في التحـول      ويتطلـب     . الاسـتثمارات الأجنبيـة والاسـتثمارات المحليـة        ربط الصلات بين     

 تــصميمالقــدرة علــى لزيــادة المؤســسية  د مــن الفقــر تعزيــز المؤســسات والقــدرة  الهيكلــي والحــ
  .  وتنفيذها بفعالية   الأخرىالاستثمارات والسياسات

ــة      - ٣٦  ــدان نامي ــة بل ــة الأخــيرة أهمي ــد في الآون ) لا ســيما مــن شــرق وجنــوب آســيا  (وتتزاي
وعـن   عوامـل متـصلة بالـشركات     عـن  نـاتج وهـذا الاتجـاه       . لاستثمار الأجنبي المباشر  لدر  اكمص

 .المعــادن سياســات حكوميــة تهــدف إلى ضــمان ســبل الوصــول إلى المــوارد الاســتراتيجية مثــل    
ــدفقات           ــن ت ــبيرا م ــزءا ك ــشمل ج ــوب ت ــدان الجن ــين بل ــا ب ــتثمارات فيم ــذه الاس وأصــبحت ه

ر العـالمي    أحـدث تقريـر للاسـتثما      نمتـض وي   . بعض البلدان النامية  نحو  الأجنبي المباشر    الاستثمار  
أقــوى علــى  إشــارات إلى أنــه يحتمــل أن يكــون للاســتثمارات الوافــدة مــن البلــدان الناميــة أثــر     

تـستثمر عـادة    البلـدان الناميـة      تحسين القدرة الإنتاجية بما أن الشركات عبر الوطنيـة المنتميـة إلى             
 .للـدخول بعمليـات الـدمج والتملـك كـنمط      الاضـطلاع  بدلا من  في معدات المصانع الجديدة،     

فـإن لهـا   عموما في شـركات البلـدان الناميـة،     بالنظر إلى كثافة اليد العاملة  ووعلاوة على ذلك،     
المرتبطـة بهـا     هذه الفوائد والفوائد     حدتو  .فيما يتعلق بإيجاد فرص العمل    أكبر  إمكانيات  عادة  

ب هـــذه إلى اعتمـــاد اســـتراتيجيات محـــددة لاجتـــذا    بالعديـــد مـــن البلـــدان الناميـــة المـــضيفة     
زيــادة في التعــاون الاســتثماري فيمــا بــين بلــدان    وعــلاوة علــى ذلــك، تحققــت     . الاســتثمارات

الاسـتثمار الأجـنبي     تيـسر تـدفقات     يمكـن أن    الجنوب من خلال اتفاقات الاستثمار الدولية الـتي         
يـع  التفـاهم علـى جم   وفي الوقـت نفـسه، مـن الـضروري زيـادة        . ما بـين البلـدان الناميـة     فيالمباشر  

ادة ــــوإمكانيــات زي مــا يترتــب عليهــا المــستويات بــشأن العوامــل الــتي تقــود هــذه التــدفقات، و 
الأطـراف بـدور هـام عـن طريـق           ويمكـن أن تـضطلع المنظمـات المتعـددة             . ا إلى أقصى حد   ــأثره

تبـادل خـبراتهم    توفير ما يلزم من تحليل ومساعدة تقنيـة ومحافـل يمكـن فيهـا لمقـرري الـسياسات          
  .ناقشة أساليب زيادة التعاونوم

ــة      ١ -٣  ــام جول مــا هــي الآفــاق الــتي تفتحهــا الجهــود المتجــددة الراميــة إلى اختت
بجــدول أعمــال إنمــائي في مجــال التجــارة    مــن أجــل المــضي قــدما  الإنمائيــة الدوحــة 
المفاوضـات التجاريـة المتعـددة     وكيـف يمكـن التوفيـق بـين إحـراز تقـدم في          العالميـة؟ 

وضــرورة إيجــاد حيــز كــاف  ووضــع قواعــد وأنظمــة متعــددة الأطــراف، الأطــراف 
   في البلدان النامية؟  للسياسات الوطنية دعما للتغيير الهيكلي وتحقيق النمو 

كيف يمكن تحقيق مزيد من النجاح في دمـج سياسـات الاسـتثمار الأجـنبي                 ٢ -٣ 
ــر مـــع الـــسياسات   ــتثمارات المح  المباشـ ــارة والاسـ ــة بالتجـ ــا مـــن  المتعلقـ ــة وغيرهـ ليـ

  الإنمائية؟ تحقيق الأهداف لالسياسات الحكومية بكيفية متسقة 
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ــة ذات      ٣ -٣  ــة والوطني ــددة الأطــراف والإقليمي كيــف يمكــن للمؤســسات المتع
وأدوات تمكنها من التخفيف بشكل أفـضل مـن          مهام  استحداث  الصلة بالموضوع   

ــستثمرين الأجانــب الخــواص     ــتي تواجــه الم ــاملالأخطــار ال ــشاريع  مجــال في ين الع م
 لبلدان النامية؟في االبنيات التحتية 

 
 فعالية المعونة وتمويل التنمية بوسائل مبتكرة -رابعا  

في توافق آراء مونتيري أكد الموقعـون أن الـشراكات الفعالـة فيمـا بـين الجهـات المانحـة                     - ٣٧
يهــا علــى الــصعيد الــوطني، والجهــات المــستفيدة تــستند إلى التــسليم بقيــادة الخطــط الإنمائيــة وتبن

ويلزم في ذلك الإطار توافر سياسات سليمة وحوكمة رشيدة على جميع المستويات لكفالـة أن               
وكــان إعــلان بــاريس لعــام  . تحقــق إجــراءات المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة النتــائج المرجــوة منــها  

ــة لتح     ٢٠٠٥ ــادئ وإطــلاق عملي ــد المب ــة في تحدي ــة حجــر زاوي ــة المعون ــشأن فعالي ــق ذلــك   ب قي
وينبغي تكثيف الجهود الجارية، واستخلاص الدروس، بما فيهـا تلـك الـتي ستـستخلص               . الهدف

 ٢٠٠٨سـبتمبر  /من نتائج المنتدى الرفيع المستوى المعني بفعاليـة المعونـة الـذي سـيعقد في أيلـول         
التنميـة  في أكرا، والتي ينبغي أن تكون بمثابة مدخلات أساسـية في متابعـة المـؤتمر المعـني بتمويـل              

ــام       ــن ع ــة م ــرة لاحق ــذي ســيعقد في الدوحــة في فت ــدى   . ٢٠٠٨ال ــداولات في منت ــا أن الم كم
ــوز   ــائي في تم ــاون الإنم ــه /التع ــام   ٢٠٠٧يولي ــن ع ــث م ــع الثال ــع  ٢٠٠٨ وفي الرب  والحــوار الرفي

 ستكون أيضا ذات أهميـة حاسمـة   ٢٠٠٧المستوى المعني بتمويل التنمية في الربع الأخير من عام          
 .قدما بجدول أعمال فعالية المعونةفي المضي 

ويوثـــق تقريـــر لجنـــة المـــساعدة الإنمائيـــة التابعـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان    - ٣٨
الاقتـصادي المتعلــق بخـط الأســاس لإعـلان بــاريس والتقــدم المحـرز بــشأن جهـود الرصــد الحاليــة      

 أنــه يبــدو في عــدد متزايــد مــن  ويؤكــد التقريــر. الواســعة النطــاق والمناقــشات المتعلقــة بالتنفيــذ 
ولكـن مـن الواضـح أن هنـاك حاجـة إلى            . البلدان أن هناك بعض التقدم في تنفيذ إعلان باريس        

ويـشير التقريـر   . بذل المزيد من الجهود إذا أريد إجراء تغييرات حقيقية وعميقة في فعالية المعونة 
يس علــى الــصعيد القطــري، إلى أنــه علــى البلــدان الــشريكة أن تقــود عمليــة تنفيــذ مبــادئ بــار  

يوضح أنه ينتظر من الجهات المانحة مواءمة خطط عملها، والتعاون في رصـد التقـدم المحـرز،               مما
ودعم جوانب التحسن في نوعيـة الـنظم الوطنيـة لـلإدارة الماليـة والمـشتريات العامـة، بالمـساعدة                    

لـك مـن الجهـات المانحـة        وسـيتطلب ذ  . على بناء وتعزيز القدرات والنظم القطرية لرصد النتائج       
التقليدية والجديدة أن تغير ممارساتها، وتنظر في نهج أكثر فعالية من قبيل توسيع اسـتعمال دعـم                 

 .الميزانية، ومعالجة المشاكل المفهومة عالميا، مثل التجزئة
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وهناك عدم تكافؤ في الإدارة الحالية للمعونة الدولية ولـيس للبلـدان المـستفيدة رأي في                 - ٣٩
فبينمــا يوجــد تمثيــل جيــد لمــصالح البلــدان المانحــة وآرائهــا في مجــالس المؤســسات الماليــة  . مليــةالع

ولجنــة ) الـتي تـسيطر عليهـا الاقتـصادات المتقدمـة النمـو في أغلـب الحـالات        (المتعـددة الأطـراف   
ــة في الميــدان الاقتــصادي، فإنــه لا يوجــد أ     ــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنمي ي المــساعدة الإنمائي

وقد دعت الجمعية العامـة إلى عقـد منتـدى للتعـاون            . منتدى دائم يمثل مصالح البلدان المستفيدة     
وعلـى الـصعيد   . الإنمائي بمشاركة البلدان الإنمائية لإرسـاء الرقابـة الـسياسية علـى فعاليـة المعونـة              

القطــري، لا بــد أن تنطــوي مؤســسات قيــاس ورصــد فعاليــة المعونــة علــى شــراكة حقيقيــة بــين 
وهــذا يعــني أن تتجنــب هــذه العمليــات اســتعمال نمــاذج  . لجهــات المانحــة والجهــات المــستفيدة ا

وينبغي أن تكون الهيئـات التـشريعية ومجموعـات المـواطنين     . المانحين ومؤشراتهم بشكل حصري  
كما ينبغـي أن تتـضمن هـذه        . في البلدان المستفيدة ممثلة بشكل كاف في عملية التقييم القطري         

 .ى الصعيد القطري تقييما لأداء الجهات المانحةالعمليات عل

ويشهد نظام تقديم المساعدة الإنمائية الرسمية زيادة مطردة في التوسع والتعقـد والتجزئـة،               - ٤٠
ويتكـون نظـام المعونـة      . وهنـاك عـدد متزايـد مـن المـانحين الجـدد           . وهو غـير منـسق بـشكل كـاف        

 وكالة متعددة الأطراف، بما فيها وكـالات        ١٥٠الدولية حاليا من تجمع متفكك قوامه أكثر من         
 وكالـة ثنائيـة عـضوا في لجنـة          ٣٣منظومة الأمم المتحدة والمؤسسات المالية العالميـة والإقليميـة، و           

المــساعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي وعــدة حكومــات غــير  
 من المساعدة الإنمائية الرسمية، وعدد متزايد من الصناديق         أعضاء في هذه اللجنة تقدم مبالغ كبيرة      

. العالميــة ذات الأغــراض الخاصــة، مــن قبيــل الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا  
هو الحال بالنسبة إلى التخصيص، يمكن لهذه الصناديق الخاصـة أن تخـل بتـوازن الأولويـات               وكما

وفي إطــار هــذا النظــام، تمثــل المعونــة .  الالتــزام بمبــادئ بــاريسالوطنيــة ومــن المهــم أن تــسارع إلى
 . في المائة المتبقية٣٠ في المائة تقريبا ويوفر النظام المتعدد الأطراف نسبة ٧٠الثنائية 

وفي إطار النظام الحالي، ينبغـي للبلـدان الـتي تلـتمس المعونـة سـواء المقدمـة مـن الميزانيـة                       - ٤١
تعامل مع مجموعة متنوعة مـن أدوات المـساعدة والاتفاقـات المتـصلة             عن طريق المشاريع أن ت     أو

ويمكــن أن يكــون عــدد بعثــات الجهــات المانحــة الــتي    . بهــا المبرمــة مــع عــدد كــبير مــن المــانحين   
ــزا أو مــوارد لــصنع       ــا أو حي ــدان المــستفيدة مــن الكــبر بحيــث لا يتــرك وقت تــستقبلها بعــض البل

نحة، هناك عدد وافر من المؤشرات التي يجب رصـدها،          وبالنسبة للجهات الما  . سياسات مستقلة 
ــها     ــا بينـ ــسقة فيمـ ــير متـ ــون غـ ــان أن تكـ ــن في بعـــض الأحيـ ــتي يمكـ ــر  . والـ ــي أكثـ ــة هـ والمعونـ

التمويل الخارجي شروطا ومـن ثم فـإن الجهـود اللازمـة لتبـسيط الـشروط أكثـر إلحاحـا               مصادر
 .هذا المجال في
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يحـددها المـانحون بالانتقائيـة وعـدم الاسـتقرار،      وغالبا ما تتميـز مخصـصات المعونـة الـتي         - ٤٢
 علـى رأس القائمـة أكثـر        ٢٠ تلقى المستفيدون من المعونة الـ       ٢٠٠٤ إلى عام    ١٩٨٠فمن عام   

 في المائـة مـن المـستفيدين        ٥٠من نصف صافي المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية وتلقـى أقـل مـن              
لمقدمــة مــن مــانحي لجنــة المــساعدة الإنمائيــة التابعــة  في المائــة مــن إجمــالي المعونــة ا٩٠مــن المعونــة 

لمنظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي، مـع تلقـي كـثير مـن البلـدان الفقـيرة المنخفـضة                        
وعـلاوة علـى ذلـك فـإن بعـض البلـدان المرتفعـة الـدخل                . الدخل قدرا قليلا جدا مـن المـساعدة       

ــار مــن ا    ــستفيدين الكب ــدخل مــن الم ــة    والمتوســطة ال ــة، إذ تتلقــى المعون ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي لم
وفي بعـض الحـالات يقـدم المـانحون     . لأسباب جغرافية سياسية وليس لغرض احتياجاتها الإنمائيـة       

المعونة إلى بلدان محددة ثم يقطعون معا هذه المساعدة، فيسببون طفرات وانتكاسـات ويجعلـون               
تلافي هــذه الــتغيرات المفاجئــة، علــى المــصارف ولــ. المعونــة أكثــر تقلبــا مــن الإيــرادات الــضريبية

ــسويات       ــا في ذلــك الت ــسياسات، بم ــة إدخــال تغــييرات مكلفــة علــى ال ــة ووزارات المالي المركزي
الضريبية، في شكل زيادة الضرائب وتخفيض الإنفاق، التي قد تفـضي إلى تقويـة الأثـر الـدوري                  

لـي الـذي يميـز معظـم البلـدان الناميـة            لانخفاض تدفقات المعونة إلى زيادة في تقلب الاقتصاد الك        
 .وله أثر ضار على النمو والتنمية

وســيتطلب التقــدم نحــو هــدف فعاليــة المعونــة الاتفــاق الــسياسي والمفــاهيمي علــى نهــج  - ٤٣
وهنـاك اهتمـام متزايـد بالانتقـال إلى المـشروطية           . لقياس نوعية المساعدة وكميتـها علـى الـسواء        

قوم فيها الدفع على تحقيق النتائج، مع ترك الحرية للبلـدان المـستفيدة         القائمة على النتائج، التي ي    
وفي حالـة دعـم ميـزان المـدفوعات، أثـيرت أسـئلة             . لتحدد بنفسها محتوى السياسات في برامجها     

وتتطلـب  . بشأن ما إذا كان نهج قائم على النتائج سيـسمح بـدفع الأمـوال في الوقـت المناسـب                  
ئج قياسا مبكرا وصحيحا للمتغيرات المستهدفة وقدرة على مراعـاة          المشروطية القائمة على النتا   

ومن شأن التطبيق الشكلي للمـشروطية القائمـة   . أثر الصدمات الخارجية البحتة في قياس الأداء     
ويتبين من التجربة القطريـة أن      . على النتائج أن يحد من مرونة النهج البرنامجي وقابليته للتكيف         

لنتــائج أداة ضــرورية لقيــاس النتــائج، ولكــن ينبغــي تــوخي الحيطــة في  المؤشــرات القائمــة علــى ا
والمزايــا الرئيــسية للمــشروطية القائمــة علــى النتــائج هــي أنهــا تعــزز  . اســتعمالها كــشروط للــدفع

 .الملكية وتزيد من احتمال تطبيق الأدوات الملائمة لتحقيق الأهداف المتفق عليها

 تــدارك انخفــاض المــساعدة ٢٠٠٢جــرى في عــام وكمــا لــوحظ في التقــارير الــسابقة،  - ٤٤
 ٠,٣٣ أو   ٢٠٠٥ بليـون دولار في عـام        ١٠٦,٥وارتفعت هذه المـساعدة إلى      . الإنمائية الرسمية 

في المائة من الدخل الوطني الإجمالي للبلدان المتقدمة النمو رغم أن جزءا كبيرا من الزيادة كـان                 
وتعهـدت بلـدان    . عونـة في كارثـة تـسونامي      ناتجا عن تخفيف الدين لعـدد قليـل مـن البلـدان والم            

 بليـون   ٥٠ لتـصل إلى     ٢٠١٠مجموعة الثمانية بمـضاعفة المعونـة المقدمـة إلى أفريقيـا بحلـول عـام                
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ــذ عــام    . دولار ــة   ٢٠٠٢ورغــم هــذا الاتجــاه الإيجــابي من ــة والمتوقع ــستويات الحالي ــزال الم ، لا ت
. ل البعــد عــن الأهــداف المتوخــاة بعيــدة كــ٢٠١٠-٢٠٠٦للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة للفتــرة 
 بليـون دولار لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول             ١٥٠ويقدر حاليـا أن هنـاك حاجـة إلى          

 في المائـة المحققـة في الـسنوات         ٠,٥ ولا تزال المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة دون نـسبة             ٢٠١٥عام  
وتــبين آخــر محاكــاة   . لمــستهدفة في المائــة ا٠,٧الأولى للجنــة المــساعدة الإنمائيــة ودون نــسبة    

لأحجــام المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة لأعــضاء لجنــة المــساعدة الإنمائيــة مــن جانــب أمانــة اللجنــة    
 .٢٠٠٦ في المائة في عام ٠,٣٠انخفاضا في المعونة إلى نسبة 

 ٢٠١٥وتؤكد الفجوة في التمويل اللازم لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفيـة بحلـول عـام                - ٤٥
جـة إلى بــذل جهـود إضــافية لزيــادة تـدفق التمويــل للتنميـة، بمــا في ذلــك مـن خــلال آليــات      الحا

، أقر رؤسـاء الـدول والحكومـات بقيمـة          ٢٠٠٥وفي مؤتمر القمة العالمي لعام      . جديدة ومبتكرة 
وبنـاء علـى هـذه الأسـس ومـن منطلـق الاقتنـاع بـأن المـشاريع                  . استحداث تمويل مبتكر للتنمية   

 تـوفر اعتمـادات لتـدفق مـوارد تقليديـة وطويلـة الأمـد وأكثـر اسـتقرارا، فـإن                     المبتكرة يمكـن أن   
وبـدأت الجهـود في عـام       . ٢٠٠٦النظر في العديد من هـذه المـشاريع بلـغ طـور التنفيـذ في عـام                  

 بلـد إلى إعـلان نيويـورك بـشأن العمـل لمكافحـة الجـوع                ١٠٠، عندما انضم أكثـر مـن        ٢٠٠٤
ق بالمــصادر الابتكاريــة لتمويــل التنميـة، وذلــك في مقــر الأمــم  والفقـر، ثم اعتمــد الإعــلان المتعل ـ 

ومنـذ عهـد قريـب، عقـد في         .  دولة ٧٩ وأيدته   ٢٠٠٥سبتمبر  / أيلول ١٤المتحدة بنيويورك في    
سانتياغو، اجتماع للفريق التقني المعني بآليـات التمويـل المبتكـرة واستـضافت حكومـة النـرويج                 

 الأطــراف في المجموعــة الرائــدة المعنيــة بجمــع الأمــوال  ٤٦الاجتمــاع الــدولي الثــاني للبلــدان الـــ  
ومــن المهــم الحفــاظ علــى هــذا  . ٢٠٠٦التــضامنية لتمويــل التنميــة، المنــشأة في بــاريس في عــام  

الزخم وتـشجيع المبـادرات الجديـدة تحـضيرا لمـؤتمر المتابعـة الـدولي المعـني بتمويـل التنميـة المقـرر                       
 .٢٠٠٨عام عقده في الدوحة في النصف الثاني من 

ــة      - ٤٦ ــذ في أقــل مــن عــامين، أولا، أطلقــت عملي ووضــعت المــشاريع الأولى موضــع التنفي
ويقـال إن   . ٢٠٠٦مـارس   / آذار ١لفرض ضـريبة علـى بطاقـات الـسفر بالطـائرة في بـاريس في                

. تنفيــذها بــسيط نــسبيا، حيــث أن تكــاليف التحــصيل محــدودة ولــيس هنــاك أثــر علــى المنافــسة 
 دولة عـضوا، معظمهـا مـن البلـدان الناميـة، باعتمـاد هـذه الـضريبة،                  ٢٥ت  وحتى تاريخه، التزم  

وتم الاتفـاق علـى اسـتخدام العائـدات في التركيـز علـى              . أو، في حالات قليلة، بتقـديم تبرعـات       
وسـتحول  . الإيدز والسل والملاريـا   /زيادة سبل الوصول إلى علاج فيروس نقص المناعة البشرية        

/  أيلـول ١٩ لشراء الأدوية وهو مرفـق جديـد أطلـق في نيويـورك في           العائدات إلى المرفق الدولي   
 وتستــضيفه منظمــة الــصحة العالميــة، والهــدف منــه هــو تخفــيض ســعر الأدويــة    ٢٠٠٦ســبتمبر 

وثانيا، أطلق مرفق تمويل دولي للتحـصين في لنـدن          . والتشخيصات الجيدة وزيادة وتيرة توافرها    
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.  ســعر لــسنداته في الأســواق الماليــة ناجحــا     وكــان أول٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني ٧في 
وباســتثمار المــوارد مــسبقا واللجــوء إلى ســوق الــسندات، يزيــد هــذا البرنــامج تــدفقات المعونــة  

وستــستعمل . ٢٠١٥الحاليــة لــضمان تــدفقات تمويــل موثوقــة ويمكــن التنبــؤ بهــا، إلى غايــة عــام 
وثالثـا،  . لقاحـات والتحـصين   الأموال لبرامج الصحة والتحـصين مـن خـلال التحـالف العـالمي ل             

وهـو يجمـع    .  برنامج رائد لالتزامـات الـسوق المـسبقة        ٢٠٠٧فبراير  / شباط ٩أطلق في روما في     
بــين أدوات التمويــل القائمــة علــى الــسوق والتــدخل العــام، لتــوفير التمويــل علــى المــدى البعيــد 

 .لتطوير لقاحات في المستقبل ضد مرض المكورة الرئوية

طرائـق تحـسين التمويـل الـصغير للتنميـة؛          : المبتكـرة الـتي تجـري مناقـشتها       ومن الآليـات     - ٤٧
والمشاريع التي تركز على البيئة؛ والتحليلات المتعلقة بفرض ضريبة حوالي نـصف نقطـة أسـاس                
على معاملات تبادل العمـلات، الـتي سـتعتمدها البلـدان علـى أسـاس طـوعي لتمويـل مـشاريع                     

وفيمـا يتـصل   . لاذات الـضريبية والتـهرب مـن دفـع الـضرائب     إنمائية محددة؛ ومناقشات بشأن الم 
بالنظام المالي، من آليات التمويل المحتملة الأخرى التي تعود بالفائـدة بـشكل مباشـر أكثـر علـى                   

بالنــاتج مثــل الــسندات المربوطــة (البلــدان ذات الــدخل المتوســط اعتمــاد أدوات ماليــة جديــدة  
وبـذل جهـد متجـدد لتـوفير التمويـل مـن       ) لسلع الأساسـية المحلي الإجمالي والسندات المربوطة با  

. أجل منع الأزمات من خلال مرفق خط لزيـادة الاحتيـاطي مقتـرح في صـندوق النقـد الـدولي                   
وأطلــق رئــيس كوســتاريكا مــؤخرا مبــادرة باســم توافــق آراء كوســتاريكا لزيــادة النفقــات          

الــتي تخفــض أو تحــد مــن النفقــات  الاجتماعيــة الــتي تمــول مــن التــدفقات التــساهلية إلى البلــدان  
 .وربما تم استعمال بعض الآليات المالية القائمة أو صندوق جديد لذلك الغرض. العسكرية

ومن المهم أن يكـون المـرء واقعيـا ويقـر بأنـه بينمـا       . ولا تزال هناك عدة تحديات كبيرة  - ٤٨
. كون المبالغ كبيرة جـدا    يمكن لهذه المبادرات أن تجمع بعض الأموال، فإن من غير المرجح أن ت            

وهناك رأي عام بأن الجهود المشار إليها أعلاه تبذل إضافة إلى التزام البلـدان المانحـة بتخـصيص                  
وينطـوي عـدد مـن هـذه       .  في المائة من دخلها الوطني الإجمالي للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة            ٠,٧

ن مـبرر لـبعض المـسائل في        الجهود على تخصيص الأموال المجمعة ويمكن أن تعطي الأولويـة بـدو           
الوقــت الــذي تكــون هنــاك مــشاكل أخــرى أكثــر إلحاحــا، بــالرغم مــن أنــه يجــب مقارنــة هــذا   

ويجب قدر الإمكـان جمـع      . الضعف بالحاجة إلى بناء دوائر جماهيرية عالمية دعما لتمويل التنمية         
ود بفعاليتـها في    الأموال المحصلة وتوزيعها من خلال المؤسسات المتعددة الأطراف القائمة المشه         

. تحقيق النتائج الإنمائية، كمـا ينبغـي، عنـد الإمكـان، الاسـتعانة بهيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة                    
ولحشد الدعم على نطاق أوسع لآليات التمويـل الجديـدة، ينبغـي الاسـتمرار في إعطـاء الأوليـة                   

علـى ذلـك، ينبغـي      وعـلاوة   . من الأهمية عالية  للبرامج الممكن تحديدها بوضوح والتي لها درجة        
أن يضطلع المجتمع المدني بدور أهم في المشاركة في تصميم المـشاريع ورصـد اسـتعمال المـوارد،               
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وعلــى . وينبغــي إشــراك القطــاع الخــاص في بعــض خطــط المــشاريع، حيثمــا كــان ذلــك مفيــدا  
ر العموم، سيبقى هنـاك تحـد كـبير يتمثـل في بنـاء توافـق الآراء حـول المـشاريع الرائـدة والأفكـا                       

 .الأخرى القابلة للتنفيذ

كيف يمكن لنظام المعونة أن يزيد تعزيز الملكية والحوكمة والفعالية وقابلية     ١-٤ 
التنبؤ؟ وما هـي أكثـر آليـات التقيـيم والتنبيـه فعاليـة لتخـصيص المعونـة وتقـديمها؟                    
وفيما يتعلق بدعم الميزانية، ما هي الشروط اللازمة لتوافر مقـادير أكـبر مـن دعـم                 

 يزانية لها أثر إنمائي أكبر؟الم

ــدان        ٢-٤  ــق التوصــل إلى إشــراك عــدد أكــبر مــن البل ــتي تعي ــود ال ــا هــي القي م
الشريكة في عملية تحسين فعاليـة المعونـة؟ ومـا هـي الطرائـق الـتي ينبغـي الأخـذ بهـا                  

على سبيل المثال، تنسيق أكبر بـين المـانحين والمـستفيدين،           (لتحسين النتائج الإنمائية    
؟ وكيـف يمكننـا أن      )ية القائمة على النتائج، والحوار الفعال مع الآخرين       والمشروط

 نشرك البلدان المانحة الناشئة حديثا في تنسيق الجهات المانحة والمواءمة بينها؟

التنمية بوسائل مبتكـرة؟    تمويل  كيف يمكن تسريع التعاون الدولي في إطار         ٣-٤ 
 أن تدفع هذا البرنامج إلى الأمام؟وإلى أي مدى يمكن للمشاركة القطرية الأشمل 

 


