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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة السادسة

  ٢٠٠٧مايو / أيار٢٥-١٤نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٩البند 

   الأعمال المقبلة للمنتدى، بما في ذلك المسائل المستجدة
عـة وحالــة  تحليـل التوصـيات الــصادرة عـن المنتـدى الــدائم في دورتـه الراب       

 تنفيذها
 

 موجز 

قــرر المنتــدى الــدائم، في دورتــه الخامــسة، تمديــد ولايــة المقــررَين الخاصَــين، فيكتوريــا    
 كوربــوس وويلتــون ليتلتــشايلد، لكــي يتــسنى لهمــا تنــاول التوصــيات الــتي قــدمت في    - تــولي

ظــــر ان. (دورات المنتــــدى الــــسابقة والراميــــة إلى الترشــــيد والتجميــــع وتفــــادي الازدواجيــــة
E/2006/43 ١٤٥، الفقرة.( 

 .وقد أُعد هذا التقرير وفقا لقرار المنتدى المذكور أعلاه 
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 مقدمة -أولا  
تحليـل التوصـيات الـصادرة عـن المنتـدى          ”هذه الوثيقة هي متابعة لوثيقة مماثلـة معنونـة           - ١

 “ة تنفيــذهاالــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية في دوراتــه مــن الأولى إلى الثالثــة وحال ــ       
)E/C.19/2006/9 (    ــار ــودة في أي ــدى الخامــسة المعق ــدورة المنت ــرران الخاصــان ل ــايو /أعــدها المق م

٢٠٠٦. 

وتستند هذه الوثيقة أيضا إلى تقارير أمانة المنتدى والتقارير المقدمة مـن منظومـة الأمـم      - ٢
 .المتحدة وبعض الحكومات ومنظمات الشعوب الأصلية

ة مواصـلة تحليـل التوصـيات مـع التركيـز علـى توصـيات الـدورة                 وتجري في هذه الوثيق ـ    - ٣
. )١( قصد المساعدة في عملية الترشـيد ومتابعـة بعـض التوصـيات    ٢٠٠٥الرابعة المعقودة في عام     

المــسائل المعروضــة علــى المجلــس ” توصــية مــن فئــة ١٤٠وقــد قــدم المنتــدى، في دورتــه الرابعــة  
في تقــاريره الــسنوية فقـرة اســتهلالية تفيــد بــأن  ويــستخدم المنتـدى  . “الاقتـصادي والاجتمــاعي 

المنتدى حـدد المقترحـات والأهـداف والتوصـيات والمجـالات الـتي يحتمـل أن تتخـذ إجـراءات                    ”
ويوصي المنتـدى، مـن خـلال المجلـس، الـدول ومنظومـة الأمـم           . بشأنها في المستقبل والمبينة أدناه    

ية والقطــاع الخــاص والمنظمــات غــير  المتحــدة والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة والــشعوب الأصــل 
ــا   ــى تحقيقه ــساعد عل ــة أن ت ــم    . “الحكومي ــة الأم وهــذه التوصــيات موجهــة أساســا إلى منظوم

والمنظمــــات الإقليميــــة الحكوميــــة الدوليــــة والحكومــــات ومنظمــــات الــــشعوب        المتحــــدة
ــلية ــة       .الأصــ ــدتها أمانــ ــتي أعــ ــات الــ ــدة البيانــ ــواردة في قاعــ ــذ الــ ــة التنفيــ ــتنادا إلى حالــ واســ

)http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/recomeendations.htm(، ــه حــتى شــباط ــر / فإن فبراي
ولا تتـوافر معلومـات   .  قيـد التنفيـذ  ٧٣ وهنـاك  ١٤ توصـية، تم تنفيـذ      ١٤٠، من أصل    ٢٠٠٧

 . توصية٥٣بشأن حالة 

وقد قدم المنتدى في دورته الرابعة عددا من التوصيات يفوق كثيرا ما قدمـه في دوراتـه         - ٤
 . توصية في المجموع٢٩٤فمن الدورة الأولى إلى الدورة الثالثة، قدم المنتدى  .السابقة

وهنـاك مجموعـة إضــافية مـن التوصـيات تمخــضت عنـها حلقـات عمــل الخـبراء الدوليــة         - ٥
وبالنـــسبة للفتـــرة قيـــد . محـــددة في أعقـــاب قـــرارات اتخـــذها المنتـــدىالمعقـــودة بـــشأن مـــسائل 

جمــع البيانــات  ) أ( :الاســتعراض، يــشمل ذلــك أربــع حلقــات عمــل حــول المواضــيع التاليــة       
والموافقة الحـرة والمـسبقة والمـستنيرة، عقـدت في عـام            ) ب(؛  ٢٠٠٤وتصنيفها، عقدت في عام     

__________ 
سيجري تقييم تنفيذ التوصيات الصادرة عن المنتدى الدائم في دورته الخامسة بعد الموعـد الـلازم لتقـديم هـذا                     )١( 

 .التقرير وبالتالي سيأخذها المنتدى في الاعتبار بعد اختتام دورته السادسة

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/recomeendations.htm
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ة الشعوب الأصلية والحكم الرشيد، عقـدت       والأهداف الإنمائية للألفية ومشارك   ) ج(؛  ٢٠٠٥
والنظام الدولي التابع لاتفاقية التنـوع البيولـوجي والمتـصل بالحـصول علـى      ) د(؛ ٢٠٠٦في عام   

وبـالرغم مـن أن     . ٢٠٠٧الموارد وتقاسم الفوائد وحقـوق الـشعوب الأصـلية، عقـدت في عـام               
ات العمــل بــسبب حجــم  المنتــدى لم يــضمِّن في توصــياته جميــع التوصــيات الــصادرة عــن حلق ــ 

التوصيات وطولهـا، مـن المهـم النظـر في الطريقـة الـتي يمكـن بهـا تنفيـذ التوصـيات الـصادرة عـن               
 في تقريـر حلقـة      ذه الوثيقـة، لم ينظـر المنتـدى بعـد         وحتى تـاريخ صـدور ه ـ     . حلقات العمل تلك  

 . ٢٠٠٧العمل المعقودة في عام 

ــدة بيانــــــــات بــــــــشأن التو   - ٦ ــة المنتــــــــدى قاعــــــ ــيات وتتــــــــيح أمانــــــ ــر (صــــــ انظــــــ
www.un.org/esa/socdev/unpfii(  اســتنادا إلى المعلومــات الــواردة مــن وكــالات الأمــم المتحــدة

ولغــرض دورة المنتــدى .  وبرامجهــا ومــن الحكومــات ومنظمــات الــشعوب الأصــلية اوصــناديقه
ــور     ــدت الأمانــة خلاصــة للتط ــة أع ــشأن الرابع ــشملها الولايــة    المجــالات ات الحاصــلة ب الــتي ت

 :وشمل ذلك التقرير المسائل التالية). E/C.19/2005/8 (والأولويات والمواضيع الجارية

مساهمات منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك مـساهمات فـرادى الوكـالات                   )أ( 
 وفريق الدعم المشترك بين الوكالات المعني بقضايا الشعوب الأصلية؛

 أنشطة أعضاء المنتدى؛  )ب( 

 .أنشطة الأمانة دعما لولاية المنتدى، بما في ذلك متابعة التوصيات )ج( 

وقدم أيضا أعضاء فريق الدعم المـشترك بـين الوكـالات آراءهـم الخاصـة بـشأن كيفيـة                    - ٧
تعزيز عمل المنتدى داخل منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك مقترحـات بـشأن كيفيـة زيـادة                 

 .تمالات تنفيذ التوصياتاح

والتقــارير المكتوبــة الموجهــة إلى المنتــدى مــن مختلــف هيئــات الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا   - ٨
وصــناديقها ومــن الحكومــات تــصف سياســاتها وبرامجهــا ومــشاريعها المتــصلة بقــضايا الــشعوب 

مـال الأخـرى    الأصلية والطريقة التي نفذت بها توصـيات المنتـدى الموجهـة إليهـا تحديـدا أو الأع                
وفي المتوسط، قُدِّم لكل دورة من دورات المنتـدى         . التي تضطلع بها والمتصلة بالشعوب الأصلية     

 تقريرا من منظومة الأمم المتحـدة وثلاثـة         ١٥وبالنسبة للدورة الرابعة، ورد     .  إسهاما خطيا  ٣٠
لمقدمـة مـن    والعدد المـنخفض للتقـارير ا     . تقارير من حكومات وتقرير واحد من أعضاء المنتدى       

الحكومات والمنظمات غير الحكومية للشعوب الأصلية تعـوض عنـه أحيانـا مـشاركتها النـشطة                
 . نشاطا موازيا ينظم خلال الدورة ٥٠في الدورات وفي أكثر من 

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii
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 تحليل التوصيات -ثانيا  
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      ”ركز الموضوع الخاص للمنتـدى، في دورتـه الرابعـة، علـى              - ٩

وركـز عـدد كـبير مـن التوصـيات الـصادرة عـن              . “الأهـداف  إعادة تحديد : وب الأصلية والشع
ــة    ــة للألفي ــى الأهــداف الإنمائي ــدورة عل ــتين   . تلــك ال ــصنيف تلــك التوصــيات إلى فئ : ويمكــن ت

فالفئـة الأولى تـدرج في كـل واحـد مـن            . إحداهما تتناول الجـوهر، والأخـرى تتنـاول العمليـات         
 المنتدى، سواء كانت تتصل بالتعليم أو البيئة أو الـصحة أو حقـوق              المجالات التي تشملها ولاية   

الإنــسان أو التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة، شــواغل الــشعوب الأصــلية الــتي لهــا صــلة خاصــة 
وهـذه الفئـة مـن التوصـيات توضـح بدقـة وبـشكل ملمـوس                . بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة    

 وتـبين الإجـراءات المحـددة       ،لفيـة بالنـسبة للـشعوب الأصـلية       الذي تعنيه الأهداف الإنمائية للأ     ما
. ة الدولية والـدول   يالتي ينبغي أن تتخذها منظومة الأمم المتحدة وسائر العناصر الفاعلة الحكوم          

أما الفئة الثانية من التوصيات فتتناول العمليات أي الطريقة التي يمكن بها كفالة توجيـه الانتبـاه                 
وفي هــذا الــصدد، حــدد المنتــدى الموافقــة . صــلية وأخــذها في الاعتبــارإلى شــواغل الــشعوب الأ

وحدد المنتـدى أيـضا عناصـر شـراكات         . الحرة والمسبقة والمستنيرة كمبدأ هام وأيضا كمنهجية      
ففهـم  . حقيقية في جميع المسائل التي تؤثر على الشعوب الأصـلية بـشكل مباشـر أو غـير مباشـر                  

ثـال، يمكـن أن يختلـف جزئيـا أو كليـا عـن نمـوذج التنميـة                  هذه الشعوب للتنمية، علـى سـبيل الم       
. السائد بشكل عام، والمنتدى يـشجع بوضـوح علـى احتـرام تـصور الـشعوب الأصـلية للتنميـة                   

وفي التوصيات المتعلقـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، أوضـح المنتـدى بـشكل حاسـم أن الحاجـة                     
واغل الإنمائية للشعوب الأصـلية، بـالرغم مـن         تدعو إلى تحول في نموذج التنمية يجعله يشمل الش        

 . أن ذلك قد يكون أمرا صعبا جدا

وينبغي الإشارة أيضا إلى أنه يجري سنويا تقديم عدد من التوصـيات بـشأن الأولويـات                 - ١٠
والمواضيع الجارية تتنـاول حقـوق الإنـسان ونـساء وأطفـال وشـباب الـشعوب الأصـلية، وجمـع                     

وقـــد يبـــدو أن الـــبعض مـــن هـــذه . قـــة الحـــرة والمـــسبقة والمـــستنيرةالبيانـــات وتـــصنيفها والمواف
فمـن  . التوصيات وغيرها يشكل تكرارا، ولكن هذا الأمر ينبغـي تحليلـه وفهمـه علـى مـستويين                

ناحيــة أولى، يجــب إعــادة تأكيــد التوصــيات المتعلقــة بمبــادئ مــن قبيــل المــساواة وعــدم التمييــز    
عـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان قـصد حمايـة حقـوق              والدعوة إلى توسيع نطاق التصديق علـى الم       

ومن ناحية أخرى، يدل التكرار علـى أن توصـيات سـابقة لم تنفـذ               . الإنسان للشعوب الأصلية  
فعلـى سـبيل المثـال، كـرر المنتـدى في           . ولذلك قرر المنتدى أن يكررها ليؤكد أهميتها وجدواها       

حة العالمية، بالاشتراك مـع مقـدمي الرعايـة         بأن تجري منظمة الص   دورتيه الثانية والرابعة توصيته     
الصحية من الشعوب الأصلية، دراسة عـن انتـشار ظـاهرة الانتحـار وأسـبابها بـين الـشباب مـن                     

 لتناول مـسألة    ،ثقافاتالهج المستندة إلى    الشعوب الأصلية وعن الجهود المبذولة، بما في ذلك النُّ        
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في الدورة الرابعة أكد المنتدى مجـددا التوصـيات        و. منع الانتحار وتعزيز الصحة العقلية والعافية     
الواردة في تقريره عن دورته الثانية وأوصى بقـوة بالنظـر إيجابيـا إلى انـضمـام الـصندوق العـالمي                 
لمكافحة الإيـدز والسـل والملاريـا وبرنامج الأمم المتحـدة المـشتـرك والمـشمـول برعايــة متعــددة                

 . لدعم المشترك بين الوكالاتالمعنـي بالإيـدز إلـى فريق ا
 

 حالة تنفيذ التوصيات -ثالثا  
ــذ التوصــيات، تم اتخــاذ كــثير مــن        - ١١ ــات والمعلومــات عــن تنفي ــوفير البيان ــصل بت فيمــا يت

والتقـارير الخطيـة الـتي تعـدها منظومـة الأمـم المتحـدة هـي                . المبادرات الجديدة وأُبلغ بها المنتدى    
.  تضطلع به هذه الهيئـات لمعالجـة قـضايا الـشعوب الأصـلية     مصادر إضافية للمعلومات بشأن ما   

ولا تــزال ثمــة توصــيات بــشأن وضــع مبــادئ توجيهيــة للــسياسة العامــة فيمــا يخــص العمــل مــع   
ولعل هذا يعـزى إلى أن عمـل وضـع الـسياسات            . الشعوب الأصلية لم تتابعها الوكالات المعنية     

. وأوسـع نطاقـا علـى جميـع المـستويات         يتطلب قدرا هـائلا مـن الوقـت لكفالـة مـشاورات أوفى              
وبعض التوصيات الأخرى تتطلب مـن الوكـالات أو المؤسـسات قـدرا كـبيرا مـن التحـضيرات                   

ومـن الأمثلـة علـى ذلـك أن المنتـدى أوصـى في          . والموارد، وبالتالي استغرق تنفيذها وقتا طـويلا      
 لم يتـسن الـشروع في    دورته الأولى بإعداد تقرير عن حالة الـشعوب الأصـلية في العـالم، ولكـن              

. ٢٠٠٨ وســـيجري نـــشره في عـــام ٢٠٠٦الأعمـــال التحـــضيرية لـــذلك التقريـــر إلا في عـــام  
وبالمثل، أوصى المنتدى في دورته الأولى بإجراء حوار بين أعضائه والمؤسـسات الماليـة الدوليـة،                 

 . ٢٠٠٦  و٢٠٠٥ولم يتم ذلك إلا في عامي 

ــن   - ١٢ ــذ كــثير م ــتي التوصــيات، لا ســيم  وتم تنفي ــصيرة الأجــل    ا ال ــة ق ــرا زمني ــب أط تتطل
فمـصدر المعلومـات    . بيد أنه لم يجـر الإبـلاغ بالكامـل عـن بعـض الأنـشطة              . متوسطة الأجل  أو

. هـــو أساســـا التقـــارير المكتوبـــةلغـــرض التقـــارير وقاعـــدة البيانـــات الـــتي اســـتحدثتها الأمانـــة 
. درج بعــد في التحليــلم تُــالبيانــات الــشفوية المقدمــة خــلال الجلــسات العامــة للمنتــدى فل ــ أمــا

وعلى سبيل المثال، فإن عدد الحكومات التي قدمت تقـارير مكتوبـة يتـراوح بـين ثـلاث وتـسع                    
وبــالنظر إلى أن جميــع الــدول الأعــضاء في المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي تقريبــا  . حكومــات

اسـتعراض  تحضر الجلسات العامة للمنتدى والـبعض منـها يـدلي ببيانـات، قـد يكـون مـن المفيـد                
 أو النشرات الصحفية اليومية التي تصدرها إدارة شؤون الإعلام بشأن مـداولات             تتلك البيانا 

ومــع ذلــك تجــدر الإشــارة إلى أنــه مــن  . المنتــدى مــن أجــل الإحاطــة التامــة بمــا تم الإبــلاغ عنــه 
 .ةالأجدى في مجال السياسة العامة تقديم تقارير مكتوبة عن التقدم في قضايا الشعوب الأصلي

ويجري حاليا تنفيذ البعض من التوصيات المتعلقة بتعزيز مشاركة الشعوب الأصـلية في              - ١٣
فعلــى ســبيل المثــال، تلقــى أعــضاء المنتــدى دعــوات   . العمليــات الحكوميــة والحكوميــة الدوليــة 
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عديدة من هيئات الأمم المتحدة، بما في ذلـك دعـوة للمـشاركة بـصفة مـراقبين في مجلـس إدارة                     
وتم أيـضا ضـم أشـخاص مـن الـشعوب الأصـلية إلى الهيئـات             . لدولي للتنمية الزراعية  الصندوق ا 

وخصــصت المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة  . الاستــشارية لعــدد مــن كيانــات الأمــم المتحــدة 
واتفاقية التنوع البيولوجي تبرعات إضافية لتيسير مشاركة أشـخاص مـن الـشعوب الأصـلية في                

 . الدوليةمختلف العمليات الحكومية

وثمة شعور بأن التوصيات الموجهة إلى منظمـات الـشعوب الأصـلية مفرطـة في طابعهـا                  - ١٤
العام وغير المحدد بحيث يتعذر تنفيذها، بينما هنـاك بعـض التوصـيات الـتي لم تأخـذ في الاعتبـار                     

الأصـلية  للـشعوب   الموارد التقنيـة والماليـة الهائلـة الـتي يجـب أن تتـوافر لـدى المنظمـات القاعديـة                     
 .حتى تستطيع تنفيذها

وفيمـــا يتـــصل بعمليـــات بنـــاء القـــدرات، أجـــرت بعـــض الوكـــالات دورات تدريبيـــة  - ١٥
وينبغي أن تواصـل الوكـالات هـذه الممارسـة وتوسِّـع نطاقهـا         . لموظفيها ولجهات أخرى مهتمة   

 .لتشمل مكاتبها الميدانية

ــدا    - ١٦ ن الأمريكيــة، فــإن المؤســسات  وجــدير بالإشــارة أنــه باســتثناء مــصرف التنميــة للبل
وكـان هـذا أيـضا أحـد الأسـباب      .  مساهماتها في المنتدى ية الحكومية الدولية لم تقدم بعد     الإقليم

التي جعلت المنتدى يقرر، بالنسبة للدورتين الخامسة والسادسة، عقد جلستي نقاش تـدوم كـل               
علــى منطقــة آســيا قــصد  منــهما نــصف يــوم، وتركــز إحــداهما علــى منطقــة أفريقيــا والأخــرى   

 .التعرف على تجارب المنظمات الإقليمية والحكومات ومنظمات الشعوب الأصلية
 

  تنفيذ التوصياتيسرتالعوامل التي  -رابعا  
 :تشمل العوامل التيسيرية ما يلي - ١٧

قيام بعض هيئات الأمم المتحدة بالفعل بتنفيذ برامج موجهة تحديدا للـشعوب             )أ( 
وقــد أتاحــت التوصــيات  . بــشأن الــشعوب الأصــليةمدونــةبعــضها سياســات  ولــدى الأصــلية،

  أو تكرارها؛توسيع نطاقها ونشطة أ إضافيا لمواصلة تلك الأمبرراالمنتدى الصادرة عن 

الولاية الواضـحة المنوطـة بالمنتـدى لتقـديم المـشورة المتخصـصة وتيـسير تنـسيق                  )ب( 
والـبعض  .  الصادرة عـن دوراتـه وزنـا أكـبر     وإدماج قضايا الشعوب الأصلية تُكسب التوصيات     

 بالـشعوب الأصـلية  من هذه التوصيات نابع من عدة عمليات أخرى مثل الفريـق العامـل المعـني      
الموكلـة   اتالولاي ـبيـد أن    . من اتفاقية التنـوع البيولـوجي     ) ي (٨أو الفريق العامل المعني بالمادة      

نتظر من كيانات الأمـم المتحـدة أن تـشارك في     وبما أنه يُ  . لمنتدىذه الهيئات تختلف عن ولاية ا     له
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دورات المنتـــدى اللاحقـــة، فإنـــه يجـــدر بهـــا أن تـــدرج في تقريرهـــا قـــدرا مـــن التحليـــل بـــشأن 
 التوصيات التي نفذت وتلك التي لم تنفذ مع ذكر أسباب عدم التنفيذ؛ 

ر الــدور الــذي تؤديــه أمانــة المنتــدى في تزويــد هيئــات الأمــم المتحــدة بالتقــاري   )ج( 
الختامية والتوصـيات الموجهـة تحديـدا إلى كـل هيئـة، بمـا في ذلـك المتابعـة والـدعم، لا سـيما في                         

 حالة الأنشطة المشتركة، أسهم في تنفيذ العديد من التوصيات؛ 

المشاركة النشطة والالتزام من جانب جهة التنسيق في كـل هيئـة تابعـة للأمـم                 )د( 
نوطـة بوكالتـها والـشراكات الـتي أقيمـت بـين المنتـدى           المتحدة بالعمل على تنفيـذ التوصـيات الم       

 والأطراف الأخرى هي عوامل أساسية لتيسير تنفيذ البرامج والمشاريع؛

 والمالي المقدم من أعضاء فريق الـدعم المـشترك بـين الوكـالات،           يالدعم المعنو  )هـ( 
عـاملا تيـسيريا   ل شكِّوبخاصـة عنـدما يتعـاون عـضوان أو أكثـر علـى تنفيـذ توصـية، يمكـن أن ي ـُ         

 آخر؛

مـستجدة للغايـة بحيـث لا تـصدق عليهـا           قـضايا   قضايا الشعوب الأصـلية هـي        )و( 
 أنهـا تتطلـب    الكـثير مـن التحـديات مـن حيـث            فهـي تنطـوي علـى      وبالتالي   ،السائدةالمنظورات  

ــدة تطــوير أســاليب   ــة وحقــوق      جدي ــع الاضــطلاع بأعمــال التنمي ــام م ــه الخطــاب الع في توجي
 الحكومـات   يبعض موظفي الأمم المتحدة وموظف     وقد نجح    . غير تقليدية  يبوفق أسال  الإنسان

 ؛في مواجهة هذه التحديات

ــن    )ز(  ــدد م ــشعوب الأصــلية   وجــود ع ــادة ال ــشعوب   أو المناصــرين ق ــن غــير ال م
 وثيـق مـع بعـض هيئـات الأمـم           يعملـون بـشكل   عـضاء في المنتـدى،      الأعـضاء وغـير     الأالأصلية،  

 ؛المشورة والدعم في تنفيذ التوصياتسداء استعانت بهم لإالمتحدة التي 

 موارد إضافية، تقوم بعض هيئـات الأمـم المتحـدة           تتطلب عملية التنفيذ   عندما )ح( 
ــة      ــبر هام ــتي تعت ــذ التوصــيات ال ــة تنفي ــوال لكفال ــن   .بتخــصيص الأم ــن أن كــثيرا م ــالرغم م  وب

ا الـشعوب الأصـلية،   وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها لهـا جهـة تنـسيق معنيـة بقـضاي       
 الــدعم المقــدم مــن التنفيــذأســهم في نجــاح وقــد . فــإن ذلــك هــو في الغالــب أقــصى مــا تقــوم بــه

إسـداء  عـضاء في    نـشطة لهـؤلاء لأ     المـشاركة ال   المؤسسات التابعـة لأعـضاء المنتـدى بـالاقتران مـع          
 .الدعمتقديم المشورة و
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 العقبات التي أعاقت التنفيذأو قيود ال -خامسا  
 : العقبات ما يليأوقيود الشمل ت -١٨

ــة    )أ(  ــوارد مالي ــة لا تتيحهــا بعــض التوصــيات تتطلــب م ــة الوكــالات  طائل  ميزاني
  .ذفإن تلك التوصيات لم تُنفَّوبالتالي . والبرامج والصناديق

والأرجـح  .  لم تنفـذ بعـد     إجـراء دراسـات   دعو إلى   العديد من التوصيات التي ت     )ب( 
إلى المــوارد الماليــة والبــشرية الهيئــات المعنيــة  افتقــار يات هــوأن ســبب عــدم تنفيــذ بعــض التوصــ

 ؛تلك المشاريعاللازمة للقيام ب

كبـار   وأة وقـضاياها في أوسـاط المـوظفين    يلنقص الوعي بشأن الشعوب الأص  )ج( 
الرئيـسية يـشكل    القـرارات   المسؤولين عـن اتخـاذ     الهيئات الإدارية  أعضاء   المسؤولين الإداريين أو  

 قات؛أحد المعو

قائمــة الأولويــات لا تــزال تــشغل موقعــا متــدنيا في  الــشعوب الأصــلية  قــضايا )د( 
 ؛الحكوماتولدى داخل العديد من هيئات الأمم المتحدة 

 . التوصيات هو أيضا مـن المعوقـات  تنفيذة على   قدرالافتقار بعض الهيئات إلى      )هـ( 
مـسؤوليات  شعوب الأصـلية عـدة      المعنية بقضايا ال   التنسيق   جهاتتحمل  تففي معظم الأحيان،    

التوصيات الموجهـة   لذلك يتعذر عليها العمل بالقدر الكافي على تنفيذ         ونتيجة   .أخرىجسيمة  
 .اإلى مؤسساته

وأسـاليب   في وجهـات النظـر   نماط السائدةالأقضايا الشعوب الأصلية تتحدى    )و( 
مــم المتحــدة بعــض مــوظفي الأعــدم الارتيــاح مــن جانــب العمــل، وهــو مــا يــسبب الكــثير مــن 

 .لمسؤولين الحكومييناو
 

  والتوصياتالاستنتاجات -سادسا  
السلطة العالية التي يتمتع بها المنتدى واشتراكه في تناول مسألة الأهـداف الإنمائيـة               - ١٩

للألفية والشعوب الأصلية منذ دورتـه الرابعـة أسـهما إسـهاما كـبيرا في تغـير النـهج المتبعـة                     
ــة وإقامــة المــشاريع   إزاء التنميــة ووضــع الأط ــ ــادئ التوجيهي ــة والــسياسات والمب ر المفاهيمي
 المتصلة بالشعوب الأصلية 

ولايته من خلال تحديد التوصيات ذات الأولوية الـتي         ب الاضطلاعالمنتدى  وبوسع   - ٢٠
حلقـات عمـل الخـبراء      اختيـار    بدوراتـه وإن كانـت مهمـة       تنفيذها والمواضيع الخاصة     ينبغي

فهـي عمليـة تتطلـب      .  ليـست بالمهمـة اليـسيرة      عم من الميزانية العاديـة    تتلقى الد التي سوف   
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مصالح الشعوب الأصـلية وبـرامج الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا            بين مراعاة    تحقيق توازن دقيق  
لعديـد مـن ممثلـي بـرامج     ا النشطة من جانـب ولعل المشاركة  .الدول الأعضاءووصناديقها 

عمل ات ثلي الحكومات والشعوب الأصلية في حلقالأمم المتحدة ووكالاتها وصناديقها ومم
 في  الأطراف للتوصل إلى حلول بناءة    جميع  دليل على الاهتمام الذي توليه      الخبراء السنوية   

 .معالجة هذه القضايا

أطفـال   للدورات، بما في ذلك المواضيع المتعلقة ب       اصةالخواضيع   الم اختياروقد كان    - ٢١
مــستوى الانطــلاق مــن ا، إذ ســاهم اختيــار حاسمــا ونــساء الــشعوب الأصــلية أمــروشــباب 

ه الرسـالة الـصحيحة إلى كافـة الجهـات الفاعلـة            ي ـوجفي ت أضعف شرائح الشعوب الأصلية     
التوصــيات  وتمــت مواءمــة .الحكومــات ومنظومــة الأمــم المتحــدة والــشعوب الأصــليةوإلى 
اهم في تهيئــة وهــو مــا ســمــع أولويــات هــذه العناصــر الفاعلــة،  العمليــات  هــذهعــننبثقــة الم

 .دورات المنتدىالتي سادت الأجواء الإيجابية 

الــذي مــن بــين  الــدور الــذي يــضطلع بــه فريــق الــدعم المــشترك بــين الوكــالات    و - ٢٢
 مـن حيـث   هيئة حكومية دولية كان بمثابة إسهام إيجابي في عمل المنتـدى           ٣٠أعضائه حاليا   

لتوصـيات وتعزيـز العلاقـات بـين        مزيد من المناقشات بشأن سـبل تنفيـذ ا        إجراء   السعي إلى 
 نـشر  ودراسـة الفريـق في  جانـب  المقدمـة مـن   المهمـة  الإسـهامات   كمـا أن   .المنتدى والفريق 

 تنفيـذ   إحراز تقـدم علـى صـعيد      في  ساعدت  القضايا التي تجري مناقشتها على نطاق أوسع        
 التوصيات

راف ويــشكل تطــوير شــراكات أكثــر فعاليــة بــين الــشعوب الأصــلية وبــاقي الأط ــ    - ٢٣
الاسترشاد وينبغي   .الفاعلة في مجال التنمية إحدى الوسائل لكفالة تحسين تنفيذ التوصيات         

بنــاء المعنيــة ب بالتوصــيات الــصادرة عــن حلقــة العمــل  الــصددفي الجهــود المبذولــة في هــذا  
 ).E/C.19/2006/4/Add.2 (٢٠٠٦عام  في نووك التي عُقدتالشراكات 

 أدرجـت فيهـا الأمانـة توصـيات المنتـدى أداة مفيـدة              وثبت أن قاعدة البيانات التي     - ٢٤
وجدير بالإشارة أن المعلومات المتعلقة بحالة . جدا في رصد حالة التقدم في تنفيذ التوصيات

التنفيذ تقدمها في الغالب وكالات منظومة الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا وفي بعـض                 
أمــا منظمــات الــشعوب  . إلى المنتــدىالحــالات قلــة مــن الحكومــات في تقاريرهــا الــسنوية   

الأصلية فهي تقدم عادة تقييمها لحالة التنفيذ عندما تتناول الكلمة أثناء الجلـسات؛ وهـذه               
وتقــدم . التقييمــات لم يجــر دائمــا تجهيزهــا بــشكل منــهجي أو تحليلــها علــى النحــو المناســب

ولون بــدورهم تجمعــات الــشعوب الأصــلية عــادة توصــياتها إلى أعــضاء المنتــدى الــذين يحــا   
ــة للمنتــدى   ــار في التوصــيات الختامي وقــصد إشــراك الــشعوب الأصــلية   . أخــذها في الاعتب
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بالكامل وبفعالية في تنفيـذ توصـيات المنتـدى، يهـاب بالوكـالات والـصناديق والـبرامج أن                   
 .تتشاور مع الشعوب الأصلية خلال الدورة قبل تقديم توصياتها إلى المنتدى

يــد مــن الحكومــات ومنظمــات الــشعوب الأصــلية علــى تقــديم زالمتــشجيع وينبغــي  - ٢٥
وصفا مع تضمين تلك التقارير لتوصيات الموجهة إليها، مكتوبة عن كيفية تنفيذها ل  تقارير  

 .والعوامل المعيقة، وتوصيات عن كيفية التغلب على العقباتوتحليلا للعوامل المساعدة 

 برصــدها الخــاص ضــطلاعالا تــشجيع منظمــات الــشعوب الأصــلية علــى  وينبغــي - ٢٦
ــدى    ــذ توصــيات المنت ــة لتنفي ــم المتحــدة و  المقدم ــة الأم ــى إلى أطــراف أخــرى  إلى منظوم عل
ويمكـن لمنظمـات الـشعوب      . ي علـى المـستوى الإقليم ـ     لك وكـذ  ،المستويين المحلي والقطـري   

 .ستوى تنفيذ توصياتهلم لتعميق فهمهتقارير إلى المنتدى تقدم الأصلية أن 

مــشاركة الأمــم نــسبة  زيـادة ملحوظــة في  مــس الماضــيةنوات الخشــهدت الــسوقـد   - ٢٧
الـتي  الخـبراء   وحلقات عمـل    المنتدى  الحكومية الدولية في دورات     لكيانات  اوسائر  المتحدة  
 مـن قبيـل لجنـة حقـوق          منـشأة بموجـب معاهـدات       مـشاركة هيئـات     وتكمـن أهميـة    .يعقدها
منظمـة  مـن قبيـل     ل هيئـات    وعم ـالعمـل الـذي تـضطلع بـه         أنها تقيم صـلات بـين        فيالطفل  

ــة   ــدة للطفولـ ــم المتحـ ــسيف(الأمـ ــضايا   ) اليونيـ ــة بقـ ــرى المعنيـ ــالات الأخـ ــلوالوكـ . الطفـ
 مشاركة المجلس الأوروبي واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي          أما

إلى فهمهـا  يحتاج المنتدى مزيدا من الأبعاد الإقليمية التي   فتتيح،ومصرف التنمية الآسيوي 
 . أن تأثيره ينبغي أن يصل إلى المستويات الإقليمية والوطنية والمحليـة           بصورة أفضل، باعتبار  

 .ويهاب بالوكالات الإقليمية والمنظمات الحكومية الدولية أن تكثّف مشاركتها في الدورة

 ضـرورة   تـدعو إلى  من المقاومة إزاء الاقتراحات الـتي       قدر  استمرار وجود   ولوحظ   - ٢٨
الأمـم المتحـدة بـشأن مـشاريع مـشتركة في مجـالات       هيئـات   ثلاث أو أكثر مـن       تعاون بين ال

ذلـك   ومـن شـأن      .تجارب أكثر إيجابية من حيث التكامل وبناء أوجه التآزر        بما يحقق   محددة  
 .التنافس بين الوكالات الإنمائيةبسبب الشعوب الأصلية إغفال كفالة عدم 

 ســتعراضالافي إعــداد تقــارير المنتــدى مانــة أن تتواصــل جهــود أومــن الــضروري  - ٢٩
قاعـدة البيانـات   تعهـد  و) (the Message Stick الرسالة الإخبارية الفـصلية السنوية وإصدار 

 دورات أثنـاء المدلى بهـا  لبيانات اأن تستعرض  لأمانة  لينبغي   كما   .المتعلقة بتنفيذ التوصيات  
 ينبغي إضافتها للمعلومات الواردة  التيالتوصياتتلاحظ الإشارات إلى تنفيذ وأن المنتدى 

 .في التقارير المكتوبة
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فريق الدعم المشترك بين الوكالات القيام بدور تحليل توصيات         وينبغي أن يواصل     - ٣٠
. الهيئات الملائمة جانبتنفيذها من   كفالة  الاقتراحات بشأن أفضل السبل ل    المنتدى وتقديم   

ــي  ــشأن ســبل    وينبغ ــك اقتراحــات ب ــشمل ذل ــات يمكــن  ، التوصــياتعالجــةمأن ي  ومعلوم
ــأثير في  ــستخدمها للتـ ــلية أن تـ ــاذللـــشعوب الأصـ ــة اتخـ ــة   عمليـ ــل منظومـ ــرارات داخـ  القـ

 .المتحدة الأمم

ولعلــه مــن المفيــد أن يعمــل أعــضاء المنتــدى، بالتعــاون مــع الوكــالات ومنظمــات      - ٣١
 . ةالشعوب الأصلية على تكثيف الجهود لخفض عدد التوصيات في الدورات السنوي

الشاملة، التي تحدد   التنمية  ة فيما يتصل ب   والممارسالعام  دعم الخطاب   ب وفيما يتعلق  - ٣٢
وبـين  مزيد من الحوار فيما بين الـشعوب الأصـلية   جراء لشعوب الأصلية، ينبغي إ مسارها ا 

لمفــاهيم أدق ل الدوليــة مــن أجــل تحديــد     والحكوميــةوالهيئــات الحكوميــة هــذه الأخــيرة  
 . التوصيات على نحو أفضلقات بشأن سبل تنفيذلتوصل إلى اتفااو

 


