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 الدورة الحادية والستون
ـــود  ــن ١٣٢ و ١٢٣ و ١٢٢ و ١١٧ و ١١٦البنـــــــ  مــــــ

 جدول الأعمال
 استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
 جدول الأنصبة المقررة لقسمة نفقات الأمم المتحدة

 إدارة الموارد البشرية
ــة بالميزانيـــة لتمويـــل عمليـــات  الجوانـــب الإدار ة والمتعلقـ

  الأمم المتحدة لحفظ السلام
: الاستثمار في الأمم المتحـدة لتـصبح منظمـة أقـوى علـى الـصعيد العـالمي                  

 يليفصتتقرير 
 

 لمراجعةلكملة للجنة الاستشارية المستقلة المستلاختصاصات ا  
 

 لشؤون الإدارة والميزانيةستشارية الالجنة التقرير   
 

 مقدمة -أولا  
 عـــنالأمـــين العـــام لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة في تقريـــر ستـــشارية الالجنـــة نظـــرت ال - ١
 وذلك في صـورته     ،)A/61/812 (لمراجعة ل المستقلةالمستكملة للجنة الاستشارية    لاختصاصات  ا

مـارس  / آذار١٩نسخة من رسالة مؤرخـة     لجنة  ال كما كان معروضا على   . المسبقة غير المنقحة  
 مــن رئــيس مجلــس مراجعــي الحــسابات يحيــل فيهــا تعليقــات   الأمــين العــام موجهــة إلى ٢٠٠٧

لاختصاصات المقترحة، بالصورة الـتي أحيلـت بهـا في رسـالة موجهـة مـن المراقـب                  ا المجلس على 
علـى  ستـشارية   الالجنـة   ال وحـصلت . ٢٠٠٧فبرايـر   / شـباط  ٢٢المالي إلى رئيس المجلس بتـاريخ       
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 ، التقــتالأمــين العــام وخــلال نظرهــا في تقريــر. جعــي الحــساباتالرســالة مــن أمانــة مجلــس مرا
لأمـين   وبممـثلين آخـرين ل     دمات الرقابـة الداخليـة    لخ ـالأمين العـام     بالمراقب المالي وبوكيلة     لجنةال

ــام ــات   الع ــة عملي ــضاء لجن ــن أع ــضلا ع ــس    ، ف ــن مجل ــة ع ــة الحــسابات، المنبثق ــي  مراجع مراجع
 .ت إضافيةالحسابات، الذين قدموا معلومات وإيضاحا

فـي  ف. ٦١/٢٤٥ و ٦٠/٢٤٨ الجمعية العامـة     يراقر مقدم عملا ب   الأمين العام  وتقرير - ٢
لمـساعدة   لمراجعـة لالجمعية العامة إنشاء اللجنة الاستشارية المـستقلة      ، قررت ٦٠/٢٤٨قرارها  

يقتـرح  الجمعية العامة في الاضطلاع بمسؤولياتها المتعلقـة بالرقابـة، وطلبـت إلى الأمـين العـام أن                   
ــصاصاتها ــ و.اخت ــدت٦١/٢٤٥ا في قراره ــة   ، أي ــة العام ــة اســتنتاجات وتوصــيات  الجمعي اللجن
 المتحـدة   شامل للإدارة والرقابة داخـل الأمـم       ال ستعراض، الواردة في تقريرها عن الا     الاستشارية

  يقـدم إلى   الأمـين العـام أن     وطلبت إلى    ،)A/61/605 (لمتخصصةالاتها ا وصناديقها وبرامجها ووك  
منقحــة  ، في الجــزء الأول مــن دورتهــا الحاديــة والــستين المــستأنفة، اختــصاصات معيــة العامــةالج

 .لمراجعةلللجنة الاستشارية المستقلة 

 تطلـب الجمعيـة العامـة إلى     بـأن  اللجنـة الاستـشارية    أوصت   ،)A/61/605(في تقريرها   و - ٣
 خـدمات الرقابـة     مكتـب و ، بعـد التـشاور مـع مجلـس مراجعـي الحـسابات             أن يبـادر   الأمين العام 
الـدور الاستـشاري المحـض للجنـة الاستـشارية          تعكـس    ةمنقحاختصاصات   إلى تقديم  ،الداخلية

القـضايا الـتي    في  اللجنـة عـن إسـداء المـشورة للجمعيـة العامـة             هذه  مسئولية  والمستقلة للمراجعة   
:   اللجنـة كمـا أن .  المراجعـة ومحتواهـا ونتائجهـا   كيانـات  عمـل  نطـاق ملائمة فيما يخـص      تراها

بـدلا    أعـضاء  ٥ تتألف اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة من        أعربت عن رأي مؤداه أن    ) أ(
لتحقـق مـن مـؤهلات الأعـضاء        لبـأن تـضع الجمعيـة العامـة إجـراءات           وأوصـت   ) ب(؛  ١٠من  

مــن جديــد علــى ضــرورة كفالــة اســتقلالية أمانــة اللجنــة الاستــشارية  ت كــدوأ) ج(؛ المــرتقبين
الإدارة  لــشؤونمانــات اللجنــة الاستــشارية   كمــا هــو الحــال بالنــسبة لأ   (لمراجعــة المــستقلة ل
 أن الإجــراءورأت ) د(؛ مجلـس مراجعــي الحـسابات  ، ولجنـة الخدمــة المدنيـة الدوليــة   ووالميزانيـة، 
متخـصص لميزانيـة الرقابـة،      قيام اللجنة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة باسـتعراض فـني             المتعلق ب 

 .وجاهته له ،الاستشارية على نتائجه وتوصياته  العامة من خلال اللجنةوإطلاع الجمعية

مــا وافــق علــى مالأمــين العــام أن مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة  ه، بــين تقريــرفي و - ٤
ــضمنه  ــصاصات  يت ــشروع الاخت ــود  م ــن بن ــسبة ل  م ــار مباشــرة بالن ــا آث ــب، وأن له ــسمجلمكت  ل
صات، روعــي قــدر كــبير منــها في مــشروع  م تعليقــات علــى الاختــصاسابات قــدّالحــمراجعــي 

ــصاصات ــر  الاخت ــق التقري ــوارد في مرف ــر (، ال ــرة ،A/61/812 انظ ــين و). ٩ الفق ــام  ب ــين الع الأم
 احتمـال فيمـا يتعلـق ب    سيواصل طلب توضيحات    أنه   ذكر   ساباتالحمجلس مراجعي    أنكذلك  
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 الاستـشارية المـستقلة   اللجنـة   مع مهـام اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية   مهام  تداخل  
 اللجنـة الاستـشارية  تها مع لجنة عمليات مراجعـة الحـسابات، علمـت     شاخلال مناق و. للمراجعة

مجلـس مراجعـي الحـسابات لم يحـصل بعـد علـى نـسخة مـن الـنص                   ن  أ لشؤون الإدارة والميزانية  
ايـة إلى   وتوجـه اللجنـة العن    ). ، المرفـق  A/61/812(المسبق غير المنقح للاختـصاصات المـستكملة        

كــون لديــه تعليقــات إضــافية علــى الاختــصاصات      ت قــد  مجلــس مراجعــي الحــسابات  أن 
 .المستكملة

 
 الاختصاصات المستكملةمشروع  - ثانيا 
 

 دور اللجنة  
الاختـصاصات   مـن    ١بحذف الجملـة الثانيـة مـن الفقـرة          اللجنة الاستشارية   توصي   - ٥

 ).، المرفقA/61/812( المستكملة
 

 المهام  
 الاختـصاصات المـستكملة     مـن  ٢بتنقـيح بدايـة الفقـرة       الاستـشارية    اللجنةصي  تو - ٦

 ، فيمـا يخـص مهـام    الاستـشارية اللجنـة وتنـوه  . ‘‘:تكون مهام اللجنة ما يلـي ’’ليكون نصها  
ــة الاستــشارية المــستقلة للمراجعــة  ــة تــنص علــى أن تعــاود  ٧ أن الفقــرة إلى، اللجن  مــرة ،اللجن

كمـا أنهـا تـنص      . اختـصاصاتها ملاءمـة   مـدى   النظـر في     ،اتواحدة على الأقل كـل ثـلاث سـنو        
. حسب الاقتضاء، تغييرات تعرض على الجمعية العامـة للنظـر والموافقـة            اللجنة،   تقترح على أن 

‘‘ جملـة مهـام مـن بينـها    ’’ انتفاء الداعي إلى إدراج عبارة   الاستشارية   اللجنةذلك، ترى   ول
 .الاستشارية المستقلة للمراجعة اللجنة تستشرفها بعدلشمول المهام التي لم 

، اللجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة       دمج مهمـة    ب ـاللجنة الاستشارية   وتوصي   - ٧ 
مـن    مـن ١الـوارد في الفقـرة   نحـو  العلـى   العامـة،  المتصلة بإسداء المـشورة الفنيـة للجمعيـة      

، بوجه عـام،  وتنوه اللجنة إلى أن الاختصاصات    . )أ (٢، في الفقرة    الاختصاصات المستكملة 
وفي هذا الصدد، تـشير اللجنـة إلى أن الجمعيـة العامـة        . تبدو متمحورة حول مراجعة الحسابات    

لمـساعدة الجمعيـة العامـة في الاضـطلاع     ’’ اللجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة    قررت إنـشاء    
ــة  ــة بالرقابـ ــسؤولياتها المتعلقـ ــرار  (‘‘بمـ ــالنظر إلى أن ). ٦٠/٢٤٨القـ ــش وبـ ــة الاستـ ارية اللجنـ

 فإن من   ، خدمات الرقابة الداخلية    سوف تكلف بمراجعة ميزانية مكتب     المستقلة للمراجعة 
اللجنــة الاستــشارية المــستقلة النطــاق الكامــل لمهــام  )أ (٢رأي اللجنــة أن تعكــس الفقــرة 
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وفي ضـوء هـذه الاعتبـارات،    . ، بدلا من الاقتصار على مهمة مراجعة الحـسابات     للمراجعة
 :ليكون كما يلي) أ (٢يح نص الفقرة توصي اللجنة بتنق

إلى الجمعيـة العامـة بـشأن نطـاق المراجعـة ونتائجهــا      الفنيـة   المـشورة  إسـداء  )أ( 
 وتزويـدها بتعليقـات علـى       ، وبـشأن التقيـيم والتحقيـق،      ليتها مـن حيـث التكلفـة      اومدى فع 

 .خطط عمل الكيانات التي تراجع حسابات الأمانة العامة

 ٢الواردة في الفقـرة     ‘‘ بناء على طلبها  ’’بحذف عبارة شارية  اللجنة الاست وتوصي   - ٨
، بـصفتها هيئـة تابعـة       اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعـة     وتشير اللجنة هنا إلى أن       ).هـ(

 .للجمعية العامة، ستكون مسؤولة على أي حال أمام الجمعية العامة

مـدى  ’’ تقيـيم  بمهمـة    لمراجعـة اللجنة الاستشارية المستقلة ل   ، تكلف   )و (٢في الفقرة   و - ٩
اللجنـة  و. ‘‘ مكتب خدمات الرقابة الداخلية بالمكانة المناسبة داخل الأمم المتحدة          تمتع استمرار

المكانـة  ’’رأيـه القائـل بغمـوض عبـارة         في   متفقة مع مجلس مراجعـي الحـسابات         الاستشارية
 .ألةوللجمعية العامة أن تبت في كيفية التعامل مع هذه المس. ‘‘المناسبة

، فــإن المفهــوم لــدى اللجنــة الاستــشارية أنــه بموجــب  )ز (٢فيمــا يتعلــق بــالفقرة و - ١٠
 شامل لــلإدارة والرقابــة الــســتعراضهــا عــن الاتقرير مــن ٤٩توصــيتها الــواردة في الفقــرة 

)A/61/605(            فإن اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة ستقوم باستعراض مقتـرح ميزانيـة ،
اللجنـة  ، وستقدم توصـياتها إلى الجمعيـة العامـة عـن طريـق              مكتب خدمات الرقابة الداخلية   

 .الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

اختبــار الأســاس الــذي يــستند إليــه  ’’ الاستــشارية بتنقــيح عبــارةللجنــة توصــي او - ١١
 دراسة’’ن نصها  ليكو،)ح (٢ الواردة في الفقرة ،‘‘برنامج المراجعة الداخلية للحسابات

 .‘‘الأساس الذي يستند إليه برنامج المراجعة الداخلية للحسابات

مجلـس مراجعـي الحـسابات قـد أوصـى بحـذف كامـل               إلى أن  الاستـشارية للجنة   ا تنوهو - ١٢
 )).م(-)ي (٢الفقرات ( والضوابط الداخلية إدارة المخاطرالقسم المتعلق ب

ومـن نافلـة   .  من المهام الرئيسية لـلإدارة ارة المخاطرإدإلى أن    الاستشاريةللجنة   ا تشيرو - ١٣
بحـذف عبـارة    الاستـشارية   للجنـة   ولذلك، توصـي ا   . القول أن تستشار الإدارة في هذا الشأن      

 ).ي (٢قرة ف الواردة في ال‘‘بعد التشاور مع الإدارة’’

 ٥-٧دة  قاع ـإلى أنـه بمقتـضى ال      الاستـشارية للجنـة    ا ، تشير )ك (٢فيما يتعلق بالفقرة    و - ١٤
أن يبــدي ’’، فــإن لمجلــس مراجعــي الحــسابات النظــام المــالي والقواعــد الماليــة للأمــم المتحــدة مــن

ملاحظات تتعلق بمدى كفاءة الإجـراءات الماليـة، ونظـام المحاسـبة، والـضوابط الماليـة الداخليـة،                  
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دثــه واللجنــة توجــه العنايــة إلى الخلــط الــذي قــد تح. ‘‘وبوجــه عــام، بــإدارة المنظمــة وتوجيههــا
 النظـام المـالي      مـن  ٥-٧بمقتـضى البنـد      بالنسبة لدور مجلس مراجعـي الحـسابات،      ) ك (٢الفقرة  

 .، بموجب اختصاصاتهااللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعةودور  ،والقواعد المالية

البيانــات ســلامة حيــث إنهــا تــؤثر في ’’ بحــذف عبــارة الاستــشاريةللجنــة توصــي او - ١٥
 ). فيما يلي١٦أنظر أيضا الفقرة ) (م (٢لواردة في الفقرة ا‘‘ المالية عموما

 متفقـة مـع مجلـس مراجعـي الحـسابات في الـرأي، الـذي أبلـغ               الاستـشارية للجنة  وا - ١٦
ــة      ــالة مؤرخ ــه في رس ــام ب ــين الع ــارس / آذار١٩الأم ــرة   (٢٠٠٧م ــر الفق ــلاه١أنظ ، ) أع

عيـة العامـة بـشأن سـلامة        ذلـك أن إسـداء المـشورة إلى الجم        . ٢والداعي إلى حذف الفقـرة      
بيانات الأمم المتحدة المالية المراجعة إنما يقع كلية ضمن اختصاص المجلس، وذلك بموجـب            

للجنــة  ا وفي هــذا الــصدد، توصــي   . الفــصل الــسابع مــن النظــام المــالي والقواعــد الماليــة      
 بإسداء عةاللجنة الاستشارية المستقلة للمراج بتنقيح الصيغة بما يبين جواز قيام الاستشارية

المشورة للجمعية العامة بشأن الآثار التنفيذية المترتبة بالنسبة للأمم المتحدة على الاتجاهات 
 .والقضايا التي تبرزها البيانات المالية للمنظمة

  في  بـأن يـستعاض،    الاستـشارية للجنـة   توصـي ا  حرصا على الوضـوح والاتـساق،       و - ١٧
عـايير  الم’’بعبارة  ‘‘ المستند إليها بية والتقديرات   المبادئ المحاس ’’عن عبارة   ،  )س (٢الفقرة  

 .‘‘المستند إليهاالمحاسبية والتقديرات 

تكمــن في أن الحــوار ) ع (٢أن النيــة وراء الفقــرة الاستــشارية للجنــة ا المفهــوم لــدىو - ١٨
وإذا كـان الأمـر     . والتعاون فيما بين الهيئات الاستشارية للمراجعة داخ منظومة الأمم المتحـدة          

 .ذلك، فإن اللجنة الاستشارية توصي بتنقيح تلك الفقرة بالتبعيةك
 

 عقد الاجتماعات وتقديم التقارير  
 ليكـون نـصها كمـا       ٤بتنقيح الجملة الثانيـة مـن الفقـرة         الاستشارية  للجنة  توصي ا  - ١٩
 :يلي

بالتنــسيق مــع أنــشطة في الــسنة، كثــر تجتمــع اللجنــة أربــع مــرات علــى الأ 
معيــة العامــة ذات الــصلة، وبمقتــضى قــرارات الجمعيــة العامــة   الأمــم المتحــدة والج

 .المتعلقة بخطة المؤتمرات

  للجنـة في شـكل     الرئيـسي يقدم الناتج    ’’بتنقيح عبارة  الاستشارية اللجنةوتوصي   - ٢٠
تقــدم اللجنــة ’’، ليكــون نــصها ٥في الجملــة الأولى مــن الفقــرة ، الــواردة ‘‘تقريــر ســنوي

 ٥ كـذلك بتنقـيح الجملـة الثالثـة مـن الفقـرة              الاستـشارية  لجنـة الوتوصـي   .‘‘اسـنوي ا  تقرير
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الـتي تتعلـق   سـئلة  الأويحضر رئـيس اللجنـة جلـسات الاسـتماع للـرد علـى       ’’ليكون نصها   
 .‘‘أنشطة اللجنة واستنتاجاتهاب

 
 شروط الخدمة  

  اللجنـة الاستـشارية  أعـضاء بأن يتقاضى كل عـضو مـن       اللجنة الاستشارية توصي   - ٢١
  . بدل إقامة يومي وبدل سفرللمراجعةالمستقلة 

، علـى   للجنـة في ا عضاء  ول خمسة أ  ما يتعلق بتحديد شروط العضوية بالنسبة لأ      فيو - ٢٢
 بـأن  اللجنـة الاستـشارية    من الاختـصاصات المـستكملة، توصـي         ٦النحو الوارد في الفقرة     

 .يتم ذلك عن طريق القرعة
 

 المستقلة للمراجعة يةاللجنة الاستشارمعايير العضوية في   - ثالثا 
 

 الخبرة والمؤهلات والاستقلالية
 مــن معــايير العــضوية في ١ صــيغة الفقــرة وجــوب تغــيير اللجنــة الاستــشاريةتــرى  - ٢٣

بحيـث تعكـس المفهـوم      ) ، التـذييل  فقرالم،  A/61/812 ( المستقلة للمراجعة  اللجنة الاستشارية 
 ممـثلين لحكومـات    ستقلة للمراجعـة   الم ـ  اللجنة الاستـشارية   أعضاءألا يكون   القائل بضرورة   
 .الدول الأعضاء

خـبرة ذات صـلة في الـشؤون  الماليـة           ’’عبـارة  بتنقـيح    اللجنة الاستـشارية  وتوصي   - ٢٤
، ليكون نـصها  معايير العضوية من ٢، الواردة في الفقرة   ‘‘وفي مراجعة الحسابات والرقابة   

وعـلاوة علـى ذلـك،    . ‘‘التحقيـق خبرة في الشؤون المالية ومراجعة الحسابات والتقييم و    ’’
ــواردة في الفقــرة    تــرى  ــشتمل المعــايير ال ــة الاستــشارية أن ت ــأعلى  ٢اللجن  علــى التحلــي ب

كما يفضل أن يكون المرشـح      . مستويات التراهة وبمستوى رفيع من التدريب الفني اللازم       
 .على دراية بالمنظمات الدولية، ولا سيما الأمم المتحدة

الخـــبرة ’’ فيجـــب أن تـــدرج تحـــت عنـــوان  معـــايير العـــضوية مـــن ٤الفقـــرة أمـــا  - ٢٥
وإضـــافة إلى ذلـــك، توصـــي اللجنـــة . ٣وأن يغـــير رقمهـــا إلى ‘‘والمـــؤهلات والاســـتقلالية
 ليكـون   ‘‘واجههاوعملياتها والمخاطر التي ت   الأمانة العامة   مهام  ’’الاستشارية بتنقيح عبارة    

 .‘‘وعملياتهاالأمانة العامة مهام ’’نصها 
 

 رشحين واختيارهمتحديد الم
تختـار  ، يقتـرح أن     )٤الـتي يقتـرح تغـيير ترقيمهـا إلى           (معايير العـضوية   من   ٣في الفقرة    - ٢٦

جـرى تحديـدهم    يكـون مرشـحين    ١٠الجمعية العامة الأعضاء من قائمـة تـضم مـا لا يقـل عـن                
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وتـشير  . ‘‘ظمـة دوليـة مـستقلة ذات مركـز مناسـب          من’’عن طريق تقييم فني للمرشحين تجريه       
.  إلى هذا من شأنه أن يفوض سلطة إعداد قائمة المرشحين لهيئة خارجيةللجنة الاستشاريةا

تـضع الجمعيـة العامـة إجـراءات للتحقـق مـن             قـد أوصـت بـأن        اللجنة الاستـشارية  وكانت  
 وقد أيدت الجمعية ).٤٦ الفقرة، A/60/846/Add.7(للمراجعة  مؤهلات الأعضاء المرتقبين

 ).٦١/٢٤٥قرار ال(العامة تلك التوصية 
 

 الاحتياجات من الموارد  -ا رابع 
غــير مقتنعـة بــأن هنـاك حاليـا مــا يـبرر مــلاك المـوظفين المقتــرح      اللجنـة الاستـشارية    - ٢٧

 مـن تقريـر     ١٩، على النحو الوارد في الفقـرة        المستقلة للمراجعة   اللجنة الاستشارية  لأمانة
وافقـة علـى وظيفـة واحـدة مـن الرتبـة             بالم اللجنة الاستـشارية   وصيلذلك، ت و. الأمين العام 

المــستقلة   اللجنــة الاستــشارية  ووظيفــة واحــدة مــن فئــة الخــدمات العامــة لأمانــة      ٥-ف
أتعاب  غير مقتنعة بأن هناك ما يبرر اللجنة الاستشارية وعلاوة على ذلك، فإن     . للمراجعة

. اء اللجنـة عـن المـساعدة في إنـش     دولار ٥٠ ٠٠٠ المقتـرح لهـا مبلـغ        لاستـشاريين لخبراء ا ا
المـستقلة    اللجنـة الاستـشارية     ترى أن هذا الأمر ينبغي أن يترك لأمانة        اللجنة الاستشارية و

 . ولأعضائهاللمراجعة
 

 


