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 一. 导言 
 
 

1. 国际法委员会 2002 年第五十四届会议决定将“共有自然资源”的专题列入

工作方案。
1
 委员会根据特别报告员提交的三个报告（A/CN.4/533 和Add.1，

A/CN.4/539 和Add.1 以及A/CN.4/551 和Corr.1 及Add.1），着手审查这一专题。

特别报告员提议对专题采取逐步处理的方法，先从跨界地下水开始。委员会 2006

年第五十八届会议一读通过包括 19 条条款草案的关于跨界含水层法的条款草

案及其评注。
2
 委员会还决定通过秘书长将这些条款草案转发各国政府，征求

评论和意见，同时请各国政府在 2008 年 1 月 1 日之前将此类评论和意见提交秘

书长。
3
 

2. 2006 年大会第六十一届会议期间，第六委员会就委员会第五十八届会议工作

报告进行讨论。其间，代表团欢迎已经完成关于跨界含水层法条款草案的一读，

并根据委员会的要求,
4
 对条款草案的各个方面及其评注以及条款草案的 后形

式提出了评论和意见。
5
 特别报告员希望将这些评论和意见的审查工作推迟到

2008 年 1 月，因为届时他将收到更多的来自政府的书面评论和意见。 

3. 不过，有一个问题，委员会 2007 年第五十九届会议需要加以讨论。那就是

涉及“共有自然资源”专题今后的工作问题，特别是有关地下水的工作与有关石

油和天然气的工作之间的关系。委员会决定暂时先把重点放在跨界地下水的问题

上，但有些成员不时提出石油和天然气的问题。为了答复这些成员的询问，特别

报告员在总结 2005 年的讨论时，澄清了他的立场，表示在关于跨界含水层法条

款草案的二读稿审议完毕之前，必须对石油和天然气的问题给予应有的关注，因

为有关含水层的拟议措施可能会影响委员会今后在石油和天然气方面的工作；反

之，目前国家在石油和天然气方面的做法和规范也可能影响委员会在含水层方面

的工作（见 A/CN.4/SR.2836）。为审议跨界含水层法条款草案的实质内容而成立

的共有自然资源工作组请特别报告员在委员会 2007 年第五十九届会议上，向委

员会提出关于石油和天然气的初步研究报告。 

4. 在 2006 年第六委员会讨论期间，代表团还对今后关于“共有的自然资源”

专题的工作（见A/CN.4/577，第 24 段）作了评论。一些代表团认为，委员会一

旦完成关于地下水的编纂工作，就应该把注意力转向其他的共有自然资源，如石

__________________ 

 
1
 《大会正式记录，第五十七届会议，补编第 10 号》和更正（A/57/10 和 Corr.1），第 518 段。 

 
2
 同上，《第六十一届会议，补编第 10 号》（A/61/10），第 75 和 76 段。 

 
3
 同上，第 73 段。又见大会第 61/34 号决议，第 2段(c)和第 5段。 

 
4
 《大会正式记录，第六十一届会议，补编第 10 号》（A/61/10），第 26 段。 

 
5
 《大会正式记录，第六十一届会议》，第六委员会简要记录，A/C.6/61/SR.13-16、18 和 19；

以及秘书处编制的关于大会第六十一届会议期间第六委员会讨论的专题摘要（A/CN.4/577）。 
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油和天然气，
6
 而另一些代表团则呼吁在完成关于跨界含水层条款草案之后再决

定今后的工作。他们对处理石油和天然气问题的复杂性表示关切，
7
 或者怀疑是

否需要就石油和天然气制定普遍规则。
8
 还有一个代表团呼吁委员会在关于跨界

含水层法条款草案的二读期间开始审议其他的跨界资源问题，否则委员会就会失

去为所有共有自然资源制定一套总规则的机会。
9
 

5. 石油和天然气的问题要求不仅在科技方面，而且还要在政治和经济方面，进

行广泛研究。然而，委员会目前的任务只限于确认委员会是否应该着手跨界含水层

法条款草案的二读，不把它和石油、天然气工作放在一起。为此而作的研究可以相

当简短。本报告只打算帮助委员会就今后有关跨界含水层的工作作出必要的决定。 

 

 二. 石油和天然气 
 
 

6. 如果发现的烃聚集能够出产足够数量的石油和（或）天然气，具有商业价值，

就开发成为油田或天然气田。人们对石油和天然气（原油）的来源已争论多年，

存在着两种相互对立的理论。第一种理论假定源材料是无机的。第二种理论则认

为石油是由早先的生物体生成的。如今看来占上风的是第二种理论，特别是油母

岩质生成理论。根据这种理论，累积在海底和湖底的生物体（动物和植物）石化

后，与沉积物一起形成称为“油母岩质”的物质。在细菌、地热和地压的作用下，

“油母岩质”变成原油和残余水。由于地压的存在，原油和水通过岩层上移，直

至抵达不易渗透的盖层岩。这些原油和水储存在“储集岩”的孔隙中。储集岩是

地质建造，通常由沙、沙岩或各种石灰岩组成。原油和水在储集岩中按其密度呈

上下分布。在石油和天然气都存在的情况下，天然气在上层，石油在下层，水在

底层。但气层与油带并不截然分离，在油带和水层之间或者在气层与油带之间（如

果没有石油的话）有一个过渡带。储集岩通常在海中形成，其中储存的水被称为

“卤水”，即咸水。 

7. 上文第 6 段所述的烃聚集的形成过程历经几万万年的时间。这一过程可能现

在还在发生。不过，从实际角度看，如今对已有油田的任何补源都是微不足道的。

因此，应该把石油和天然气看作不可再生的资源。 

8. 覆盖储集岩的盖层岩起到了密封的作用，使石油和天然气不能再上移。石油

和天然气带着压力储存在储集岩中，其压力通常高于大气压。钻井时穿透盖层岩，

石油和天然气便喷射而出。 

__________________ 

 
6
 墨西哥、葡萄牙、波兰、印度尼西亚和希腊。 

 
7
 美利坚合众国、大不列颠及北爱尔兰联合王国和俄罗斯联邦。 

 
8
 俄罗斯联邦。 

 
9
 荷兰。 
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9. 在人类历史上，人们曾在长达许多世纪的年代里，从表面的渗出获取少量石

油。直到 1859 年，德雷克在宾夕法尼亚钻成第一口油井，现代石油工业才从此

诞生。这口油井在 69 英尺的深度每天只生产 30 桶石油。随着地震测量等勘探和

生产技术的发展以及钻井可达几千公尺深的技术，加上各种用途的需求迅速增

长，石油生产几乎在每个大陆，而且也在大陆架，突飞猛进地增长。如今，石油

生产在 70 多个国家的辖区内进行，2005 年的产量已达到每天 7 180 万桶。石油

是 重要的能源之一，也是各种石油化工产品的原材料。如今，石油及其副产品

在全世界广泛而大量地交易着。石油生产和石油贸易对世界经济和国际政治有着

重大的影响。 

10. 一般来说，国家或国家的政治分区单位负责掌管租赁辖区油田的权利。私营

石油公司或国家企业进行石油的勘探、生产和交易。根据现行国际法，国家企业

的这种活动应视为商业性质的活动。
10
 

11. 全世界许多地方似乎都存在着跨界油田，尤其是在大陆架。由于石油和天然

气是流动的，因此一方开采这种油田可能影响共有这块油田的另一个辖区内的其

他各方。但这方面的资料并非信手可得，需在日后开展广泛研究。 

12. 开采存在储集岩中的石油和天然气似乎本身并无什么污染问题，但开采油田

和运输石油则有严重损害海洋环境的风险。用石油作能源正在排放出大量的温室

效应气体，可能是使全球变暖的一个主要因素。石油化工产品的废物处理也造成

环境问题。 

 

 三. 有关地下水的工作与有关石油和天然气的工作两者之间的关系 
 
 

13. 由于石油和天然气经常同时存在在同一个储集岩中，因此，为方便委员会的

工作，应该把它们作为一个资源对待。储集岩以及储存在其中的天然条件的石油

和天然气几乎等同于无补源的封闭的含水层。不过，地下水与石油和天然气之间

的相似仅此而已。 

14. 地下水是维持人类生命的资源，而且不存在别的替代资源。虽然石油和天然

气是重要资源，但它们并非是生命所必需的，还有各种替代资源；并不涉及人类

根本需求的问题。地下水的勘探和抽取是在陆地进行的，而石油和天然气的勘探

和生产有相当部分是在大陆架外部界限以内的海上进行的。石油和天然气是商

品，其价值多少是由市场行情决定的。而除个别例外情况外，地下水不是国际交

易的，其价值是每个社区群体考虑决定的。在考虑石油和天然气的环境问题时，

要有一个完全不同于地下水的方针。 

__________________ 

 
10
 《联合国国家及其财产管辖豁免公约》；见大会 2004 年 12 月 2 日第 59/38 号决议。 
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15. 特别报告员认为，无补源跨界含水层法的一些条例或许对石油和天然气的问

题有借鉴意义。无论如何，对石油和天然气将制定的大部分条例不能直接适用地

下水。这就是说，石油和天然气需要另辟蹊径。如果我们试图将地下水方面的工

作与石油和天然气方面的工作联在一起，就会过分拖延地下水工作的完成。因此，

特别报告员认为，委员会应该着手并完成关于跨界含水层法的二读，不与委员会

今后在石油和天然气方面的工作挂钩。 

 


