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Resumen

El presente informe anual al Consejo de Derechos Humanos brinda la oportunidad de
exponer a grandes rasgos los esfuerzos desplegados por la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos a fin de ejecutar varias de sus prioridades. En €l se explica con detalle el
apoyo prestado a la labor constante del Consejo de Derechos Humanos y sus mecanismos, tanto
en sus iniciativas de reforma como en su labor sustantiva en curso. En ese contexto, en el
informe se presta también atencion a la importante labor de los procedimientos especiales y al
apoyo que les presta el ACNUDH.

A continuacion se explican con detalle los temas prioritarios ya determinados en el Plan
Estratégico de Gestion y su aplicacion. En concreto, se exponen pormenorizadamente los
continuos esfuerzos de la Oficina para fortalecer la colaboracion con los paises, entre otras cosas
con el fin de aumentar la presencia sobre el terreno. Se destacan asimismo algunas
especialidades tematicas principales a las que se sigue otorgando prioridad y que se siguen
reforzando, tanto en su forma normativa como en su aplicacion. El informe ademas trata
especificamente de la cuestion tematica de la pena de muerte y sitiia su imposicion y ejecucion
en el marco juridico internacional de derechos humanos, en un intento también de senalar la
creciente tendencia internacional hacia su abolicion. Por ultimo, se destaca la elaboracion de
nuevos instrumentos normativos y la participacion de la Oficina en el apoyo a la labor de sus
mecanismos de vigilancia respectivos.

1 - . . , . .y , .
Este informe se ha presentado con retraso para incluir en €l la informacion mas reciente.
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INTRODUCCION

1.  Este informe se presenta de conformidad con la decision 2/102 del Consejo de Derechos
Humanos. Presenté un informe anual exhaustivo sobre el seguimiento de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos a la Comisién de Derechos Humanos en su 62° periodo de
sesiones (E/CN.4/2006/10), que posteriormente someti al Consejo de Derechos Humanos en su
segundo periodo de sesiones. Este informe debe interpretarse también en el contexto del informe
que presenté a la Asamblea General en su sexagésimo primer periodo de sesiones (A/61/36).

I. APOYO A LA LABOR DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
Y SUS MECANISMOS

2. Mi Oficina siguid prestando apoyo al Consejo de Derechos Humanos durante este periodo
de transicion. Los tres Grupos de Trabajo, que representan seis procesos paralelos de creacion
de instituciones, han logrado significativos progresos en relacion con varias cuestiones, en
particular el examen del procedimiento de presentacion de denuncias y el asesoramiento de
expertos.

3.  Enmireciente informe a la Asamblea General en su sexagésimo primer periodo de
sesiones (A/61/36) observé que la prueba definitiva para el Consejo seria la creacion del
mecanismo de examen universal periodico y que se debia garantizar el cumplimiento de dos
elementos fundamentales, a saber, la universalidad de la cobertura y el tratamiento igualitario de
todos los Estados Miembros, € incorporar plenamente esos elementos en el nuevo mecanismo
desde el principio. También describi a grandes rasgos otros elementos considerados
fundamentales para lograr un proceso de examen universal periddico integrador, orientado a los
resultados, bien estructurado, exhaustivo, gestionable y transparente, en particular la disposicion
de los paises examinados a permitir que se realice en ellos un verdadero escrutinio y la necesidad
de lograr la sinergia y la complementariedad con otros mecanismos de derechos humanos y
evitar el solapamiento y la duplicacion de actividades.

4.  Habiendo reflexionado cabalmente sobre las muy diversas propuestas y posibles opciones
sobre el examen periodico universal que tiene ante si el Consejo, comparto la opinidén de que es
necesario € imperativo un proceso preparatorio eficaz para lograr un examen exhaustivo y
sustantivo del cumplimiento por los Estados de sus obligaciones y compromisos en materia de
derechos humanos, un examen que permita comprender plenamente la situacion de los derechos
humanos en un pais y determinar las lagunas que requieran una accién concertada para mejorar
la capacidad de proteccion. En ese contexto, el Consejo deberia recurrir a expertos
independientes y calificados, de cuya labor se beneficiaria. Evidentemente, mi Oficina esta
dispuesta a prestar apoyo y asistencia al Consejo, independientemente de las modalidades que se
establezcan y se acuerden en un futuro cercano.

5. En cuanto a los procedimientos especiales, se trata de un sistema que se ha desarrollado
durante los tres ultimos decenios y ha desempefiado una funcién fundamental en la proteccion y
promocion de los derechos humanos. La cuestion del fortalecimiento de los procedimientos
especiales ha adquirido importancia durante el examen del sistema por el Consejo de Derechos
Humanos. Mi Oficina ha contribuido activamente a esos esfuerzos. Mi personal esta prestando
también apoyo al facilitador del examen de los procedimientos especiales y ha producido
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documentacion de antecedentes a peticion de éste. Al mismo tiempo, mi Oficina esta prestando
apoyo a la participacion sustantiva de los titulares de mandatos en las diversas etapas del proceso
de examen, junto con el Comité de Coordinacion de los procedimientos especiales.

6.  Entre tanto, mi Oficina ha seguido prestando servicios a las actividades de los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales mediante sus expertos temadticos, investigadores y
juridicos, su labor analitica y de investigacion, y su apoyo administrativo y logistico. En 2006,
mi Oficina prestd apoyo a 41 mecanismos de procedimientos especiales y presentd al Consejo
mas de 90 informes sobre cuestiones tematicas, incluidos los informes sobre las novedades en
mas de 40 paises. Con el apoyo del personal de mi Oficina, los titulares de mandatos de
procedimientos especiales llevaron a cabo 46 visitas a paises. La mejora de las herramientas de
gestion de la informacion ha permitido que los titulares de mandatos prestaran mas atencion al
analisis de las tendencias tematicas y regionales, asi como a la determinacion de las deficiencias
de proteccion. Asimismo, mi Oficina ha tratado de vincular la labor y las actividades de los
procedimientos especiales con mis prioridades estratégicas, en particular en las esferas de la
colaboracion con los paises, el refuerzo de los conocimientos especializados tematicos, la
creacion de asociaciones, y las sinergias con otros 6érganos de derechos humanos. Con ello se ha
contribuido a aumentar la coordinacion y la armonizacion de los métodos de trabajo de los
titulares de mandatos y se ha mejorado la coordinacion con las diferentes partes de la Oficina, los
mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos, en particular el Consejo y los
6rganos creados en virtud de tratados, y los interesados de la sociedad civil.

7. Gracias al aumento de sus recursos humanos, mi Oficina ha prestado apoyo al cada vez
mas activo Comité de Coordinacién de los procedimientos especiales, que se encuentra ya en su
segundo afio de existencia y fue reelegido en la 13? reunion anual de los procedimientos
especiales, celebrada en junio de 2006. En particular se ha prestado apoyo a las consultas
periddicas y las actividades conjuntas del Comité y otros titulares de mandatos.

8. Confio en que el proceso de examen que estd llevando a cabo el Consejo permitira
mantener y fortalecer el sistema de procedimientos especiales, al que el anterior Secretario
General hace poco llamo la "joya de la corona" de la maquinaria de derechos humanos. Como
observé en mi informe a la Asamblea General en su sexagésimo primer periodo de sesiones, creo
que el Consejo de Derechos Humanos deberia ocuparse, en la medida de lo posible, de todas
las cuestiones de derechos humanos y, al mismo tiempo, centrarse en las situaciones que
merecen especial o urgente atencion desde ese punto de vista. EI Consejo podria alentar a los
Estados a incrementar su cooperacion con los procedimientos especiales y el seguimiento que
hacen de la labor de los mismos, asi como cursarles invitaciones periodicas, en particular
invitaciones permanentes.

9.  Si bien se encuentra en un periodo de transicion, el Consejo de Derechos Humanos ha
conseguido también importantes logros sustantivos, como la aprobacion de la Convencion
internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas y de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las poblaciones indigenas.

No obstante, las medidas relativas a la Declaracion sobre los derechos de las poblaciones
indigenas se aplazaron hasta que concluyera el sexagésimo primer periodo de sesiones de la
Asamblea General. Conviene recordar que, en su resolucion 60/251, la Asamblea General
decidi6 expresamente que el Consejo formulara recomendaciones a la Asamblea General para
seguir desarrollando el derecho internacional en la esfera de los derechos humanos, y ése es un
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aspecto importante de la labor del Consejo que debe reforzarse. En ese contexto, mi Oficina
apoya muy activamente las iniciativas para la codificacion sobre cuestiones tematicas, como las
del Grupo de Trabajo establecido con miras a estudiar las opciones relativas a la elaboracion de
un protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

10. Ademas, en sus actividades para reaccionar a las violaciones de los derechos humanos
dondequiera y cuando quiera que ocurran, el Consejo ha celebrado en los ultimos meses sus
periodos extraordinarios de sesiones tercero y cuarto, dedicados respectivamente a la cuestion de
las violaciones de los derechos humanos derivadas de las incursiones militares israelies en el
territorio palestino ocupado, en particular la incursion en Gaza septentrional y el ataque contra
Beit Hanoun, y a la situacion de los derechos humanos en Darfur. Mi Oficina ha apoyado
activamente los esfuerzos desplegados para aplicar las resoluciones resultantes de esos periodos
de sesiones y ha hecho todos los preparativos para un posible despliegue.

11. Habida cuenta de la magnitud de su labor, uno de los desafios con que se enfrentara el
Consejo serd llevar a cabo un seguimiento sustantivo de la aplicacion de sus propias decisiones y
resoluciones para afirmar su autoridad y restablecer la prioridad otorgada a los derechos
humanos en la Carta de las Naciones Unidas. En efecto, el seguimiento ha sido una de las
preocupaciones del Consejo y ahora forma parte del programa de trabajo de cada periodo de
sesiones, una pauta de la que soy muy partidaria.

12.  En cuanto al apoyo logistico al Consejo, celebro una de las decisiones mas recientes del
Consejo, en la que se refirio a la necesidad de proporcionar fondos suficientes para financiar
oportunamente los gastos imprevistos, como las misiones de investigacion y las comisiones
especiales, asi como el apoyo necesario de la Secretaria. El Consejo deberia disponer de los
medios financieros necesarios para aplicar sus decisiones, no solo en relacion con las misiones y
comisiones de investigacion, sino también con respecto a otras actividades. Evidentemente, mi
Oficina seguira velando por que el Consejo reciba todo el apoyo y la asistencia necesarios.

II. FORTALECIMIENTO DE LA COLABORACION CON LOS PAISES

13. De conformidad con el informe del Secretario General a la Asamblea General titulado "Un
concepto mas amplio de la libertad" (A/59/2005 y Add.1 a 3), mi Oficina se ha esforzado por
fortalecer su cooperacion y didlogo con los paises como medio principal de promover la
realizacion de los derechos humanos.

14. En la Sede se esta fortaleciendo la capacidad de las secciones geograficas mediante un
notable aumento de los niveles de dotacion de personal para permitir que el ACNUDH siga mas
de cerca las novedades relacionadas con los derechos humanos en las diversas regiones con
miras a hacer mas eficiente su colaboracién y mejorar su apoyo técnico. Asi, en 2006 se
llenaron 11 puestos (incluidos 7 puestos de funcionario de seccidon). Ese aumento de personal es
también fundamental para reforzar la cooperacion interna y la coordinacion de las iniciativas en
los paises, también mediante los mecanismos internacionales de derechos humanos (los 6rganos
creados en virtud de tratados, los procedimientos especiales y el Consejo de Derechos
Humanos). Ademads permitira vigilar mas de cerca la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por los mecanismos de derechos humanos.
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15.  En 2006 se cre6 una Dependencia de Respuesta Répida ("la Dependencia") para reforzar y
coordinar la repuesta de la Oficina a las crisis de derechos humanos. La Dependencia asiste a las
secciones geograficas, oficinas sobre el terreno y otras partes del ACNUDH en su labor de
evaluacion e investigacion, asi como en las misiones y operaciones iniciales. La Dependencia
estd estableciendo solidas formas de asociacion con entidades de las Naciones Unidas
-principalmente el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR)- y otros asociados para garantizar la existencia de
recursos de reserva suficientes para las operaciones de emergencia.

16. La Dependencia es fundamental para que el ACNUDH cumpla las funciones que se le
encomiendan cada vez mas en el contexto de la creacion de comisiones de investigacion y otras
misiones de investigacion especificas sobre los derechos humanos. La funcion de la
Dependencia resulto particularmente util en el segundo semestre de 2006, cuando presté apoyo a
varias iniciativas a peticion del Secretario General, el Consejo de Derechos Humanos o misiones
de mantenimiento de la paz. Esas iniciativas comprendieron la creacion de una comision de
investigacion para determinar los hechos y circunstancias relativos a los incidentes que
ocurrieron en Dili los dias 28 y 29 de abril y 23, 24 y 25 de mayo de 2006, asi como los
acontecimientos y cuestiones que contribuyeron a esa crisis. Durante el conflicto en el Libano,
la Dependencia permitié también el rapido envio a Beirut de un funcionario de derechos
humanos, pese a las importantes limitaciones por motivos de seguridad. La Dependencia esta
contribuyendo también al fortalecimiento de las herramientas internas y otros instrumentos
relacionados con las investigaciones y comisiones y misiones de investigacion, asi como a la
creacion de oficinas y operaciones sobre el terreno en general. Es probable que se pida cada vez
mas la asistencia de la Dependencia de Respuesta Rapida del ACNUDH en diferentes procesos.

17. También se estan fortaleciendo las presencias sobre el terreno, que permiten prestar un
apoyo mas directo a las autoridades pertinentes, reunir conocimientos de primera mano y
comprender mejor las cuestiones y acontecimientos relacionados con los derechos humanos.
Las presencias permiten también mantener relaciones mas estrechas con todos los interesados,
incluidos los titulares de derechos.

18. Actualmente, el ACNUDH tiene siete entidades regionales que han sido o seran
fortalecidas. Esas entidades se ocupan del Africa meridional desde Pretoria; del Africa oriental
desde Addis Abeba; de América Latina y el Caribe desde Santiago; de Asia sudoriental desde
Bangkok; del Oriente Medio desde Beirut; y del Pacifico desde Suva. Por tltimo, el ACNUDH
dirige el Centro del Africa Central para los Derechos y la Democracia en Yaundé.

19. Ademas, el ACNUDH ha estado negociando la creacion de cuatro nuevas oficinas
regionales, asi como de un centro de capacitacion y documentacion sobre los derechos humanos,
como se prevé en el Plan Estratégico de Gestion 2006-2007. Esas oficinas se ocuparan de
América Central desde Panama; de Asia central desde Bishkek; del Africa occidental desde
Dakar, con una suboficina en Abuja; y del Africa septentrional desde El Cairo. Ademés, como
pidio6 la Asamblea General en su resolucion 60/153, de 16 de diciembre de 2005, se estan
celebrando consultas con el Gobierno de Qatar para establecer un centro de capacitacion y
documentacion sobre los derechos humanos para el Asia sudoccidental y la region arabe.

En septiembre de 2006 se present6 a la Asamblea General un informe (A/61/348) en el que se
describian a grandes rasgos las medidas adoptadas por el ACNUDH al respecto.
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De conformidad con la resolucion, el centro tendra el mandato de realizar actividades de
capacitacion y documentacion siguiendo las normas internacionales de derechos humanos y de
apoyar las iniciativas que pongan en marcha en la region los gobiernos, los organismos y
programas de las Naciones Unidas, las instituciones nacionales dedicadas a los derechos
humanos y las organizaciones no gubernamentales (ONG).

20. Se preveia que la mayoria de esas oficinas regionales empezarian a funcionar en el
transcurso de 2006, pero hubo retrasos a causa de la complejidad inherente al proceso, que
comprende la celebracion de un memorando de entendimiento con el pais anfitrion, la seleccion
de la sede de las oficinas regionales y, en algunos casos, aspectos relacionados con la dotacion
de personal. Se espera que la mayoria de esas oficinas estén en marcha antes del fin de 2007.

21. En cuanto a las oficinas en los paises, el ACNUDH dispone actualmente de 12 presencias
(Uganda, Angola, Togo, Colombia, Guatemala, México, Camboya, Nepal, Palestina, Bosnia y
Herzegovina, y Serbia/Kosovo). La oficina en el Togo se inaugur6 recientemente, y en el primer
trimestre de 2007 se creard una nueva oficina en La Paz.

22.  Enjunio de 2007 el ACNUDH cerrara sus oficinas en Bosnia y Herzegovina y en Serbia,
donde mi Oficina ha trabajado activamente durante mas de diez afios. Sin embargo, el
ACNUDH seguira presente en la region y fortalecera su oficina en Kosovo a la luz de graves
preocupaciones sobre los derechos humanos y de las dificultades que se avecinan.

23. El pasado afio creé oficinas en Nepal, Guatemala y Uganda. Nuestra participacion en esos
paises ha sido fructifera y la cooperacion de sus Gobiernos ha creado esperanzas de que la
situacion mejore claramente. Como adiciones a este informe se presentan sendos informes sobre
la situacion de los derechos humanos en Uganda y en Guatemala, y también se presentard al
Consejo de Derechos Humanos en este cuarto periodo de sesiones un informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Nepal, de conformidad con las condiciones de los acuerdos
respectivos.

24. Mis visitas a los paises también son importantes para fortalecer la colaboracion con los
mismos. En 2006 realicé visitas a la Federacion de Rusia y el Céucaso septentrional (19 a 25 de
febrero), Camboya (17 a 19 de mayo), Etiopia y Kenya (abril) -esta tltima en relacion con
Somalia-, el Sudéan (30 de abril a 5 de mayo), Alemania (12 y 13 de octubre), Canada (3 a 8 de
noviembre), Haiti (15 a 17 de octubre), e Israel y el territorio palestino ocupado (19 a 24 de
noviembre). El mensaje comun en todas mis misiones fue la necesidad de la rendicion de
cuentas para acabar con la impunidad de todas las formas de violaciones de los derechos
humanos. En varios de los paises que visité expresé mi preocupacion por las restricciones
impuestas a la sociedad civil y la libertad de expresion. Realicé exposiciones sobre mis diversas
visitas a los paises durante mis intervenciones orales perioddicas ante el Consejo de Derechos
Humanos. En 2007 ya he efectuado una muy ttil misién de seguimiento tras mi primera mision
a Nepal de hace dos afios.

25.  Mi Oficina también brinda apoyo sustantivo a los componentes de derechos humanos

de 17 misiones de paz. A la vez, hemos reexaminado este apoyo para reforzar la capacidad que
ofrece de facilitar asesoramiento y formacion a los componentes civiles, policiales y militares de
las misiones de paz. Desde 2005 se han tomado importantes medidas para situar los derechos
humanos en el centro de la labor de las misiones de paz, por medio de una mayor cooperacion
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entre el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos
Politicos y el ACNUDH. A principios de diciembre de 2006, el ACNUDH, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Asuntos Politicos organizaron
por primera vez conjuntamente una reunion anual de jefes de componentes de derechos humanos
de las misiones de paz, que congrego6 en Nueva York a los jefes de componentes de derechos
humanos, altos funcionarios del ACNUDH, los dos departamentos mencionados de la Secretaria
y funcionarios de las tres entidades en los paises.

26. Asimismo, se han hecho esfuerzos para que los componentes de derechos humanos de las
misiones de paz publiquen mas sistematicamente informes sobre los derechos humanos (en
especial informes tematicos). Algunas misiones ya publican periddicamente esos informes, entre
otras, la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), la Mision de
las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC), la Operacion de las
Naciones Unidas en Cote d'Ivoire (ONUCI), la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Iraq (UNAMI), la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) y la Mision de las
Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS). Las dos ultimas los publican conjuntamente con el
ACNUDH.

27. Laasociacion con los organismos humanitarios también es un componente fundamental de
una eficaz colaboracion con los paises. En 2006 el ACNUDH siguié contribuyendo con los
mecanismos de coordinacion humanitaria a nivel mundial y sobre el terreno. Tiene una
participacion activa en el Comité Permanente entre Organismos, en particular porque preside el
Grupo de Trabajo sobre los derechos humanos y la labor humanitaria, y participa en la labor del
Grupo de Trabajo sobre los grupos de proteccion.

28. Al participar periédicamente en diversas iniciativas del Comité Permanente entre
Organismos, el ACNUDH contribuy¢ a la elaboracion de una serie de materiales de orientacion,
lo que permitid incorporar la perspectiva de los derechos humanos en algunos documentos, como
la Nota de orientacion sobre la aplicacion del enfoque de grupo para reforzar la respuesta
humanitaria, el "Manual sobre cuestiones de género para las actividades de ayuda humanitaria",
el "Manual sobre desplazados internos" y el material del curso de iniciacion para los
coordinadores del trabajo humanitario. Ademas, con su participacion activa se esta elaborando
una lista genérica con que los agentes humanitarios podran comprobar la aplicacion del enfoque
de la programacion basado en los derechos humanos.

29. Junto con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el ACNUR vy la
OCAH, el ACNUDH es miembro activo del proyecto interinstitucional de capacidad en materia
de proteccion, que recurre a expertos de alto nivel y tiene por objeto mejorar la proteccion en las
crisis humanitarias. Se estan finalizando varios memorandos de entendimiento entre el
ACNUDH vy diversas ONG humanitarias internacionales para aumentar la propia capacidad de
respuesta de la Oficina del Alto Comisionado. Mientras tanto, sobre el terreno, se insiste cada
vez mas en que el personal del ACNUDH trabaje en estrecha colaboracidon con los asociados
humanitarios, y en particular en la incorporacién de la perspectiva de los derechos humanos en la
ayuda humanitaria tras los desastres naturales.

30. También es esencial incorporar eficazmente los derechos humanos en las politicas y
operaciones del sistema de las Naciones Unidas, sobre todo a nivel nacional, para que se
profundice la colaboracion y el didlogo con los paises en relacion con los retos para los derechos
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humanos y se garantice una respuesta coherente del sistema de las Naciones Unidas.

Por invitacion del Grupo de Alto Nivel del Secretario General sobre la coherencia en todo el
sistema de las Naciones Unidas, presenté mis opiniones y aportaciones sobre la incorporacion de
la perspectiva de los derechos humanos para que las examinara el Grupo, en cuyo informe final
se hicieron una serie de recomendaciones importantes sobre la necesidad de aclarar mejor las
funciones y responsabilidades del sistema de las Naciones Unidas en la promocion y proteccion
de los derechos humanos. En particular, el Grupo exhorté a mi Oficina, como "centro
especializado" en derechos humanos, a proporcionar apoyo especifico al sistema de
coordinadores residentes y a los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

31.  Mi Oficina ya ha comenzado a dar prioridad al fortalecimiento de los acuerdos de
colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas, en particular a nivel nacional, por ejemplo
asumiendo la direccion del programa interinstitucional Medida 2, que tiene por objeto fomentar
la capacidad de los equipos de las Naciones Unidas en los paises para ayudar a los Estados
Miembros en sus esfuerzos por establecer sistemas nacionales eficaces de proteccion.

El programa mundial Medida 2 est4 en plena etapa de ejecucion. En 2006 se dio apoyo

a 10 equipos piloto de las Naciones Unidas en los paises y, de mas de 50 solicitudes recibidas, se
seleccionaron otros 27 equipos que recibiran apoyo en 2007. Se prevé dar apoyo a algunos de
estos equipos en los paises con asesores sobre derechos humanos que la Oficina enviara en
estrecha cooperacion con los coordinadores residentes. En esta etapa, el ACNUDH tiene
asesores internacionales en derechos humanos en el Pakistan y Sri Lanka, y oficiales de
programas nacionales que trabajan con los equipos nacionales de Azerbaiyan, la Federacion de
Rusia y Georgia. Se han tomado medidas para enviar, en 2007, asesores en derechos humanos a
Rwanda, Zimbabwe, el Niger, Indonesia, Maldivas, Filipinas, Papua Nueva Guinea, Georgia,
Moldova, el Ecuador, Guyana, Costa Rica y Nicaragua (parte de la financiacion procedera del
programa Medida 2).

32.  En 2006 mi Oficina llevo a cabo un analisis de la labor de los asesores en derechos
humanos con miras a que resultara mas eficaz uniformizando las politicas y los criterios que
rigen su envio a las oficinas de los coordinadores residentes. Una de las conclusiones a que se
arribo fue que el firme apoyo y el empefio de los coordinadores residentes habian sido esenciales
para el eficaz desempeio de los asesores en derechos humanos y la integracion de los derechos
humanos a nivel nacional. Ahora estamos procediendo a uniformizar las condiciones basicas y
los procedimientos operativos para el envio de los asesores en derechos humanos.

33.  Enmi Plan de Accidn sefialé que una de las prioridades de mi Oficina era apoyar a los
coordinadores residentes, y por cierto a todos los equipos de las Naciones Unidas en los paises,
para que tuvieran la capacidad adecuada para cumplir su compromiso de incorporar los derechos
humanos en sus actividades. Es necesario que los coordinadores residentes y los coordinadores
humanitarios conozcan debidamente la materia de los derechos humanos y los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas y tengan competencias solidas para promover las
normas y principios internacionales entre los agentes nacionales. En 2006 participé
personalmente en la sesion inicial de informacion organizada para los nuevos coordinadores
residentes y, en mis conversaciones con coordinadores residentes y directores de las operaciones
de mantenimiento de la paz, recalqué que los derechos humanos son el nicleo del sistema de las
Naciones Unidas y que las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas en los
paises deben apoyarse en el cimiento firme de los principios y normas enunciados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y contribuir a hacer efectivos esos derechos.
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Mi Oficina también dirigi6 la elaboracion de una Nota de orientacion sobre derechos humanos
para coordinadores humanitarios, publicada por el Comité Permanente entre Organismos
en 2006.

34. Por ultimo, las instituciones nacionales de derechos humanos constituyen una pieza clave
de la estrategia de colaboracion del ACNUDH con los paises, en cuanto agentes indispensables
de todo enfoque de los derechos humanos a largo plazo en cualquier pais o region.

El ACNUDH, en especial mediante su Dependencia de Instituciones Nacionales, ha ayudado a
establecer las instituciones nacionales de derechos humanos y a consolidarlas como importantes
asociados en su trabajo. En 2006, la Dependencia de Instituciones Nacionales del ACNUDH
asesor6 sobre el establecimiento o fortalecimiento de las instituciones nacionales de derechos
humanos. Los temas que se trataron fueron los procedimientos de nombramiento (Sierra Leona,
Sri Lanka y Kosovo) y la legislacion propicia al establecimiento de una comision nacional de
derechos humanos (Comoras, Mauritania, Pakistan, Nepal, Escocia, Reino Unido, Uruguay y
Chile). La Dependencia trabaja en cooperacion con diversas entidades homologas nacionales e
internacionales, como por ejemplo los componentes de derechos humanos de las misiones de paz
de las Naciones Unidas, entre otras las misiones en el Iraq, el Sudan y Timor-Leste.

III. PROFUNDIZACION DE LOS CONOCIMIENTOS TEMATICOS
A. Hacer realidad el derecho al desarrollo

35.  En cumplimiento de mi Plan de Accion, la Oficina sigui6 otorgando prioridad a la
promocion del derecho al desarrollo y el apoyo a la determinacion expresada en la Declaracion
del Milenio por los dirigentes mundiales de "hacer realidad para todos el derecho al desarrollo y
(a) poner a toda la especie humana al abrigo de la necesidad". Como ya se ha indicado, la
pobreza es uno de los retos mas graves en nuestro tiempo en materia de derechos humanos y
representa uno de los mayores obstaculos para la realizacion del derecho al desarrollo. Cada vez
mas se considera la pobreza como causa y consecuencia de las violaciones de los derechos
humanos. Sin embargo, el vinculo entre la extrema indigencia y el abuso sigue quedando al
margen de los debates de politica y las estrategias de desarrollo. Con objeto de llamar la
atencion sobre esta correlacion crucial pero a menudo olvidada, dediqué el tema del Dia de los
Derechos Humanos de este afio a la lucha contra la pobreza. Las celebraciones y los diversos
actos organizados por las oficinas del ACNUDH sobre el terreno, los asociados de las Naciones
Unidas y las ONG en todo el mundo contribuyeron a concienciar mas sobre la dimension de
derechos humanos de la pobreza y sobre la obligacién que incumbe a todos los gobiernos -tanto
de paises en desarrollo como de paises desarrollados- y a las comunidades que se ocupan de los
derechos humanos y el desarrollo de trabajar con mayor eficacia en pos de la realizacion del
derecho al desarrollo. Un hito en esta labor fue la publicacion, en 2006, de los Principios y
directrices sobre un enfoque de derechos humanos para las estrategias de reduccion de la
pobreza, en respuesta a una peticion del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

36. Basandose en esos esfuerzos y logros, mi Oficina esta trabajando activamente con los
asociados para el desarrollo a nivel internacional y nacional con objeto de estudiar cémo la
perspectiva de los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, podria ayudar a los
Estados Miembros a lograr procesos de desarrollo incluyentes y resultados equitativos y
sostenibles en la lucha contra la pobreza. Mi Oficina también ha mantenido activas
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conversaciones con el Banco Mundial, entre otros organismos donantes multilaterales y
bilaterales, para promover la colaboracion y la asociacion institucional.

37. En cuanto al Grupo de Trabajo sobre el derecho al desarrollo y su equipo especial de alto
nivel sobre el ejercicio del derecho al desarrollo, este tltimo celebrod su tercera reunion en
Ginebra del 22 al 26 de enero de 2007. El objeto de la reunion era seguir estudiando una
estrategia para poner en marcha y desarrollar progresivamente los criterios que se someterian a
consideracion del Grupo de Trabajo. Seguimos prestando el mayor grado de apoyo a su labor.

B. Estado de derecho y democracia

38. El ACNUDH sigue ocupandose de cuestiones relacionadas con los diversos aspectos de la
normativa de derechos humanos en el &mbito de la administracion de justicia, y en particular los
tribunales militares, la responsabilidad del personal internacional que participa en las
operaciones de paz, la situacion de las mujeres y los nifios encarcelados, y el derecho a
reparacion en los casos de violacion de los derechos humanos.

39. En su informe al Consejo de Seguridad (A/61/636-S/2006/980 y Corr.1), de 14 de
diciembre de 2006, el Secretario General destaco el lugar central que ocupa el estado de derecho
en la labor de la Organizacion en general y sefialo al ACNUDH como la entidad principal dentro
del sistema en lo que respecta a la justicia de transicion. En 2006, el ACNUDH publicé cinco
instrumentos sobre el estado de derecho en los Estados después de un conflicto que tratan los
siguientes temas: Representacion contextual del sector judicial, Iniciativas procesales,
Comisiones de la verdad, Investigacion de antecedentes y Vigilancia de los ordenamientos
juridicos. Se prevé publicar en 2007 la segunda serie de instrumentos, que incluira los
programas de indemnizacion y el legado de los tribunales hibridos. En estos instrumentos se
brinda orientacion practica para las misiones sobre el terreno y las administraciones de transicion
en esferas esenciales de la justicia de transicion y el estado de derecho.

40. Mi Oficina también participa en un proyecto conjunto para elaborar el Indice del estado de
derecho con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en cooperacion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, la Oficina de Asuntos Juridicos y el Banco Mundial. El proyecto tiene por
objeto elaborar un instrumento que permita hacer una evaluacion empirica y objetiva de una serie
de factores de importancia para el estado de derecho, en particular en las sociedades que sufren o
han sufrido conflictos. El instrumento resultante servird después a las Naciones Unidas.

41. El ACNUDH también sigui6 analizando las medidas adoptadas por los Estados en el
contexto de la lucha contra el terrorismo. Dialog6 con varios Estados sobre la conformidad de
determinadas medidas con la normativa internacional de derechos humanos, el derecho
humanitario y el derecho de los refugiados. En el marco de su didlogo con los Estados a este
respecto, el ACNUDH organizo, del 15 al 17 de noviembre de 2006, un seminario sobre los
derechos humanos y la cooperacion internacional en la lucha contra el terrorismo, conjuntamente
con la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y con el apoyo del Gobierno de Liechtenstein.
En el seminario se abordaron algunas de las cuestiones practicas y juridicas que intervienen en la
cooperacion internacional en la lucha contra el terrorismo, como el traslado de una jurisdiccion a
otra de los individuos sospechosos de terrorismo, la congelacion de activos y otras formas de
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sancion individual, la cooperacion judicial, y los problemas relacionados con la comunicacién de
pruebas y la informacion de inteligencia (véase E/CN.4/2006/94). E1l ACNUDH también elaboro
una hoja de datos sobre el tema que quedara terminada en 2007.

42. La cuestion de la responsabilidad por las graves violaciones de los derechos humanos y el
derecho humanitario sigue ocupando un lugar relevante en mi programa. El 24 de julio de 2006
la Sala de Cuestiones Preliminares de la Corte Penal Internacional me invit6 a presentar por
escrito observaciones sobre cuestiones relativas a la proteccion de las victimas y la preservacion
de las pruebas en Darfur (Sudén). En respuesta a esa peticion, el 10 de octubre de 2006 presenté
a la Sala un escrito en calidad de informe amicus curiae. En ese escrito se describia la
experiencia de mi Oficina en el trabajo de vigilancia e investigacion in situ de violaciones graves
de los derechos humanos en el contexto de los conflictos armados y se formulaban algunas
observaciones sobre la cuestion de la proteccion de las victimas. Se indicaba que los riesgos a
que estaban expuestas las victimas debian evaluarse a la luz de diversos factores, en especial los
beneficios, como la investigacion penal, que una presencia internacional podia suponer para la
proteccion general de una poblacion.

43. El ACNUDH también ha proporcionado apoyo especializado al Fondo de las Naciones
Unidas para la Democracia desde su reciente creacion. El Fondo ofrece una amplia estructura
para que el sistema de las Naciones Unidas pueda consolidar su cooperacion y constituir alianzas
a nivel nacional, regional y mundial en la esfera de la democracia, con un apoyo inestimable a
las nuevas democracias y los paises en transicion. Al contribuir, hemos subrayado que las
normas de derechos humanos deben ser la base de toda concepcion significativa de la
democracia y que, para garantizar la efectividad de los principios democraticos, se necesitan,
entre otras cosas, leyes e instituciones s6lidas de gobernanza democratica, ademas de
mecanismos independientes de vigilancia.

C. Trata

44.  En 2006 el programa del ACNUDH relativo a la trata se concentrd en fortalecer los
vinculos sustantivos y programaticos con la migracion, desarrollar la colaboracion con los paises
desde del punto de vista del enfoque tematico de la trata, y apoyar un analisis de la repercusion
en los derechos humanos de las iniciativas legislativas y normativas contra la trata. En el didlogo
de alto nivel sobre migracion internacional y desarrollo, que tuvo lugar los dias 14 y 15 de
septiembre de 2006 en la Asamblea General, se sefiald que los derechos humanos eran un
aspecto fundamental de la migracion internacional y se examino la trata como resultado negativo
de las violaciones de los derechos de los migrantes. La creciente importancia de la cuestion de la
trata y la migracion en el plano mundial, regional y nacional conllevaba como resultado un
aumento constante de las solicitudes de asesoramiento y orientacion normativa sobre el tema
procedentes de diversos asociados y partes interesadas. En consecuencia, se imparti6é en Nepal
capacitacion en materia de trata, migracion y derechos humanos en colaboracion con los
funcionarios de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos y el patrocinio de la Oficina del
Relator Nacional sobre la Trata. Ademads, se concluy6 un estudio sobre el analisis de los
derechos humanos en relacion con las intervenciones contra la trata con miras a evaluar e
identificar elementos para que los proyectos o programas de migracion y desarrollo y la
legislacion, politicas y estrategias nacionales sean compatibles con las normas internacionales de
derechos humanos existentes.
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D. Igualdad y no discriminacion

45. El ACNUDH sigui6é apoyando los mecanismos del Consejo de Derechos Humanos
establecidos para el seguimiento de la Conferencia Mundial contra el Racismo, a saber, el Grupo
de Trabajo intergubernamental para la aplicacion efectiva de la Declaracion y Programa de
Acciéon de Durban y el Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de Ascendencia
Africana. La Oficina facilité la organizacion de seminarios de alto nivel sobre el racismo e
Internet y sobre normas complementarias para superar las carencias actuales de los instrumentos
internacionales. La Oficina también procur6 facilitar la reunion del Grupo de Eminentes
Expertos Independientes y mantuvo frecuentes contactos con éstos.

46. En cumplimiento de la resolucion 1/5 del Consejo de Derechos Humanos, de 30 de junio
de 2006, el ACNUDH, en consulta con grupos regionales, eligié a cinco expertos altamente
cualificados para que elaboraran un documento basico con recomendaciones concretas sobre los
medios o vias para subsanar las deficiencias, en particular, aunque no exclusivamente, mediante
la redaccion de un nuevo protocolo facultativo de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial o la adopcion de nuevos
instrumentos, tales como convenciones o declaraciones.

47. A peticion del Gobierno del Brasil, el ACNUDH apoy6 la Conferencia regional de las
Américas sobre los avances y desafios en el Programa de Accién de Durban, celebrada en
Brasilia del 26 al 28 de julio de 2006 y copresidida por el Brasil y Chile. La Conferencia
examind los progresos alcanzados en la regién americana y los retos que se planteaban para la
aplicacion de la Declaracion y Programa de Accidon de Durban. A peticion del Gobierno del
Uruguay, mi Oficina apoy6 también la Segunda consulta de instituciones gubernamentales
encargadas de la promocion de la igualdad racial, celebrada en Montevideo del 26 al 29 de junio
de 2006. La Oficina realiz6 diversas actividades de divulgacion, en particular, en el marco del
Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial, que se celebra el 21 de marzo.

48. Asimismo, la Oficina procura mediante investigaciones y analisis aumentar su capacidad
de asistencia a los Estados Miembros en materia de legislacion modelo para la lucha contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, asi como de
practicas idoneas y planes de accion nacionales.

E. Derechos humanos de la mujer y cuestiones de género

49. Desde hace ya muchos afios, las Naciones Unidas procuran ocuparse de los enormes
obstaculos que se oponen al ejercicio de los derechos de la persona a raiz de desigualdades
debidas a la discriminacion basada en el género. He hecho que la Oficina se comprometa a
situar las cuestiones de género en el centro de nuestra labor y me complace informar de que he
establecido para ello una Dependencia de Cuestiones de Género y Derechos Humanos de la
Mujer, que cuenta ya con personal y ha iniciado sus actividades. La Dependencia permitird que
la Oficina consolide su capacidad y conocimientos especializados para encabezar la lucha contra
las maltiples formas de discriminacion a que hacen frente las mujeres de todo el mundo.

Se tomaran iniciativas para velar por la integracion y generalizacion sistematicas de los derechos
humanos de la mujer y las cuestiones de género en todos los aspectos de nuestra labor y de la de
los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, incluido el Consejo de Derechos
Humanos, y para facilitar la capacidad analitica y operativa adecuada que me permita
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desempefiar una funcion mas destacada y catalizadora en el fomento de un mismo nivel de
proteccion de los derechos de la mujer en todo el mundo. Ello abrird también una cooperacion
mas estrecha entre la Oficina y los equipos de las Naciones Unidas en los paises y facilitara a
¢éstos los conocimientos especializados y herramientas analiticas y de otra indole necesarios para
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros y otros agentes a nivel nacional con el fin de
subsanar la discriminacion basada en el género. No hace falta sefialar que las mujeres hacen
frente a muchas dificultades y que tendremos que dar prioridad a estas iniciativas y al objetivo de
la labor de la Dependencia. Por este motivo, la Dependencia centrara su labor en intervenciones
estratégicas que permitan potenciar la accion de los agentes, particularmente en el plano
nacional. Al principio se dedicara también a algunas cuestiones como la violencia contra la
mujer y el acceso a la justicia. Con el inminente traslado del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer a Ginebra, seguirdn avanzando nuestras iniciativas para que los
derechos de la mujer ocupen un lugar central en el sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas.

F. Minorias

50. La exclusion de las minorias y de los sectores mas vulnerables de éstas sigue
contribuyendo a socavar el desarrollo y la estabilidad politica y social. Quedan retos por delante
para que el sistema de las Naciones Unidas pueda garantizar que se integren las inquietudes de
las minorias en los esfuerzos de la Organizacion por reducir la pobreza, establecer sociedades
estables y socialmente incluyentes, y superar la discriminacion sistematica y prolongada contra
determinadas comunidades minoritarias.

51. En agosto de 2006 se emprendi6 una mision de evaluacion de necesidades en Nepal para
garantizar que nuestra oficina en ese pais pudiera realizar programas y actividades que ayudaran
al Gobierno a combatir la exclusion social de los dalits, los pueblos indigenas, y las minorias
étnicas y religiosas, y, en particular, corregir la situacion de la mujer de estas comunidades.
Desde 2005 el ACNUDH desarrolla el Programa de becas, para minorias que da a los
representantes de minorias la oportunidad de conocer el sistema de las Naciones Unidas y los
mecanismos que se ocupan de los derechos humanos en general y de cuestiones de las minorias
en particular, a fin de que puedan contribuir mejor a la proteccidon y promocion de los derechos
de sus respectivas comunidades. Desde su creacion, 21 personas pertenecientes a minorias han
participado en este Programa, que abarca también la prevencion y solucion de conflictos y las
asociaciones con la sociedad civil. Como medida complementaria de la Consulta, el Grupo de
gobernanza democratica de la Direccion de politicas de desarrollo ha dado més prioridad en su
plan de trabajo anual de 2007 a la labor sobre "las minorias y el desarrollo".

G. Pueblos indigenas

52. Las cuestiones relativas a los pueblos indigenas siguen siendo una esfera prioritaria de la
labor del ACNUDH, que dedica cada vez mas esfuerzos a reforzar las actividades a nivel de los
paises. En 2006 la Oficina colabor6 con el Gobierno del Congo en la redaccion de una ley sobre
los pueblos indigenas que se sometera al Parlamento en marzo de 2007. En el marco del
Proyecto andino para la promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y los
afrodescendientes, se han iniciado en el Ecuador actividades en cooperacion con el Defensoria
del Pueblo para los derechos humanos, el Ministerio de Medio Ambiente y organizaciones
indigenas. En noviembre, el ACNUDH organizé en Bolivia un seminario regional conjunto
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sobre los pueblos indigenas voluntariamente aislados y en contacto inicial de la Region
Amazoénica y el Gran Chaco. En el seminario se examinaron opciones de politica para proteger a
las comunidades indigenas aisladas. En enero de 2007 el Ministro de Medio Ambiente, que
habia asistido a la reunion, firmé la primera ley del pais de proteccion de tierras de los pueblos
tagaeri y taromenane. En Camboya, la Oficina organizo un taller de capacitacion en materia de
derechos humanos, dirigido por la comunidad, que tenia por objetivo reforzar las capacidades de
los pueblos indigenas de la selva. La Oficina sigue aplicando el Programa de becas para
indigenas, que lleva ya 11 afios en funcionamiento. En 2006, cuatro becarios indigenas cursaron
el programa de cuatro meses, que consta de cuatro componentes lingiiisticos (espaiol, francés,
inglés y ruso). El Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas también hizo posible que mas de 100 representantes indigenas asistieran a los periodos
de sesiones anuales del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y del Grupo de Trabajo
sobre las Poblaciones Indigenas.

H. Empresas

53.  Mi Oficina sigue participando en iniciativas para aclarar las responsabilidades de las
empresas y otros agentes del sector privado en materia de derechos humanos. Nuestra
contribucion a la labor del Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas comerciales nos llevé a
examinar en los ultimos meses de 2006 todos los tratados basicos de derechos humanos, asi
como la labor de los 6rganos establecidos en virtud de éstos y que supervisan su aplicacion para
intentar determinar y aclarar las obligaciones de los Estados en relacion con los actos de las
empresas. También hemos seguido participando en el Pacto Mundial de las Naciones Unidas.
Dada la gran cantidad de empresas signatarias del Pacto Mundial que solicitaron orientacion y
asesoramiento para la aplicacion de los principios de derechos humanos del Pacto, mi Oficina ha
colaborado con la Escuela Superior del Personal del sistema de las Naciones Unidas (y la Oficina
del Pacto Mundial) en la preparacion de un curso electronico basico para empresas. Esta
herramienta de aprendizaje, basada en la Web y cuya version provisional se esta ensayando, se
compone de tres médulos que ofrecen una introduccion a los derechos humanos, al concepto de
"esfera de influencia" de una empresa y a la nocion de complicidad empresarial en violaciones
de los derechos humanos. El 16 de febrero de 2007 convoqué también, como solicito la
Comision de Derechos Humanos en su resolucion 2005/69, una reunion con altos directivos de
empresas y expertos del sector financiero, de los sectores publico y privado y de ONG (el
informe de la Segunda consulta sectorial anual figura en el documento A/HRC/4/99).

I. Derechos econémicos, sociales y culturales

54. Sigo firmemente decidida a aumentar aun mas nuestra actividad en favor de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. La proteccion juridica de estos derechos humanos fue el tema
de mi informe al Consejo Econdmico y Social en julio de 2006 (E/2006/86) y, por supuesto,
hemos seguido apoyando la labor de la Presidenta-Relatora del grupo de trabajo de composicion
abierta establecido con miras a estudiar las opciones relativas a la elaboracion de un protocolo
facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Personal de
la Oficina participd en reuniones conexas organizadas en México en mayo de 2006 y en
Finlandia en julio de 2006, y brindamos apoyo a la reunion organizada en Lisboa por la
Presidenta-Relatora en septiembre de 2006 para ayudarla en la preparacion de un borrador para
la reunion del grupo de trabajo de julio de 2007, como pidié el Consejo en su resolucion 1/3.
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He seguido propugnando una mayor atencion a los derechos economicos, sociales y culturales,
en particular mediante una conferencia sobre "Justicia econémica y social para sociedades en
transicion", que pronuncié en Nueva York el 25 de octubre de 2006. Estamos creando, con
algunos de los nuevos puestos establecidos por la Asamblea General en diciembre de 2005, un
pequefio equipo especial de profesionales que se ocupan de los derechos econdmicos, sociales y
culturales dentro de la Subdivision de Investigacion y del Derecho al Desarrollo, que nos
permitira apoyar mejor la labor de todos los mecanismos de derechos humanos pertinentes y
prestar mas atencion a estos derechos en todas las actividades de la Oficina, como asimismo dar
mas apoyo a los Estados en sus esfuerzos por mejorar el ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Con este fin, del 11 al 15 de diciembre de 2006 organizamos una consulta
interna en Ginebra en la que participaron todas las divisiones de la Sede, asi como el personal de
derechos humanos sobre el terreno, para ayudarnos en la planificacion ante el aumento de la
labor en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular, sobre el terreno.

J. Educacion en materia de derechos humanos

55.  En 2005 la Asamblea General proclamo el Programa Mundial para la educacion en
derechos humanos (2005 -en curso) y aprobd el Plan de Accién para los anos 2005 a 2007, que
se centran en la incorporacion de la educacion en los derechos humanos en los sistemas de
enseflanza primaria y secundaria. Al ocuparme de la coordinacion del Programa Mundial, he
dado prioridad al fortalecimiento de la asociacion dentro del sistema de las Naciones Unidas, que
se encarga de ayudar en la aplicacion del Plan de Accion a nivel nacional. A tal efecto, mi
Oficina facilit6é en 2006, en estrecha colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la creacion del Comité interinstitucional
de coordinacion de las Naciones Unidas para la educacion en derechos humanos en el sistema
escolar. El Comité, integrado por 13 organismos y programas de las Naciones Unidas, se reunio
por primera vez en septiembre de 2006 y acordo estrategias a corto, mediano y largo plazo que
se centran en el uso de los mecanismos e instituciones de las Naciones Unidas ya existentes
como puntos de partida para mejorar la colaboraciéon. También se establecieron tres amplias
areas para contribuir a los esfuerzos nacionales, en particular la asistencia técnica, el intercambio
de informacion y la movilizacion de recursos. Mi Oficina estd fomentando actividades de
colaboracion similares también en el plano nacional, donde los representantes del ACNUDH
sobre el terreno estdn movilizando a los organismos y programas de las Naciones Unidas y
desarrollando iniciativas conjuntas para colaborar en la programacion nacional de la educacion
en derechos humanos. En mi informe al Consejo sobre el Programa Mundial (A/HRC/4/85) se
ponen de relieve otras actividades realizadas por mi Oficina en ese contexto.

IV. LA CUESTION DE LA PENA DE MUERTE

56. La cuestion de la pena de muerte ha pasado a ser objeto de un debate nacional e
internacional renovado. En este contexto, las normas de los instrumentos internacionales de
derechos humanos sobre la imposicion y ejecucion de la pena capital siguen siendo pertinentes,
particularmente ante la actual tendencia internacional a promover la restriccion de la aplicacion
de la pena de muerte y su abolicion.

57. Lanormativa internacional de derechos humanos protege el derecho inherente a la vida y
la pena capital solo puede imponerse como medida de excepcidn sujeta a restricciones legales
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muy estrictas. En el corpus de normas internacionales de derechos humanos también se aprecia
una tendencia a interpretar de manera mas restrictiva las limitaciones que recoge el derecho
internacional. En los parrafos 2, 4 y 5 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos se permite la aplicacion de la pena de muerte en los paises "que no la hayan abolido"
y unicamente por "los mas graves delitos" y de conformidad con las leyes que estén en vigor en
el momento de cometerse el delito. La pena capital no podra dictarse en contravencion de
ninguna de las demads disposiciones del Pacto o de la Convencion para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio y tendra que imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva
de un tribunal competente y en circunstancias que permitan solicitar el indulto o la conmutacion
de la pena. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas menores

de 18 afios de edad, ni se aplicara a las mujeres en estado de gravidez. En el apartado a) del
articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, un instrumento ratificado casi
universalmente, se reafirma la prohibicion de imponer la pena de muerte a los menores

de 18 anos.

58. Segun la interpretacion del Comité de Derechos Humanos, los parrafos 2 y 6 del articulo 6
significan que, a tenor de lo dispuesto en el Pacto, es deseable la abolicion de la pena de muerte
y que cualquier medida en ese sentido representa un avance en el disfrute del derecho a la vida.
Por tanto, cualquier medida tendente a volver a introducir la pena de muerte o ampliar su ambito
de aplicacion se consideraria un retroceso seglin la orientacion normativa subyacente del Pacto.
De conformidad con el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Comité recibe comunicaciones de particulares, muchas de las cuales se refieren a la
aplicacion de la pena de muerte. Estos casos han brindado al Comité la oportunidad de
desarrollar y perfeccionar la interpretacion del Pacto teniendo en cuenta la evolucion de las
experiencias nacionales e internacionales. A continuacion figuran las principales cuestiones
examinadas por el Comité:

a) Lapena de muerte s6lo podrd imponerse tras la celebracion de un juicio y un proceso
de apelacién en que se respeten estrictamente todos los principios de un juicio con
las debidas garantias (articulo 14 del Pacto). De lo contrario, la imposicion de esta
pena equivaldra a una privacion arbitraria por el Estado Parte del derecho a la vida
(articulo 6 del Pacto).

b) Lapena de muerte no debe ser obligatoria. Cuando con arreglo a la legislacion de un
Estado Parte se dicte obligatoriamente la pena capital por delitos especificos (por
ejemplo, el homicidio) sin tomar en consideracion las circunstancias personales del
acusado o del delito en concreto, su imposicion y/o ejecucion constituira una
privacion arbitraria de la vida (art. 6) por el Estado Parte.

c¢) Lapena de muerte no puede ejecutarse en secreto (en lo que respecta a la fecha y el
lugar). De lo contrario, equivale a un trato inhumano dispensado por el Estado Parte
a la familia de la persona ejecutada (art. 7).

d) No podra ejecutarse a una persona que se encuentre incapacitada mentalmente en el
momento de dictar la orden de ejecucion. De lo contrario, la ejecucion constituira
una violacion por el Estado Parte del derecho de dicha persona a no ser sometida a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (art. 7).
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e) Los métodos empleados para la ejecucion deben "causar los menores sufrimientos
fisicos 0 morales posibles". De no ser asi, la ejecucion constituira una violacion por
el Estado Parte del articulo 7 del Pacto (torturas y penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes).

59. En el desempefio de su tarea, los érganos de tratados de derechos humanos y los
organismos de las Naciones Unidas han explicado en mayor detalle las restricciones a la
imposicion de la pena capital. En 1984 el Consejo Econémico y Social, en su

resolucion 1984/50, aprobo las salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos de los
condenados a la pena de muerte, en las que se describe el alcance de los "delitos mas graves"
entendidos como delitos intencionales que tengan consecuencias fatales u otras consecuencias
extremadamente graves. La Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias ha intercedido frecuentemente ante diversos Estados que han impuesto la pena capital
por delitos politicos, conspiracion entre funcionarios y militares, malversacion de bienes
publicos o del Estado, traicion, espionaje, conducta indecorosa o por no revelacion de
actividades politicas anteriores. Las salvaguardias del Consejo Econdmico y Social también
hacen extensiva la prohibicion de la aplicacion de la pena de muerte a mujeres que hayan dado a
luz recientemente y a las personas que hayan perdido la razon. El contenido de las salvaguardias
del Consejo Econdmico y Social se ha reafirmado en resoluciones posteriores de dicho 6rgano y
en resoluciones de la antigua Comision de Derechos Humanos, en que se pide mas claramente a
los Estados que no ejecuten a mujeres con hijos a cargo ni a personas que sufran alguna
discapacidad fisica o psiquica.

60. En este contexto normativo se perfila una tendencia continua hacia la abolicion de la pena
de muerte y la suspension de las ejecuciones o la imposicion de una moratoria. En el ultimo
informe quinquenal del Relator Especial sobre la pena capital y la aplicacion de las salvaguardias
para garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a la pena de muerte se observa
una "alentadora tendencia hacia la abolicion y la limitacién del uso de la pena capital en la
mayoria de los paises". Tanto el Comité de Derechos Humanos como la antigua Comision de
Derechos Humanos abogaron igualmente por la abolicion de esta pena. El Secretario General ha
declarado -de conformidad con la practica de las Naciones Unidas- que un tribunal respaldado
por las Naciones Unidas no puede permitir que se aplique la pena capital. Los tribunales
penales internacionales (la Corte Penal Internacional, el Tribunal Penal Internacional para la

ex Yugoslavia, y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda) contemplan undnimemente como
pena maxima la cadena perpetua. Por su parte, la Alta Comisionada celebra esta tendencia y
anima a los Estados Partes a sumarse a ella.

V. APOYO A LOS NUEVOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS

61. EIl22 de junio de 2006 entr6 en vigor el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El Protocolo establece el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura, que complementa los instrumentos vigentes de las
Naciones Unidas de lucha contra la tortura y representa un paso historico en la lucha contra la
tortura y otras formas de malos tratos.

62. El mecanismo de vigilancia creado por el Protocolo Facultativo difiere de los establecidos
por otros mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas. Prevé un sistema
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complementario de visitas preventivas de expertos independientes internacionales y nacionales.
Los Estados Partes se comprometen a permitir que los expertos accedan a todos los lugares en
que se encuentran personas privadas de libertad. Los expertos estan facultados para realizar las
entrevistas de manera confidencial. Las visitas preventivas, que se efectian periddicamente sin
previo aviso, daran mayor eficacia a los mecanismos existentes de prevencion de la tortura.
Otro rasgo singular del Protocolo Facultativo es que prevé un sistema de vigilancia nacional.
Mi Oficina ha comenzado a trabajar activamente con el Subcomité, y en particular ayudo a la
celebracion de su primer periodo de sesiones.

63. Como ya he mencionado, me complace especialmente que el 20 de diciembre de 2006 la
Asamblea General haya aprobado la Convencion internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas. Tuve el placer de participar, el 6 de febrero de 2007
en Paris, en la ceremonia en que la Convencion quedo abierta a las firmas.

64. Ese nuevo e importante instrumento juridico colma algunos vacios de la normativa
internacional de los derechos humanos al prohibir explicitamente las desapariciones forzadas.
Establece que nadie debera ser victima de una desaparicion forzada y destaca que en ninglin caso
podran invocarse circunstancias excepcionales para justificar tal violacion.

65. Al definir como victimas a las personas desaparecidas y a toda persona que haya sufrido un
perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada, la Convencion reconoce el
derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de una desaparicion forzada y la suerte
corrida por la persona desaparecida, asi como la libertad de buscar, recibir y dar informacion a
tal fin. La Convencion exige que todo Estado Parte vele por que su sistema legal garantice el
derecho de las victimas a obtener reparacion y una indemnizacién rapida, justa y adecuada.

Se enuncia una serie de importantes obligaciones juridicas relativas a la prevencion de las
desapariciones forzadas y todos los Estados Partes tienen la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para que las desapariciones forzadas sean tipificadas como delito en su derecho penal.
Por ultimo, la Convencioén hace hincapié en que la practica generalizada o sistematica de la
desaparicion forzada constituye un crimen de lesa humanidad.

66. Un Comité contra la Desaparicion Forzada vigilara la aplicacion de la Convencion.
Algunos de los procedimientos previstos, como la presentacion de informes y las reclamaciones
individuales y entre los Estados, son similares a los ya establecidos para otros 6rganos creados
por los tratados de derechos humanos. El nuevo Comité también podra recibir peticiones de
medidas urgentes en relacion con casos individuales, efectuar visitas con el acuerdo de los
Estados Partes interesados y, en caso de recibir informacion que contiene indicios debidamente
fundados de que la desaparicion forzada se practica de forma generalizada o sistematica en el
territorio bajo la jurisdiccion de un Estado Parte, llevar la cuestion con urgencia a la
consideracion de la Asamblea General.

67. Porultimo, el 13 de diciembre de 2006, la Asamblea General aprobo por consenso la
nueva Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, que se abriran a la firma en una ceremonia en Nueva York el 30 de marzo de 2007.
En 2006, mi Oficina sigui6 contribuyendo a la redaccion final de la nueva Convencion, en cuyo
proceso intervino de cerca la sociedad civil -en particular personas con discapacidad y
organizaciones que las representan- y participaron, hecho sin precedentes, instituciones
nacionales de derechos humanos. La Convencion establece la obligacion de los Estados de
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mejorar la situacion del 10% de la poblacion mundial que padece algunas de las formas mas
graves de conculcacion y negacion de los derechos humanos.

68. En la etapa final de las negociaciones mi Oficina insistid en que se prestara asesoramiento
técnico al Comité especial para el establecimiento de mecanismos de vigilancia y pude dirigirme
al Comité especial nuevamente en la continuacion de su octavo periodo de sesiones el 5 de
diciembre de 2006. Después de que el proyecto quedod terminado en agosto de 2006,
funcionarios de la Oficina participaron en las reuniones organizadas entre septiembre y
diciembre, en algunos paises como México, Bélgica, Uganda, Sudafrica, la Federacion de Rusia
y Espafia, para comenzar a examinar las dificultades que plantearia la aplicacion de la nueva
Convencion. Ademas organizamos una consulta de expertos sobre el derecho a la educacion de
las personas con discapacidad, que se celebro en Ginebra los dias 23 y 24 de noviembre de 2006,
para hacer aportaciones al informe teméatico anual del Relator Especial sobre el derecho a la
educacion. Espero con agrado la oportunidad de brindar apoyo al nuevo Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en su labor y a los Estados en sus esfuerzos para
ratificar y aplicar la nueva Convencion y su Protocolo Facultativo.

VI. CONCLUSION

69. Como se describe en el informe, el ACNUDH ha hecho importantes adelantos en la
ejecucion de su Plan Estratégico de Gestion. La Oficina apoy6 al Consejo de Derechos
Humanos en su aiio de transicion y prosiguio sus esfuerzos para poner en practica las
prioridades establecidas en el Plan de Accion. Se ha destacado la necesidad de acrecentar
la colaboracion con los paises en todos los aspectos y reforzar los conocimientos tematicos
en algunas esferas fundamentales, en el marco de nuestros esfuerzos por responder mejor a
los desafios que tenemos por delante en materia de derechos humanos.



