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 I. Общие сведения 
 
 

1. Каймановы острова1 являются несамоуправляющейся территорией под 
управлением Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирлан-
дии. Территория расположена приблизительно в 180 милях к западу от Ямайки 
и примерно на таком же расстоянии к югу от Кубы. В ее состав входят три ост-
рова: Большой Кайман (76 кв. миль), Кайман-Брак (15 кв. миль) и расположен-
ный в непосредственной близости от него, в основном неосвоенный Малый 
Кайман (11 кв. миль). Столица Джорджтаун находится на острове Большой 
Кайман. 

2. Согласно данным Управления по экономике и статистике Каймановых 
островов, численность населения территории, по оценкам, значительно воз-
росла, увеличившись с 36 340 человек, зарегистрированных в 2004 году, до 
51 992 человек в 2006 году. Такое увеличение численности населения является 
результатом увеличения численности рабочей силы в связи с необходимостью 
проведения восстановительных работ после урагана «Иван», который обру-
шился на острова в сентябре 2004 года. В 2006 году 61 процент населения со-
ставляли уроженцы Каймановых островов и 39 процентов населения — ино-
странцы2. 

3. Законом о британских заморских территориях, который вступил в силу в 
2002 году (A/AC.109/2002/2/Add.1), всем жителям территории было предостав-
лено право получения полного британского гражданства, а понятия «колония» 
и «зависимая территория» были официально заменены на «заморские террито-
рии». Этот закон предоставляет жителям Каймановых островов право получать 
британские паспорта и работать в любой стране Европейского союза. 
 
 

 II. Конституционные, правовые и политические вопросы 
 
 

4. Конституция Каймановых островов 1959 года пересматривалась в 1972, 
1992 и 1994 годах. В соответствии с Конституцией Губернатор, который назна-
чается сувереном Великобритании на четыре года, ведает вопросами внешних 
сношений, обороны, внутренней безопасности и государственной службы. Ко-
миссия по рассмотрению вопроса об обновлении Конституции, созданная по 
распоряжению Губернатора в 2001 году, вынесла рекомендации о внесении из-
менений в политическую структуру территории. В соответствии с этими реко-
мендациями Исполнительный совет был преобразован в Кабинет, возглавляе-
мый Губернатором, и были официально назначены ответственный за вопросы 
государственного управления, возглавляющий правительство территории, и ру-
ководитель оппозиции в Законодательной ассамблее3. Кабинет отвечает за ад-
министративное управление. Губернатор является председателем Кабинета, в 
состав которого входят три члена, назначаемых Губернатором (Главный секре-

__________________ 

 1 Содержащаяся в настоящем документе информация взята из опубликованных материалов, 
включая материалы правительства территории, и из информации, препровожденной 
управляющей державой Генеральному секретарю в соответствии со статьей 73(e) Устава 
Организации Объединенных Наций. 

 2 См. 2006 Labour Force Survey on The Cayman Islands Economics and Statistics Office website 
at www.eso.ky. 

 3 См. The Cayman Islands Government website at www.gov.ky. 



A/AC.109/2007/2  
 

4 07-25006 
 

тарь, Финансовый секретарь и Генеральный прокурор) и пять членов, избирае-
мых Законодательной ассамблеей. 

5. В состав Законодательной ассамблеи входят три официальных члена, на-
значаемых в соответствии с Конституцией, и 15 членов, избираемых в ходе 
всеобщих выборов на четырехлетний срок. С 1991 года работой Ассамблеи ру-
ководит спикер. 6 ноября 2006 года Главный секретарь, который, согласно со-
общениям, указал на то, что у Законодательной ассамблеи уже давно должна 
была быть административная самостоятельность, выдвинул от имени прави-
тельства предложение предоставить Законодательной ассамблее возможность 
функционировать самостоятельно. Новый закон усилит парламентскую незави-
симость, поскольку парламентские вопросы будут рассматриваться через спе-
циально созданную комиссию по вопросам управления. В настоящее время 
рассмотрение всех парламентских вопросов ведется через Кабинет4. 

6. В основе судебной системы лежат английское общее право, ряд англий-
ских статутов и местное статутное право. В территории действуют Высокий 
суд, имеющий статус верховного суда, и Суд упрощенного производства, вклю-
чающий суды, занимающиеся рассмотрением уголовных и гражданских дел, а 
также дел, касающихся семьи и молодежи, и коронерский суд. Рассмотрение 
апелляций находится в компетенции Апелляционного суда Каймановых остро-
вов, а судом более высокой инстанции является Тайный совет в Лондоне. 

7. Нынешний Губернатор Стюарт Джек прибыл на Каймановы острова 
23 ноября 2005 года, заменив Брюса Динуидди, который ушел в отставку 
28 октября 2005 года3. До этого назначения г-н Джек возглавлял группу в сек-
ретариате Кабинета министров Соединенного Королевства. 

8. Как сообщалось в предыдущем рабочем документе (А/АС.109/2006/16, 
пункты 9–13), до 2000 года в территории не было официальных политических 
партий, и в качестве политических организаций выступали не имеющие четкой 
структуры группировки: Национальная группа, Демократический альянс и 
группа «Кайман». После поражения Национальной группы на всеобщих выбо-
рах в 2000 году большинство членов Законодательной ассамблеи создали 
5 ноября 2001 года политическую партию — Объединенную демократическую 
партию (ОДП). В 2002 году оппозиция создала вторую партию — Прогрессив-
ное народное движение (ПНД). Обе основные партии поддерживают бóльшую 
самостоятельность в решении внутренних вопросов по сравнению с той, кото-
рую они имеют в настоящее время, и ПНД дало обещание провести референ-
дум для решения вопроса о будущем конституционном статусе островов. В 
феврале 2005 года был сформирован Народный демократический союз (НДС). 

9. 11 мая 2005 года состоялись всеобщие выборы. ПНД одержало беспреце-
дентно убедительную победу над находившейся у власти ОДП, получив 9 из 
15 мест в Законодательной ассамблее5. ОДП достались 5 мест, а недавно сфор-
мированный НДС получил одно место. В результате Керт Тиббетс из ПНД за-
менил Маккива Буша из ОДП в качестве ответственного за вопросы государст-
венного управления. Следующие всеобщие выборы должны состояться в 
2009 году. 

__________________ 

 4 См. Cayman Net News, 9 November 2006 at www.caymannetnews.com. 
 5 См. www.caymannetnews.com, 12 May 2005. 
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10. Как сообщалось ранее5, в 2005 году конституционные реформы продвига-
лись медленными темпами, хотя ответственный за вопросы государственного 
управления заявил о готовности территории возобновить обсуждения с Соеди-
ненным Королевством6. Официальные переговоры между правительством и 
Соединенным Королевством возобновились в марте 2006 года. Делегация ми-
нистерства иностранных дел и по делам Содружества Великобритании совер-
шила ознакомительную поездку в территорию и предложила многочисленные 
изменения к проекту конституции 2003 года, особенно к разделу о билле о пра-
вах. Г-н Тиббетс вновь заявил о своей поддержке процесса обновления, начи-
ная с консультаций с общественностью, за которыми последуют официальные 
переговоры и в конечном счете референдум7. 

11. В своей программной речи8 Губернатор территории отметил недавнее во-
зобновление контактов с Соединенным Королевством по вопросу об обновле-
нии Конституции. В этом процессе было сочтено крайне важным должным об-
разом узнать мнение жителей Каймановых островов, в том числе, возможно, 
посредством проведения референдума. Губернатор дал высокую оценку прово-
димым правительством территории мерам, направленным на расширение уча-
стия населения в демократическом процессе и поиск путей содействия повы-
шению открытости и транспарентности, включая план по принятию закона о 
свободе информации. Как ему представляется, вопросы прав человека надле-
жащим образом отражаются в основных видах деятельности правительства и 
общества. 

12. В августе 2006 года ответственный за вопросы государственного управле-
ния дал обещание, что новая конституция будет принята до следующих всеоб-
щих выборов9. В феврале 2007 года он объявил о создании нового секретариа-
та, что позволит заново начать процесс обзора Конституции на Каймановых 
островах. Ожидается, что секретариат по обзору Конституции приступит к ра-
боте в марте 2007 года10. 
 
 

 III. Бюджет 
 
 

13. В своем выступлении об обзоре деятельности правительства11 ответст-
венный за вопросы государственного управления заявил, что в ближайшие три 
финансовых года правительство будет осуществлять программу капитального 
развития (стоимостью 332,2 млн. долл. Каймановых островов), которая будет 
финансироваться одновременно за счет займов и наличных средств, получае-
мых благодаря операционным профицитам. Сметные капитальные расходы на 
2007/08 финансовый год составят 144,4 млн. долл. Каймановых островов, в ре-
зультате чего предполагаемый объем операционных профицитов составит 
19,6 млн. долл. Каймановых островов. 

__________________ 

 6 См. Press release, 25 October 2005, at www.gov.ky. 
 7 См. Caymanian Compass, 26 March 2006, at www.caycompass.com. См. также www.gov.ky. 
 8 Программное заявление, сделанное Губернатором Стюартом Джеком в пятницу, 28 апреля 

2006 года. 
 9 Economist Intelligence Unit, 29 September 2006, at www.viewswire.com. 
 10 См. www.caribbeannetnews.com, 20 February 2007. 
 11 Заявление, сделанное ответственным за вопросы государственного управления Кертом 

Тиббетсом 18 января 2007 года; см. www.gov.ky. 
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14. Согласно управляющей державе, в течение периода 2004/05 года наблю-
далось улучшение состояния бюджета правительства. В 2005 году был зареги-
стрирован положительный платежный баланс в объеме 89,2 млн. долл. Кайма-
новых островов, или 4,6 процента от ВВП, в сравнении с дефицитом в объеме 
13,2 млн. долл. Каймановых островов в 2004 году. В результате общий дефицит 
сократился с 41,7 млн. долл. Каймановых островов в 2004 году до 1,7 млн. 
долл. Каймановых островов в 2005 году. В 2005 году совокупная задолжен-
ность правительства составляла 172,9 млн. долл. Каймановых островов (9 про-
центов от ВВП) и на 19 процентов превышала баланс 2004 года12. 

15. В рамках проходящего трехэтапного процесса реформирования системы 
государственного управления вступление в силу новых закона и положений об 
управлении государственной службой было отложено с 1 июля 2006 года до 
1 января 2007 года для проведения более широких консультаций. Принятие 
этого закона является вторым этапом процесса реформ после принятия Закона 
о государственном управлении и финансировании 2001 года. В будущем закон 
о государственных органах ляжет в основу третьего этапа процесса реформ. 
Процессом реформ затронуты все из примерно 3500 гражданских служащих, и 
он направлен на децентрализацию кадровых решений и позволяет проводить 
оценки профессиональной деятельности и предусматривает стимулы13. 
 
 

 IV. Экономическое положение 
 
 

 A. Общая информация 
 
 

16. Уровень жизни на Каймановых островах — один из самых высоких в Ка-
рибском регионе. Согласно страновому обзору Каймановых островов от 
18 января 2007 года, подготовленному министерством иностранных дел и по 
делам Содружества Соединенного Королевства, валовой внутренний продукт 
на душу населения составлял 39 801 долл. США. Экономика развивается за 
счет туризма и благодаря тому, что с 1966 года Острова имеют статус междуна-
родного оффшорного финансового центра. Основными источниками поступле-
ний в бюджет территории являются импортные пошлины, лицензионные сборы 
с компаний, банков и инвестиционных компаний, а также гербовые сборы. По-
доходный налог, налог с доходов компаний и акцизные сборы не взимаются. 
Несмотря на то, что объем импорта превосходит объем экспорта примерно в 
100 раз, дефицит торгового баланса с лихвой покрывается за счет поступлений 
от туризма и финансовых услуг. Основными торговыми партнерами Каймано-
вых островов являются Соединенные Штаты Америки, Соединенное Королев-
ство и страны — члены Карибского сообщества14. 

17. Показатели за первую половину 2006 года свидетельствуют о том, что 
экономика Каймановых островов находится на подъеме, позволяющем достичь 
реальных темпов роста ВВП более 4 процентов. Уровень безработицы снизил-
ся в 2006 году до 2,6 процента с 3,5 процента в 2005 году15. В 2005 году общий 

__________________ 

 12 Информация, представленная управляющей державой 15 января 2007 года; см. также 
www.eso.ky. 

 13 См. также www.caycompass.com. 
 14 См. The Foreign and Commonwealth Office website at www.fco.uk. 
 15 См. The 2006 Labor Force Survey, at www.eso.ky. 
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объем импорта возрос на 36,4 процента до 990,4 млн. долл. Каймановых ост-
ровов, что отражает спрос на товары, необходимые для возрождения экономи-
ки. Производство капитальных товаров возросло на 73,8 процента, а производ-
ство промежуточных товаров, включая строительные материалы, возросло на 
32,4 процента. Импорт потребительских товаров возрос на 19,3 процента12. 
Число выданных разрешений на выполнение работ возросло на 10,9 процента, 
а стоимостной показатель разрешений на выполнение работ резко возрос на 
74,6 процента. Средние показатели уровня инфляции за первую половину 
2006 года составили −0,5 процента в связи со снижением жилищных расхо-
дов16. 

18. В конце 2006 года правительство признало наличие проблем, касающихся 
стоимости жизни, к которым относится инфляция. 12 января 2007 года прави-
тельство объявило о начале реализации инициативы в целях решения этих во-
просов, которая на начальном этапе предусматривает сбор соответствующей 
информации17. 
 
 

 В. Сельское хозяйство, рыболовство и окружающая среда 
 
 

19. Несмотря на нехватку плодородных земель, недостаточное количество 
осадков и высокую стоимость рабочей силы, объем сельскохозяйственного 
производства за последние пять-шесть лет почти удвоился, и в настоящее вре-
мя площадь 10 крупных фермерских хозяйств составляет более 100 акров. 
Сельскохозяйственная продукция включает бананы, томаты, латук-салат, мед, 
манго, цитрусовые, различные овощи и кокосовые орехи. В животноводческих 
хозяйствах разводят мясной скот, домашнюю птицу и свиней. На долю сель-
скохозяйственной продукции приходится примерно 1,4 процента общего объе-
ма ВВП18. 

20. В марте 2006 года департамент окружающей среды приступил к осущест-
влению на Каймановых островах Дарвиновского проекта, финансируемого за 
счет субсидии в размере 350 000 долл. США по линии Дарвинской инициати-
вы. Этот исследовательский проект включает три основных компонента: под-
готовка карт морской и земной окружающей среды с использованием комбини-
рованных методов дистанционного зондирования и биологических обследова-
ний; разработка плана действий в области биоразнообразия Каймановых ост-
ровов, в котором указывается конкретный перечень мер, необходимых для со-
хранения разнообразия жизни на островах; и обеспечение просвещения насе-
ления и информационно-разъяснительной работы19. 

21. 21 июня 2006 года департамент сельского хозяйства Флориды подтвердил, 
что образцы растений, взятые 19 июня в Джорджтауне, являются войлочником 
розы хибискус (maconellicoccus hirsutus). На протяжении 12 лет департамент 
сельского хозяйства Каймановых островов следил за его распространением в 
регионе и принимал меры для предотвращения его распространения на Кайма-
новых островах. После того, как было подтверждено его распространение, де-
партамент приступил к реализации плана по борьбе с этим вредителем, вклю-

__________________ 

 16 См. The Economic and Statistics Office’s semi-annual report for 2006, at www.eso.ky. 
 17 См. www.caymannetnews.com, 17 January 2007. 
 18 См. CIA World Factbook, at www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html. 
 19 Информация, представленная управляющей державой 15 января 2007 года. 
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чая кампанию по повышению информированности и осведомленности населе-
ния, в рамках которой были созданы «горячие линии», распространялись бро-
шюры и транслировались выступления и проводилась информационно-
разъяснительная работа среди партнеров в этом секторе — фермеров, специа-
листов по ландшафтному благоустройству, компаний по уходу за зелеными на-
саждениями и питомниками. В первые дни этой инвазии сотрудники департа-
мента обрезали, уложили в мешки и сожгли часть из наиболее сильно заражен-
ных растений. В середине июля были выпущены природные враги войлочника, 
а именно отдельные виды ос и божьи коровки для обеспечения биоконтроля. К 
концу 2006 года благодаря осам и божьим коровкам паразитов удалось уничто-
жить, а департамент продолжал внимательно следить за ситуацией19. 

22. В январе 2007 года были внесены поправки в Национальный закон о со-
хранении морской среды для регулирования водных спортивных мероприятий, 
связанных с последствиями контактов аквалангистов и ныряльщиков с морской 
средой11. В законопроекте популярные туристические места Сандбар и Стин-
грей Сити определяются как зоны контакта с дикой природой. В соответствии с 
ним сотрудники служб рыбного хозяйства наделяются полномочиями осущест-
влять меры контроля11. 
 
 

 С. Туризм 
 
 

23. На туристический сектор приходится приблизительно половина ВВП 
Каймановых островов, и в нем занята одна треть рабочей силы Территории 
(см. A/AC.109/2006/16). Число прибывших в Территорию в 2006 году авиапас-
сажиров возросло на 59,3 процента и составило в общей сложности 
267 257 туристов по сравнению с 167 801 приезжим в 2005 году. Благодаря та-
кому увеличению удалось обратить вспять тенденцию сокращения числа тури-
стов из-за урагана «Иван», однако общее число прибывающих авиапассажиров 
по-прежнему меньше по сравнению с периодом до урагана «Иван» в 2003 году, 
когда было зарегистрировано 293 517 туристов. 

24. Согласно министру туризма Чарльзу Клиффорду, индустрия круизных пе-
ревозок, подвергшаяся воздействию урагана «Иван», полностью восстановле-
на. В 2006 году число пассажиров на круизных судах составило 1,9 миллиона 
человек, что на 7,3 процента больше по сравнению с 2005 годом и превышает 
численность пассажиров на круизных судах за 2003 год, которая составляла 
1,8 миллиона человек20. 

25. В 2006 году правительство развернуло кампанию «Движение на Восток», 
нацеленную на привлечение большего числа туристов в восточные районы 
Большого Каймана и расширение для жителей связанных с туризмом возмож-
ностей ведения предпринимательской деятельности, в том числе в связи с та-
кими историческими местами, как дом Педро Сент-Джеймса и дом миссии в 
Бодден Тауне. Министерство туризма создало комитет по развитию предпри-
нимательской деятельности, специальный межучрежденческий комитет по во-
просам стимулирования, который будет определять возможные пути поддерж-
ки и поощрения правительством туристической индустрии на базе общины в 
восточных районах. Кроме того, комитет совместно с рабочими группами ру-

__________________ 

 20 См. www.caycompass.com, 24 January 2007. 
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ководителей общины, входящих в независимые окружные комитеты, проведет 
обзор существующих предприятий и встретится с предпринимателями для оп-
ределения необходимой им помощи и содействия обеспечению того, чтобы они 
могли воспользоваться возможностями, которые, как ожидается, появятся в ре-
зультате реализации этой инициативы19. 

26. В западной части Большого Каймана огромной популярностью у туристов 
пользуется «Боцманский пляж», в районе которого находится лагуна для под-
водного ныряния объемом 1,3 млн. галлонов воды; тематический бассейн с 
пресной водой; водоем с хищными рыбами; центр подготовки; вольер с птица-
ми; выставка игуан; бассейны с волнами; 18 отдельных киосков розничной 
продажи; историческая улица Каймановых островов, на которой торгуют мест-
ные ремесленники; несколько магазинов по продаже продуктов питания и про-
хладительных напитков; туристская тропа; и ферма по разведению черепах. В 
результате ущерба, понесенного после двух сезонов мощных ураганов, вклю-
чая «Иван», начало осуществления проекта, которое было намечено на январь 
2006 года, было отложено, что привело к росту расходов. Наиболее разруши-
тельным оказался ураган «Иван», в результате которого возросли расходы на 
сырьевые материалы, замедлился процесс отгрузки и поставки материалов и 
сократилась численность квалифицированных и неквалифицированных рабо-
чих. Ожидается, что в этот район ежегодно будут приезжать порядка 
495 000 туристов, главным образом пассажиров круизных судов19. 
 
 

 D. Финансовые услуги 
 
 

27. Финансовый сектор является одной из главных движущих сил экономики 
Каймановых островов, которые по-прежнему принадлежат к числу важнейших 
международных финансовых центров мира. 

28. Согласно Ежегодному экономическому докладу Экономического и стати-
стического бюро за 2005 год, опубликованному 27 сентября 2006 года12, в тече-
ние 2005 года в секторе финансовых услуг Каймановых островов по-прежнему 
наблюдалась позитивная динамика. Тенденция роста отмечалась в таких секто-
рах, как выдача лицензий страховых компаний (5 процентов), инвестиционные 
фонды (19,8 процента), регистрация фондовых бирж (18 процентов) и капита-
лизация фондовых бирж (41 процент), а также регистрация новых компаний 
(14,8 процента). Единственным исключением была выдача лицензий банкам и 
доверительным фондам, которая сократилась в 2005 году на 5,3 процента в ре-
зультате сохранения тенденции объединения в банковском секторе12. Такая по-
зитивная тенденция сохранилась в первой половине 2006 года; например, реги-
страция инвестиционных фондов возросла на 20,6 процента. В 2006 году число 
хедж-фондов на Каймановых островах превысило отметку 800021. 

29. Были внесены изменения в закон об инвестиционных фондах в целях 
улучшения определенных условий ведения предпринимательской деятельности 
на Каймановых островах для иностранных инвесторов, включая внедрение но-
вейших рыночных процедур электронной ревизии и электронной отчетности22. 

__________________ 

 21 См. www.prnewswire.com, 4 January 2007. 
 22 См. www.caribbeannetnews.com, 5 January 2007. 
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30. Что касается системы регулирования, то в 2006 году председатель Валют-
но-финансового управления Каймановых островов заявил, что на международ-
ном уровне основной задачей Каймановых островов по-прежнему является 
взаимодействие с органами, определяющими и регулирующими стандарты, для 
обеспечения того, чтобы правовой и регулирующий режим на Каймановых 
островах был надлежащим образом понятен, признан и одобрен. На нацио-
нальном уровне задача заключается в том, чтобы обеспечить должный уровень 
правового и регулирующего режима23. 

31. Выполнение Каймановыми островами директивы Европейского союза о 
налогообложении сберегательных счетов, которая вступила в силу в июле 
2005 года (см. А/АС.109/2006/16), принесло неожиданные выгоды фондовой 
индустрии Территории. Эта директива не оказала негативного воздействия на 
подавляющее большинство фондов Каймановых островов, и органы власти 
стали привлекать фонды, которые ранее базировались в других местах, благо-
даря налоговой определенности, обеспеченной благодаря выполнению положе-
ний Европейского союза24. 
 
 

 E. Инфраструктура, строительство и транспорт 
 
 

32. В 2007 году было начато осуществление трехлетней программы капи-
тального развития (см. пункт 13 выше). Особо следует выделить модерниза-
цию имеющихся школьных зданий и строительство трех новых средних школ, 
разработку плана транспортных перевозок на дальние расстояния, инвестиро-
вание правоохранительных органов и строительство нового здания для прави-
тельства11. 

33. Согласно вышеупомянутому Ежегодному экономическому докладу за 
2005 год, в секторе строительства стоимость разрешений на строительство 
возросла более чем в два раза с 142 млн. долл. Каймановых островов в 
2004 году до 336,8 млн. долл. Каймановых островов в 2005 году, а общая стои-
мость утвержденных проектов впервые превысила отметку в 550 млн. долл. 
Каймановых островов. В секторе недвижимости общая стоимость операций с 
недвижимостью возросла на 32,9 процента с 339,2 млн. долл. Каймановых ост-
ровов в 2004 году до 450,8 млн. долл. Каймановых островов в 2005 году. Это 
явилось результатом увеличения объема операций на 32,2 процента и увеличе-
ния средней стоимости на 5,3 процента. В 2005 году указанный последним по-
казатель достиг 186 744 долл. Каймановых островов12. 

34. Протяженность сети автомобильных дорог Каймановых островов состав-
ляет приблизительно 785 километров. В результате сезонов разрушительных 
ураганов дорожной сети был причинен значительный ущерб. В некоторых рай-
онах вдоль побережья были смыты целые участки дорог. 

35. Остров Большой Кайман связан международными воздушными линиями с 
Соединенными Штатами, Канадой, странами Европы, Ямайкой, Гондурасом и 
Кубой, куда отправляются более 108 рейсов в неделю. Регулярные рейсы на 
Каймановы острова выполняют ведущие авиакомпании Соединенных Штатов и 
Великобритании, в то время как внутреннее сообщение между всеми тремя 

__________________ 

 23 См. www.caymanfinances.com, 5 June 2006. 
 24 См. www.caymanfinances.com, 20 January 2006. 
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островами обеспечивается местной авиакомпанией, а также чартерными рей-
сами. 

36. Джорджтаунский порт — основной пункт въезда туристов, прибывающих 
на Острова на круизных судах. На Каймановы острова ходят рейсовые пасса-
жирские суда, а ряд грузовых судов, принадлежащих местным владельцам или 
зарегистрированных в Территории, осуществляют перевозки между Каймано-
выми островами и Майами, Тампой и Ямайкой. 
 
 

 F. Системы телекоммуникаций и коммунальных служб 
 
 

37. Являясь одним из ведущих международных деловых центров, Территория 
зависит от систем телекоммуникаций и коммунальных служб. Согласно выше-
упомянутому Ежегодному экономическому докладу за 2005 год в 
2005/06 финансовом году в секторе телекоммуникаций сохранилась позитивная 
динамика. По состоянию на конец года общее число линий (110 656, или 
2,11 линии на одного жителя) возросло на 14,9 процента. Возросло потребле-
ние ресурсов, предоставляемых коммунальными службами. Потребление воды 
возросло на 3,9 процента до 1301,7 млн. галлонов, а потребление электроэнер-
гии возросло на 12,9 процента до 427,7 мегаватт в час12. 
 
 

 V. Социальное положение 
 
 

 A. Права человека 
 
 

38. В Территории действуют положения ряда основных конвенций по правам 
человека, к которым присоединилась управляющая держава, в том числе Евро-
пейская конвенция о правах человека. Каймановы острова являются единст-
венной территорией Соединенного Королевства, не имеющей билля о правах. 
В проект конституции 2003 года включены положения о билле о правах, кото-
рый был пересмотрен правительством Соединенного Королевства в марте 
2006 года (см. раздел II выше). В документе, представленном правительству 
Территории, группа Соединенного Королевства по обзору Конституции реко-
мендовала укрепить положения об индивидуальных правах, с тем чтобы они 
более точным образом отражали основные международные соглашения в об-
ласти прав человека, распространяющиеся на Каймановы острова. По ее мне-
нию, особо актуальными являются соглашения, к которым относятся Между-
народный пакт о гражданских и политических правах, Международный пакт об 
экономических, социальных и культурных правах и Европейская конвенция о 
правах человека, поскольку недавно Каймановы острова сделали выбор в поль-
зу поддержки без каких-либо ограничений права на подачу индивидуальной 
петиции в Европейский суд по правам человека25. 

39. Что касается международных документов по правам человека, то все те из 
них, которые распространяются на Каймановы острова, включая Конвенцию о 
правах ребенка, рассматриваются Комитетом по правам человека Каймановых 
островов. В течение периода 2006/07 годов Комитет по правам человека сосре-
доточит внимание на следующих вопросах: повышение информированности 

__________________ 

 25 См. www.caycompass.com, 26 March 2006. 
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общественности, расследование индивидуальных случаев и консультирование 
государственных органов8. 

40. В целях установления конституционной демократии на основе обеспече-
ния подотчетности правительства, транспарентности и участия населения в 
принятии решений на национальном уровне правительство содействует приня-
тию закона о свободе информации, который обеспечит представителям обще-
ственности доступ к официальным документам. Этот процесс начался в октяб-
ре 2005 года, когда Кабинет одобрил законопроект о предоставлении населе-
нию общего права доступа к официальным документам, который впоследствии 
был представлен в качестве дискуссионного документа в ходе заседания Зако-
нодательной ассамблеи в ноябре, после которого состоялись открытые кон-
сультации, были проведены практикум для гражданских служащих и дополни-
тельный обзор законодательной системы в 2006 году19. В этой связи представи-
тели Каймановых островов приняли участие в практикуме на тему «Обеспече-
ние свободы информации в Карибском регионе», проведенном в Розо с 27 но-
ября по 1 декабря 2006 года26. В настоящее время Департамент по подготовке 
законопроектов Каймановых островов рассматривает законопроект о свободе 
информации для представления Кабинету и в дальнейшем Законодательной ас-
самблее к концу марта 2007 года для обсуждения и утверждения в Палате27. 
 
 

 B. Трудовые ресурсы и иммиграция 
 
 

41. Согласно обследованию, охватывающему первую половину 2006 года, 
численность рабочей силы в Территории составила 35 959 человек, что свиде-
тельствует об изменении положения к лучшему после случившегося недавно 
кризиса, связанного с ураганом «Иван». Количество занятого населения Кай-
мановых Островов составляло 18 303 человека, а количество работающих не-
кайманцев — 17 656 человек. Уровень безработицы составил 2,6 процента по 
сравнению с 3,5 процента в 2005 году2. 

42. В течение двухгодичного периода 2006–2007 годов Департамент по во-
просам занятости проведет технический обзор и будет повышено качество его 
услуг, с тем чтобы оказывать клиентам услуги более высокого уровня, ориен-
тированные на перспективу. Одним из наиболее приоритетных направлений 
деятельности Департамента будет охрана здоровья и безопасность во всех сек-
торах экономики. Со своей стороны, Национальное бюро по пенсиям будет 
проводить консультации с частным сектором с целью внесения поправок в 
действующее законодательство, благодаря которым станет возможной регист-
рация пенсий иностранных работников8. 

43. В 2004 году вступил в действие новый закон об иммиграции, ограничи-
вающий срок пребывания иностранных рабочих в Территории периодом от 
шести месяцев до семи лет в зависимости от категории занятости. Этот новый 
закон затронул значительную часть тех, кто работает на Каймановых островах, 
поскольку свыше 50 процентов из них имеют разрешения на работу28. В связи 
с этим в сентябре 2005 года правительство Каймановых островов приняло ре-
шение пересмотреть некоторые положения закона, касающиеся разрешения на 

__________________ 

 26 См. www.caribbeannetnews.com, 27 November 2006. 
 27 См. www.caribbeannetnews.com, 19 January 2007. 

 28 См. www.caymannetnews.com, 13 April 2005. 
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работу и последующего предоставления статуса постоянного резидента29. По 
состоянию на октябрь 2006 года такой обзор продолжался в связи с несогласи-
ем некайманцев с этим законом. Некоторые экспатрианты призвали также к 
отмене политики «ограничения срока», получившей также название «закон 
ролловер», который был принят в 2004 году. 

44. Согласно председателю Совета по выдаче разрешений на работу, комитет, 
члены которого назначаются правительством, проводит обзор закона, с тем 
чтобы сделать его более удобным для тех, кому он предназначается, и исклю-
чить из него несоответствия. 

45. После принятия в декабре 2006 года в Палате законопроекта об иммигра-
ции (с внесенными поправками) (№ 2) и с согласия Губернатора в силу вступи-
ли поправки к закону об иммиграции Каймановых островов (пересмотренный 
вариант 2006 года). Он был опубликован в «Офишиэл Газет» 21 декабря 
2006 года. 59-страничный закон содержит ряд изменений к существующему за-
кону об иммиграции 2003 года и касается, в частности, ограничений срока дей-
ствия разрешения на работу, постоянного вида на жительство, новой категории 
основных работников и полномочий главного сотрудника по вопросам имми-
грации предоставлять определенным категориям заявителей статус жителя 
Каймановых островов. Ряд поправок к законопроекту, представленному 
13 сентября в Палате, является вкладом общественности в подготовку проекта 
для обсуждений. 
 
 

 С. Образование, культура и социальные вопросы 
 
 

46. Образование является обязательным для всех постоянно проживающих на 
Каймановых островах детей в возрасте от 4 лет и 9 месяцев до 16 лет. Государ-
ственная система образования охватывает приблизительно две трети детей 
кайманцев, остальные дети посещают платные школы. В ведении правительст-
ва находятся шесть начальных школ, одна неполная средняя школа, две сред-
ние школы и один центр альтернативного образования на острове Большой 
Кайман, а также три начальных школы и одна средняя школа, которая включает 
неполную среднюю школу, на острове Кайман-Брак. Для жителей Каймановых 
островов обучение в этих школах бесплатное, однако за пользование учебни-
ками с каждого учащегося взимается плата. Каймановых островов в год. Кроме 
того, начальное и/или среднее образование предоставляется в 10 частных шко-
лах. Все частные школы контролируются Департаментом образования и полу-
чают субсидии от правительства. Два государственных учебных заведения и 
одна частная школа обеспечивают третий уровень образования. Имеющийся на 
Каймановых островах местный колледж принадлежит правительству, однако 
его деятельностью руководит независимый орган. Юридический вуз Каймано-
вых островов также принадлежит государству, в то время как Колледж Кайма-
новых островов является частным учебным заведением. 

47. В ноябре 2006 года министр по делам заморских территорий заявил, что в 
2007 году граждане заморских территорий будут оплачивать свое обучение в 
английских университетах по ставкам, применимым к местным студентам. 

__________________ 

 29 См. www.caymannetnews.com, 16 September 2005. 



A/AC.109/2007/2  
 

14 07-25006 
 

48. В своей программной речи 28 апреля 2006 года Губернатор отметил, что 
после всеобъемлющего обзора, проведенного Национальной конференцией по 
вопросам образования, и единодушного одобрения законодательными органа-
ми в 2005 году министерство образования активно участвовало в осуществле-
нии всех стратегий, указанных на Конференции, таких как повышение уровня 
грамотности, строительство новых школ и создание новых учебных общин. 

49. Губернатор также отметил, что наряду с уделением приоритетного внима-
ния традиционной культуре Каймановых островов правительство будет про-
должать оказывать содействие деятельности Национального культурного фон-
да Каймановых островов и Национальной галереи Каймановых островов. Со-
действие будет также оказываться национальному музею, который будет стре-
миться в полной мере отражать последствия различного влияния на развитие 
Каймановых островов8. 

50. В 2004 году Департамент по делам детей и семьи приступил к осуществ-
лению национальной программы семейной педагогики, с тем чтобы оказать 
родителям поддержку, консультировать и побуждать их устанавливать пози-
тивные и эффективные отношения со своими детьми. В рамках этой програм-
мы родителей побуждают также повышать свою подотчетность и ответствен-
ность при исполнении своих обязанностей. В 2005 году сотрудники программы 
проводили в районах совещания и установили контакты с различными группа-
ми, включая несовершеннолетних матерей, ассоциации родителей и преподава-
телей, департаменты образования, по делам молодежи и спорта и по вопросам 
охраны здоровья, королевскую полицейскую службу Каймановых островов, го-
сударственную информационную службу, национальную комиссию по делам 
молодежи, национальный совет по проблемам наркомании и другие заинтере-
сованные стороны. Районные комитеты разработали свои собственные методы 
информирования родителей; например, комитет «Уэст Бей» проводил агита-
цию по домам, предоставляя информацию о питании и предлагая родителям 
принимать участие в семинарах по вопросу ведения семейного бюджета. Коми-
тет «Бодден таун» проводил неофициальные заседания по месту жительства19. 
 
 

 D. Общественное здравоохранение 
 
 

51. Всеми вопросами государственного здравоохранения, включая медико-
санитарное обслуживание населения, ведает Управление здравоохранения. По-
мимо общей медицинской помощи местные службы предоставляют широкий 
комплекс специальных услуг. По сведениям, предоставленным управляющей 
державой, услуги по предупреждению беременности предоставляются бес-
платно, равно как и услуги по дородовому уходу, которые предоставляются те-
перь всем жительницам островов независимо от их гражданства. Регистрацией 
частных врачей ведает Совет по делам практикующих врачей. В Джорджтауне 
имеется больница на 124 койко-места, в которой есть современное, полностью 
укомплектованное кадрами отделение травматологической и неотложной по-
мощи. Кроме того, на острове Кайман-Брак есть больница на 18 койко-мест и 
несколько районных медицинских пунктов и клиник. В 2000 году в территории 
работало 84 зарегистрированных врача разных специальностей и 14 врачей-
стоматологов. На Каймановых островах медицинское страхование является 
обязательным. 
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52. Согласно управляющей державе, исследовательская программа, к осуще-
ствлению которой Управление здравоохранения приступило в 
2005/06 финансовом году, является частью долгосрочной стратегии по усиле-
нию охраны здоровья на островах. Благодаря первоначальному обследованию 
населения будет составлен национальный медицинский регистр Каймановых 
островов и разработана статистическая база данных. Ожидается, что это по-
зволит повысить эффективность управления системой здравоохранения на ос-
нове целевого охвата групп риска. Кроме того, благодаря ежегодно проводимо-
му обследованию будет осуществляться контроль за тенденциями заболеваний 
и факторами риска за определенный период времени19. 
 
 

 E. Преступность и общественная безопасность 
 
 

53. На фоне растущей преступности и различных проблем, препятствующих 
эффективному поддержанию порядка, в октябре 2005 года к исполнению обя-
занностей приступил новый комиссар полиции, который дал обещание укре-
пить доверие к Королевской полиции Каймановых островов на основе поддер-
жания порядка на уровне общины с одновременным выявлением преступных 
элементов. 

54. В двухгодичном периоде 2005–2006 годов в состав службы вошла группа 
тщательно отобранных полицейских-специалистов из Соединенного Королев-
ства. Во всех районах были проведены митинги представителей общественно-
сти; в выходные дни регулярно устанавливались дорожные заграждения, с тем 
чтобы воспрепятствовать вождению автотранспортными средствами в состоя-
нии опьянения; и начато осуществление программ в целях борьбы с незакон-
ной деятельностью. Например, операция «неустанный контроль» нацелена на 
арест лиц, причастных к преступной деятельности, выявление и пресечение 
организованной преступной деятельности, сокращение уровня преступности и 
страха в связи с преступлениями и сдерживание потенциальных преступников. 
Особое внимание также уделяется незаконному обороту наркотиков. В июле 
2006 года полиция сообщила о сокращении в течение первых шести месяцев 
года числе серьезных преступлений почти на 16 процентов по сравнению с тем 
же периодом в 2005 году19. В течение года сохранялась позитивная тенденция 
сокращения уровня преступности30. 

55. Согласно ответственному за вопросы государственного управления, про-
грамма капитального развития, осуществление которой началось недавно, пре-
дусматривает выделение инвестиций на цели поддержания правопорядка и по-
вышения безопасности, включая пожарную станцию и полицейский участок в 
Боддентауне и строительство нового здания суда11. 

56. Согласно обследованию экономических преступлений за 2006 год, опуб-
ликованному торговой палатой Каймановых островов, базирующиеся на Кай-
мановых островах компании потеряли 20 млн. долл. Каймановых островов в 
результате экономических преступлений и потратили 40 млн. долл. Каймано-
вых островов на цели предупреждения таких преступлений31. 

__________________ 

 30 См. www.caymannetnews.com, 17 January 2007. 
 31 См. www.caycompass.com, 26 June 2006. 
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57. В отношении применимости Конвенции Организации Объединенных На-
ций против коррупции см. раздел VI ниже. 
 
 

 F. Обеспечение готовности к стихийным бедствиям 
 
 

58. Как упоминалось в предыдущем рабочем документе (A/AC.109/2006/16, 
пункт 56), ураган «Иван», обрушившийся на территорию в 2004 году, явился 
одним из наиболее разрушительных стихийных бедствий, которое когда-либо 
пришлось переживать Каймановым островам и которое изменило подход госу-
дарственных учреждений Каймановых островов к подготовке к стихийным 
бедствиям. Например, в январе 2007 года правительство создало новое агент-
ство Каймановых островов по управлению рисками, с тем чтобы оказать жите-
лям островов помощь в подготовке к различным стихийным бедствиям и уст-
ранении их последствий. Агентство отвечает за разработку планов реагирова-
ния на стихийные или антропогенные бедствия начиная от ежегодной угрозы 
ураганов до нефтяных разливов и терроризма32. 

59. В 2007 году Метеорологическое бюро, Департамент по земельным вопро-
сам и проведению обзоров и Национальный комитет по ураганам начнут ис-
пользовать новую модель штормовых приливов под названием «Штормовой 
арбитр» (ТАОС). Эта модель была представлена разработчиками из Карибского 
института метеорологии и гидрологии на Барбадосе. В Карибском регионе 
число людей, погибших в результате ураганов, сократилось, а ущерб, наноси-
мый собственности, возрос в результате ускорения темпов приобретения соб-
ственности в прибрежных зонах. Вместе с тем с учетом того, что туризм явля-
ется основным сектором экономики Каймановых островов, строительство в 
прибрежных зонах продолжится19. 

60. Кроме того, к числу мер, принятых Валютно-финансовым управлением 
Каймановых Островов в целях повышения готовности к стихийным бедствиям, 
относятся следующие: установка периферийных систем воспроизведения дан-
ных, рабочих станций и телекоммуникационного оборудования и обеспечение 
бесперебойных валютных поступлений. С мая 2005 года две системы обеспе-
чивают ежедневное автоматизированное и ручное резервное копирование важ-
нейших данных, поступающих из Управления33. 
 
 

 VI. Отношения с международными организациями 
и партнерами 
 
 

61. Каймановы острова являются ассоциированным членом Карибского со-
общества. Территория является членом Карибского банка развития, Междуна-
родного олимпийского комитета, Всемирного почтового союза и Интерпола, а 
также ассоциированным членом Организации Объединенных Наций по вопро-
сам образования, науки и культуры. 

__________________ 

 32 См. www.caycompass.com, 18 January 2007; см. также www.gov.ky. 
 33 Информация, представленная управляющей державой 15 января 2007 года. Информация 

также получена на основе материалов, размещенных на сайте по адресу: 
www.caymanfinances.com, 15 June 2006. 



 A/AC.109/2007/2
 

07-25006 17 
 

62. В качестве несамоуправляющейся территории Соединенного Королевства 
Каймановы Острова ассоциированы с Европейским союзом, но не являются его 
членом. Территория еще не установила отношений в рамках Соглашения об 
экономическом партнерстве Европейского союза, от которого она вместе с тем 
получает чрезвычайную помощь34. 

63. На заседании Консультативного совета по заморским территориям, состо-
явшемся в Лондоне 21 и 22 ноября 2006 года, Соединенное Королевство и за-
морские территории, представленные в Совете, включая Каймановы Острова, в 
принципе согласились с тем, что в самое ближайшее время действие положе-
ний Конвенции против коррупции распространится на заморские террито-
рии35. 

64. Ожидается, что Каймановы Острова получат статус ассоциированного 
члена Комитета по развитию и сотрудничеству стран Карибского бассейна 
Экономической комиссии для Латинской Америки и Карибского бассейна на 
следующей сессии на уровне министров, которая состоится в январе 
2008 года36. 
 
 

 VII. Будущий статус Территории 
 
 

 A. Позиция правительства Территории 
 
 

65. О возобновлении контактов между территорией и Соединенным Королев-
ством в целях обновления Конституции говорится в разделе II выше. 
 
 

 B. Позиция управляющей державы 
 
 

66. В своей речи, произнесенной 24 апреля 2006 года в ходе поездки на ост-
рова Тёркс и Кайкос, министр по делам заморских территорий провел обзор 
отношений между Соединенным Королевством и заморскими территориями за 
семь лет, прошедших с момента опубликования правительственного информа-
ционного документа 1999 года (см. A/AC.109/1991, приложение), и вновь на-
помнил о позиции Соединенного Королевства, которая является следующей: 

  «В правительственном информационном документе четко говорится 
о том, что Соединенное Королевство будет всегда готово оказать любой 
территории помощь в получении независимости, когда это является аль-
тернативой и если это является явным и обдуманным желанием народа. 
Соединенное Королевство не имеет желания сохранить британское владе-
ние любой территорией против воли ее народа. У нас нет долгосрочных 
колониальных задач. 

  Вместе с тем, если народ территории желает сохранить связь с Вели-
кобританией, тогда Соединенное Королевство будет продолжать выпол-
нять свои обязательства перед ней. Однако я отвечаю и должен отвечать 

__________________ 

 34 См. caribbeannetnews.com, 14 November 2006. 
 35 См. www.fco.gov.uk, 23 November 2006. Британские Виргинские острова уже дали согласие 

на эту процедуру, а все другие территории выразили свое согласие в принципе. 
 36 Также касается островов Тёркс и Кайкос (см. E/2006/47). 
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перед парламентом Соединенного Королевства за такие территории. Если 
за Соединенным Королевством сохраняются такие обязательства, оно 
должно иметь возможность надлежащим образом выполнять их. И это оз-
начает, что Соединенное Королевство должно сохранить достаточный 
уровень полномочий для этого. 

  В рамках этого процесса важную роль играет губернатор, который 
также представляет территорию в правительстве Соединенного Королев-
ства. В партнерстве с правительством территории он или она должен 
обеспечить поддержание высоких стандартов в таких ключевых областях, 
как государственная служба, полиция, судебные органы, финансовые 
службы, безопасность воздушного и морского пространства — т.е. безо-
пасность в целом — и права человека в интересах населения территории в 
целом. 

  В данном контексте, возможно, полезным будет мое изложение по-
зиции Соединенного Королевства относительно альтернативных форм 
взаимоотношений, некоторые из которых, насколько мне известно, были 
обсуждены в последние недели на островах Тёркс и Кайкос. В резолю-
ции 1541 (XV) Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных На-
ций изложены несколько вариантов взаимоотношений между управляю-
щими державами и территориями, включая независимость, интеграцию и 
свободную ассоциацию. Соединенное Королевство проголосовало против 
этой резолюции и не считает себя связанной ею. Интеграция будет озна-
чать, что острова Тёркс и Кайкос или любые другие территории становят-
ся неотъемлемой частью Соединенного Королевства как, например, Айл-
оф-Уайт. Это будет означать, что жителям территорий придется платить 
налоги Соединенного Королевства. И политика Соединенного Королевст-
ва будет применяться в областях, ответственность за которые традицион-
но несло правительство территории, например в области образования и 
здравоохранения. 

  Я считаю, что этот вариант не получит одобрения ни в территориях, 
ни в Соединенном Королевстве. Вариант свободной ассоциации также не-
приемлем. По определению Организации Объединенных Наций это будет 
означать, что территория самостоятельно без какого-либо вмешательства 
извне будет разрабатывать свою конституцию. Соединенное Королевство 
сохранит все обязательства перед территорией, однако оно не сможет 
обеспечить обладание полномочиями, позволяющими ему выполнять свои 
обязательства. Министры, подотчетные правительству в парламенте Ве-
ликобритании, не могут и не должны ставить себя в такое положение. По-
этому наша цель состоит в том, чтобы совместно с правительством терри-
тории стремиться к установлению взаимоотношений, которые отвечают 
интересам обеих сторон»37. 

67. Кроме того, в заявлении, сделанном на заседании Комитета по специаль-
ным политическим вопросам и вопросам деколонизации (Четвертый комитет) 
5 октября 2006 года в ходе шестьдесят первой сессии Генеральной Ассамблеи, 
представитель Соединенного Королевства отметил, что критерии, использо-
вавшиеся Специальным комитетом 24-х в ходе обсуждения вопроса о том, сле-

__________________ 

 37 Полный текст выступления имеется в Интернете по адресу: www.fco.gov.uk. 
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дует ли исключать из списка несамоуправляющиеся территории, устарели и не 
учитывают установления между Соединенным Королевством и его заморскими 
территориями новых взаимоотношений, являющихся приемлемыми для обеих 
сторон. 
 
 

 C. Решение, принятое Генеральной Ассамблеей 
 
 

68. 14 декабря 2006 года Генеральная Ассамблея приняла резолюции 61/128 A 
и B 173 голосами при 4 воздержавшихся, причем никто не голосовал против. 
Раздел V резолюции 61/128 B касается Каймановых островов. 

 


