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. Generalidades

1. Las Islas Caiméan son un territorio no auténomo administrado por el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte® situado a unos 290 kilémetros al oeste
de Jamaicay aproximadamente ala misma distancia al sur de Cuba. Comprende tres
islas: Gran Caiman (197 kilémetros cuadrados), Caiman Brac (34 kilémetros
cuadrados) y, proxima a esta Ultima y todavia poco desarrollada, Pequefio Caiméan
(29 kilémetros cuadrados). La capital, George Town, se encuentra en Gran Caiman.

2. Segun la Oficina de Economia y Estadistica de las Islas Caiman, la poblacion
del Territorio en 2006 era de 51.992 habitantes, 10 que representa un aumento
considerable respecto de la cifra de 36.340 registrada en 2004. Este aumento de la
poblacién responde a la ampliacion de la poblacién activa necesaria para llevar a
cabo las tareas de recuperacion tras el huracan Ivan, que azoté a las islas en
septiembre de 2004. En 2006 la poblacién se componia de un 61% de naturales de
las Islas y de un 39% de no naturales2.

3. La Ley sobre los Territorios Britanicos de Ultramar, que entré en vigor en
2002 (A/AC.109/2002/2/Add.1), otorga la plena ciudadania britanica a todos los
habitantes de los territorios y sustituyé oficialmente los términos “colonia’ y
“territorio dependiente” por el de “territorio de ultramar”. En virtud de dichaley, los
naturales de las Islas Caiman pueden tener pasaporte britanico y trabajar en
cualquier lugar de la Unién Europea.

II. Cuestiones constitucionales, juridicasy politicas

4. La Constitucion de las Islas Caiman de 1959 se modifico en 1972, 1992 y
1994. Con arreglo a la Constitucion, el Gobernador, designado por el monarca
briténico por un periodo de cuatro afios, esta encargado de las relaciones exteriores,
la defensa, la seguridad interna y la administracién publica. La Comisién de
Modernizacién de la Constitucién, designada por el Gobernador en 2001, ha
formulado recomendaciones acerca de la modificacion de la estructura politica del
Territorio. Conforme a esas recomendaciones, el Consejo Ejecutivo se ha
constituido en Gabinete, encabezado por e Gobernador, y se han hecho los
nombramientos oficiales de un Encargado de | os Asuntos de Gobierno, que encabeza
el Gobierno del Territorio y un Lider de la Oposicion en la Asamblea Legislativas.
El Gabinete se encarga de la administracion del gobierno. EI Gobernador es €l
Presidente del Gabinete, integrado por tres miembros que él designa (el Secretario
Principal, el Secretario Financiero y el Fiscal General) y cinco miembros elegidos
por laAsamblea Legislativa.

1 Lainformacion contenida en el presente documento se ha tomado de diversas publicaciones,
entre ellas algunas del Gobierno territorial, y de los datos transmitidos al Secretario General por
la Potencia administradora con arreglo a apartado e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones
Unidas.

2 Véase 2006 Labour Force Survey, en el sitio web de la Oficina de Economiay Estadistica de las
Islas Caiman: www.eso.ky.

3 Véase el sitio web del Gobierno de las Islas Caiman: www.gov.ky.
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5. LaAsamblea Legislativa esta integrada por tres miembros oficiales designados
en la Constitucion y 15 miembros elegidos mediante sufragio universal de los
adultos por un periodo de cuatro afios. Desde 1991, el Presidente de la Asamblea se
elige por votacion. El 6 de noviembre de 2006 el Secretario Principal, quien al
parecer dijo que la autonomia administrativa de la Asamblea L egislativa debié haber
sido concedida hace largo tiempo, presenté una propuesta con caracter de mocion
del gobierno para que la Asamblea Legislativa funcionara en forma auténoma. La
nueva legislacion ofrecera una mayor independencia parlamentaria, dado que los
asuntos parlamentarios seran resueltos por una comision de gestion integrada a tal
efecto. Actualmente, todos los asuntos parlamentarios son sometidos al Gabinete®.

6. El sistema judicial estd basado en el common law britanico, en algunas leyes
britanicas y en la legislacion local. Funcionan el Gran Tribunal (con el carécter de
Suprema Corte) y el Tribunal Sumario, que tiene competencia penal, civil, de
familia y menores y de investigacion de muertes sospechosas. Las apelaciones se
tramitan ante el Tribunal de Apelaciones de las Islas Caimén y, en Ultima instancia,
ante el Consejo Privado de Londres.

7.  El Gobernador actual, Stuart Jack, llego alas Islas Caiman el 23 de noviembre
de 2005 para sustituir a Bruce Dinwiddy, quien se retir6 el 28 de octubre de 2005°.
Antes de su nombramiento, el Sr. Jack presidia un equipo de la Oficina del Gabinete
del Reino Unido.

8. Como se sefiaddd en el documento de trabajo anterior (A/C.109/2006/16,
parrs. 9 a 13), hasta 2000 no habia partidos politicos oficiales en el Territorio y
algunas agrupaciones poco estructuradas, entre ellas el Equipo Nacional, la Alianza
Democrética o el Equipo de Caimén, funcionaban como organizaciones politicas.
Tras la derrota del Equipo Nacional en las elecciones generales de 2000, la mayoria
de los miembros de la Asamblea Legislativa constituyeron el 5 de noviembre de
2001 un partido politico, el Partido Democrético Unido (UDP). En 2002 la
oposicion formo un segundo partido, el Movimiento Popular Progresista (PPM). Los
dos partidos principales estan a favor de una mayor autonomia respecto de las
cuestiones internas de la que actualmente se dispone y el PPM ha prometido que se
celebrara un referendo para decidir el futuro estatuto constitucional de las islas. En
febrero de 2005, se fundé la Alianza Democrética Popular (PDA).

9. El 11 de mayo de 2005 tuvieron lugar las elecciones generales. EI PPM
alcanzd una victoria abrumadora sin precedentes sobre el partido de gobierno, el
UDP, y obtuvo 9 de los 15 escafios de la Asamblea Legislativas. EIl UDP gano cinco
escafos y el recientemente creado PDA uno. En consecuencia, Kurt Tibbetts, del
PPM, sustituyé a McKeeva Bush, del UDP, en el puesto de Encargado de los
Asuntos de Gobierno. Las proximas elecciones generales tendrén lugar en 2009.

10. Como se informé anteriormente®, en 2005 las reformas constitucionales
avanzaron con lentitud, aunque el Encargado de los Asuntos de Gobierno anuncio
que el Territorio estaba dispuesto a reanudar las conversaciones con el Reino
Unido®. Las conversaciones oficiales entre el Gobierno y el Reino Unido se
reiniciaron en marzo de 2006. Una delegacion de la Oficina de Relaciones
Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido efectud una visita de examen al

4 Véase Cayman Net News, 9 de noviembre de 2006 : www.caymannetnews.com/007946.
5 Véase www.caymannetnews.com, 12 de mayo de 2005.
6 Véase el comunicado de prensa, 25 de octubre de 2005: www.gov.ky.
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Territorio y sugiri6 multiples cambios en el proyecto de Constitucion de 2003, en
particular en la seccién correspondiente a la declaracién de derechos. El Sr. Tibbetts
reiterd su apoyo a proceso de modernizacion a partir de consultas publicas, tras las
cuales se celebrarian negociaciones oficiales y por Ultimo un referendo?.

11. En sudiscurso del Trono8, el Gobernador del Territorio se refirié a la reciente
reanudacion de los contactos con el Reino Unido sobre la modernizaciéon de la
Constitucion. Se considerd indispensable que en ese proceso se consultara
debidamente a la poblacion de las Islas Caiman, incluso mediante un referendo. El
Gobernador encomid las medidas adoptadas por el Gobierno territorial dirigidas al
fortalecimiento de la participacion del publico en el proceso democratico y a lograr
una mayor aperturay transparencia, como el plan para promulgar unaley de libertad
de informacion. Considerd que la cuestion de los derechos humanos se encuadraba
debidamente en el &mbito del gobierno y la sociedad.

12. En agosto de 2006, €l Encargado de los Asuntos de Gobierno prometié que
antes de las proximas elecciones generales habria una nueva constitucion®. En
febrero 2007 anuncio el establecimiento de una nueva secretaria con objeto de
reiniciar el proceso de examen constitucional en las Islas Caiman. Se prevé que la
Secretaria de Examen Constitucional iniciard su labor en marzo de 200710,

Presupuesto

13. En su discurso sobre el examen de la gestion del Gobierno®! el Encargado de
los Asuntos de Gobierno anuncié que el gobierno habia emprendido un programa de
desarrollo de la capitalizacion por valor de 332,2 millones de ddlares de las Islas
Caiman que se gjecutaria en el curso de los préximos tres gjercicios econdmicosy se
financiaria mediante una combinacién de empréstitos y efectivo derivado de
superavits operativos. De acuerdo con las estimaciones, los gastos de capital del
gjercicio econdémico 2007/2008 ascienden a 144,4 millones de ddlares de las Islas
Caiman, con lo cual se prevé que habra un superavit operativo de 19,6 millones de
délares de las |slas Caiman.

14. De acuerdo con la Potencia administradora, en el periodo 2004/2005 se
produjo una mejora en el saldo fiscal del Gobierno. En 2005 se registrd un superavit
de 89,2 millones de ddlares de las Islas Caiméan, o sea el 4,6% del producto interno
bruto (PIB), en comparacién con un déficit de 13,2 millones de ddlares de las Islas
Caiméan en 2004. En consecuencia, €l déficit global se redujo de 41,7 millones de
dblares de las Caiman en 2004 a 1,7 millones de délares de las Islas Caiman en
2005. En ese afo la deuda acumulada del Gobierno ascendia a 172,9 millones de
dolares de las Islas Caiman (9% del PIB) y era superior en un 19% al saldo de
200412,

7V éase Caymanian Compass, 26 de marzo de 2006, www.caycompass.com. V éase ademas
www.gov.ky.

8 Discurso del trono del Gobernador Stuart Jack, viernes 28 de abril de 2006.

9 Economist Intelligence Unit, 29 de septiembre de 2006, www.viewswire.com.

10 V éase www.caribbeannetnews.com, 20 de febrero de 2007.

11 Discurso sobre la gestidn de gobierno del Encargado de los Asuntos de Gobierno, Kurt Tibbets,
el 18 de enero de 2007; véase www.gov.ky.

12 |nformacién transmitida por la Potencia administradora, 15 de enero de 2007; véase ademas
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15. Enrazon del proceso de reforma de la gestion publica en curso, que consta de
tres etapas, se prorrogo la entrada en vigor de la nueva Ley y Reglamento de gestion
de los servicios publicos del 1° de julio de 2006 a 1° de enero de 2007 para que
pudieran celebrarse més consultas. Esta ley constituye la segunda etapa del proceso
de reforma, después de la Ley de gestion y finanzas publicas promulgada en 2001.
La préxima etapa del proceso de reforma sera la ley de autoridades publicas. El
proceso de reforma, que afecta a todos |os funcionarios de la administracion publica
(aproximadamente 3.500), tiene por objeto descentralizar las decisiones sobre la
gestion de personal y prevé la realizacion de evaluaciones del desempefio y el
ofrecimiento de incentivos?s.

Condiciones econdmicas
Generalidades

16. El nivel de vida de las Islas Caiman es uno de los més altos del Caribe. Segin
el Cayman Islands Country Profile, de 18 enero de 2007, preparado por la Oficina
de Relaciones Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido, el PIB per capita es
de 39.801 ddlares. La base de la economia de las islas es €l turismo y, desde 1966,
su caréacter de centro financiero internacional extraterritorial. Las principales fuentes
de ingresos fiscales son los derechos de importacion, los derechos de licencia de las
empresas, |os bancos y las compafiias fiduciarias y los derechos de timbre. No hay
impuesto sobre la renta, impuesto sobre las sociedades ni impuestos al consumo.
Aunque las importaciones superan a las exportaciones en una relacion de alrededor
de 100 a 1, el déficit comercial queda compensado con creces por los ingresos de |os
sectores del turismo y los servicios financieros. Los principales socios comerciales
de las Islas Caiman son los Estados Unidos de América, el Reino Unido y la
Comunidad del Caribel4.

17. Los indicadores del primer semestre de 2006 sugieren que la economia de las
Islas Caiman se encuentra en una etapa de crecimiento y en vias de lograr una tasa
de crecimiento real del PIB de més del 4%. La tasa de desempleo cayo del 3,5% en
2005 al 2,6% en 200615, En 2005 el total de las importaciones aumenté en 36,4%
parallegar alos 990,4 millones de ddlares de las Islas Caiman, hecho que refleja la
demanda de productos para la reconstruccion. Los bienes de capital aumentaron en
73,8%, en tanto los bienes intermedios, incluidos los materiales de construccion,
aumentaron en 32,4%. Las importaciones de bienes de consumo aumentaron en
19,3%™. Los permisos de trabajo aumentaron en 10,9%, en tanto el valor de los
permisos de construccion aumenté en 74,6%. La inflacién en el primer semestre de
2006 fue de un promedio de -0,5% debido a la disminucién de los costos de
viviendals,

13
14
15
16

V éase también www.caycompass.conv.

Véase el sitio web de la Oficina de Relaciones Exteriores y del Commonwealth: www.fco.uk.
V éase Labour Force Survey, 2006, www.eso.ky.

Véase el informe semestral de 2006 de la Oficina de Economiay Estadistica: www.eso.ky.
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18. Para fines de 2006 el Gobierno habia reconocido la existencia de problemas
relacionados con el costo de la vida, como la inflacion. El 12 de enero de 2007 el
Gobierno anuncié una iniciativa destinada a abordar esas cuestiones, inicialmente
con larecoleccidn de informacion pertinentel?.

Agricultura, pescay medio ambiente

19. Aunque limitadas por la baja fertilidad del suelo, las lluvias escasas y el alto
costo de la mano de obra, las actividades agricolas casi se han duplicado en los
ultimos cinco o seis afios y hay 10 explotaciones agricolas grandes con un total de
maés de 100 acres. Entre los productos agricolas del Territorio figuran el banano, €l
tomate, la lechuga, la miel, el mango, los citricos, diversas hortalizas y el coco. Se
cria ganado vacuno y porcino y aves de corral. La agricultura constituye
aproximadamente el 1,4% del PIB total 18.

20. En marzo de 2006 el Departamento de Medio Ambiente emprendio el Proyecto
Darwin de las Islas Caiman, que esta financiado con una subvencion de 350.000
délares aportados por la Iniciativa Darwin. Este proyecto de estudio tiene tres
componentes principales: la creacion de mapas de hébitat del entorno marino y
terrestre mediante la utilizacién de una combinacién de técnicas de teleobservacion
y relevamiento bioldgico; la elaboracion de un plan de accion en materia de
diversidad bioldgica para las Islas Caiman en el que se estableceran una serie de
medidas concretas que deberdn adoptarse para preservar la diversidad biolégica en
lasislas; y larealizacion de actividades de educacién y difusién pablicas?®e.

21. El 21 de junio de 2006 el Departamento de Agricultura de Florida confirmé
gue las muestras tomadas el 19 de junio en plantas de George Town correspondian a
la cochinilla rosada del hibisco (Maconellicoccus hirsutus). Durante 12 afios el
Departamento de Agricultura de las Islas Caiman habia observado su propagacion
en toda la region y tratd de evitar que prosperara en las Islas Caiman. Una vez
confirmada su presencia, el Departamento emprendié su plan de lucha contra esa
plaga consistente en la realizacion de una campafia de concienciacion y educacion
del publico, el establecimiento de un numero telefénico para consultas, la
publicacion de opusculos y la difusion de anuncios por television, asi como
actividades de extension entre los asociados del sector, como agricultores,
paisgjistas, empresas de mantenimiento de jardines y viveros. En los primeros dias
de la infestacién, el personal del Departamento cortd, puso en bolsas e incinerd
partes de las plantas més seriamente infestadas. A mediados de julio se dispersaron
insectos de control biolégico, como algunas especies de avispas y mariquitas, los
enemigos naturales de la cochinilla rosada. Para fines de 2006 las avispas y las
mariquitas al parecer habian ganado la batalla, pero el Departamento seguia de cerca
la evolucion de la situacion™.

22.  En enero de 2007 se aprobaron enmiendas a la Ley nacional de conservacion
de los recursos marinos con el fin de regular los deportes nauticos en los que haya
interaccion entre submarinistas y practicantes de snorkel con la fauna y flora
marinas™. En el proyecto de ley se designan zonas de interaccion con la fauna y

17 \/ éase www.caymannetnews.com, 17 de enero de 2007.
18 Véase CIA World Factbook: www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html.
19 |nformacién transmitida por la Potencia administradora, 15 de enero de 2007.



A/AC.109/2007/2

flora marinas a Sandbar y Stingray City, dos lugares de atraccion turistica, y se
faculta a los inspectores de pesca para aplicar medidas de control™.

Turismo

23. El sector turistico representa aproximadamente la mitad del PIB de las Islas
Caiman y latercera parte del empleo en el Territorio (véase A/AC.109/2006/16). El
ndmero de turistas que llegaron por via aérea aument6 en un 59,3%, hasta alcanzar
un total de 267.257 visitantes en 2006, frente a los 167.801 que llegaron en 2005.
Con este aumento se ha empezado a invertir la disminucion experimentada como
consecuencia del huracan Ivan, aunque el nimero de pasajeros que llegan por via
aérea todavia no ha alcanzado la cota anterior al huracan: 293.517 turistas en 2003.

24. De acuerdo con el Sr. Charles Clifford, Ministro de Turismo, el sector de los
cruceros se ha recuperado totalmente de los efectos del huracan Ivan. En 2006, los
pasagjeros de cruceros sumaron 1,9 millones, lo cual representa un incremento del
7,3% con respecto a 2005 y superalos 1,8 millones de pasgjeros en 200320,

25. En 2006, el Gobierno inicié una campafa denominada “Go East” (Visite €l
Oriente) destinada a atraer a mas turistas hacia los distritos orientales de Gran
Caiméan y a generar més oportunidades comerciales relacionadas con el turismo para
los residentes, en particular en relacion con lugares historicos como Pedro St. James
y la Misién de Bodden Town. El Ministerio de Turismo ha creado un comité para €l
fomento de la actividad empresarial, un comité interinstitucional especial de
incentivo que determinard las formas en que el Gobierno puede apoyar y promover
las empresas turisticas comunitarias en los distritos orientales. Ademas, junto con
grupos de trabgjo integrados por |os dirigentes de las comunidades que pertenecen a
comités de distrito independientes, el comité realizara un inventario de las empresas
existentes y se reunird con empresarios para determinar la asistencia que precisan y
contribuir a que puedan aprovechar las oportunidades que se espera gque surjan
gracias alainiciativa®®.

26. En la parte occidental de Gran Caiméan, Boatswain Beach se esta convirtiendo
en una importante atraccion turistica, con una laguna para hacer buceo de
1,3 millones de galones, una piscina temética de agua dulce, una alberca de
depredadores, un centro educativo, un aviario que permite que los pgjaros vuelen en
libertad, una exposicion de iguanas, balsas de marea, 18 puestos de venta al publico
independientes, una calle histérica con artesanos locales, varios establecimientos de
comida y bebida, una senda balizada y un criadero de tortugas. Los dafios sufridos
tras dos estaciones consecutivas de intensos huracanes, entre ellos el Ivan,
retrasaron la fecha de inauguracion del proyecto, prevista inicialmente para enero
de 2006, e incrementaron sus costos. El huracan Ivén, en particular, aumentd el
costo de las materias primas, retrasd los envios y el suministro de materiales, y
limit6 la disponibilidad de mano de obra, tanto cualificada como no cualificada. Se
espera que la zona atraiga a aproximadamente 495.000 visitantes al afio, en su
mayor parte pasajeros de cruceros'™.

20

V éase www.caycompass.com, 24 de enero de 2007.
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Servicios financier os

27. El sector financiero es uno de los pilares de la economia de las Islas Caiman,
gue siguen siendo uno de los centros financieros internacionales mas importantes
del mundo.

28. Segun €l Informe Econdmico Anual de 2005, publicado el 27 de septiembre de
2006 por la Oficina de Economia y Estadistica, los resultados del sector de
servicios financieros en el territorio siguieron siendo buenos durante 2005. Se
observaron incrementos en las licencias de aseguradoras (5%), |os fondos comunes
de inversion (19,8%), las cotizaciones en Bolsa (18%) y la capitalizacion bursatil
(41%), asi como en la inscripcion de nuevas empresas (14,8%). La Unica excepcién
eran las licencias de bancos y compaiiias fiduciarias, que disminuyeron en un 5,3%
en 2005, debido a que prosigue la consolidacién en el sector bancario™. Esta
tendencia positiva se prolongdé en la primera mitad de 2006; por ejemplo, las
inscripciones de fondos comunes de inversién aumentaron en un 20,6%. En 2006
habia més de 8.000 fondos de cobertura domiciliados en las | slas Caiman?21.

29. Se introdujeron cambios en la Ley de fondos comunes de inversion para
mejorar determinados aspectos de la actividad empresarial para 1os inversores
extranjeros, incluida la introduccion de procedimientos electrénicos, innovadores y
punteros en el mercado, de auditoriay presentacion de informes22,

30. Con respecto a entorno normativo, el Presidente de la Autoridad Monetaria de
las Islas Caiman afirmé en 2006 que €l principal desafio internacional al que se
enfrentaba el territorio seguia siendo la relacién con los reguladores y las
autoridades normativas para asegurarse de que se comprendiera debidamente, se
reconociera 'y se aceptara el régimen juridico y de regulacién de las Islas Caiman.
En el @ambito local, el desafio en fijar el régimen juridico y de regulacion a nivel
adecuado?3.

31. El cumplimiento por parte de las Islas Caiméan de la directiva de la Unién
Europea en materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro, que entré en vigor
en julio de 2005 (véase A/AC.109/2006/16), ha supuesto beneficios inesperados
para el sector financiero del Territorio. La gran mayoria de los fondos de las Islas
Caimén no se vieron perjudicados por la directiva, y se ha comenzado a atraer
fondos que antes estaban domiciliados en otros lugares, gracias a la seguridad fiscal
que ofrece el cumplimiento de la directiva de la Unidn Europeaz4.

Infraestructura, construccién y transporte

32. En 2007 se inicié un programa de desarrollo de la capitalizacion de tres afios
de duracion (véase el parrafo 13, supra). Entre lo mas destacado cabe mencionar |a
mejora de las instalaciones escolares actuales y la construccion de tres escuelas
secundarias nuevas, la creacion de un amplio plan de transporte, la inversién en
instalaciones policiales y un nuevo edificio publico™.

21 V éase www.prnewswire.com, 4 de enero de 2007.

22V éase www.caribbeannetnews.com, 5 de enero de 2007.
23 V éase www.caymanfinances.com, 5 de junio de 2006.
24\ éase www.caymanfinances.com, 20 de enero de 2006.
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33. De acuerdo con el mencionado Informe Econdmico Anual de 2005, en el sector
de la construccion, el valor de las licencias de construccion aumentd en mas del
doble, pasando de 142 millones de dolares de las Islas Caiman en 2004 a
336,8 millones de ddlares de las I slas Caiman en 2005, mientras que el valor total de
los permisos de obras superd por primera vez los 550 millones de ddlares de las
Islas Caiman. En el sector inmobiliario, €l valor total de los traspasos de
propiedades aumentd en un 32,9%, y de 339,2 millones de ddlares de las Islas
Caimén en 2004 a 450,8 millones de ddlares de las Islas Caiman en 2005, como
resultado de un aumento del 32,2% en el volumen de traspasos y de un crecimiento
del 5,3% en su valor medio. En 2005, este ultimo habia llegado a 186.744 ddlares de
las Islas Caiman®.

34. Las Islas Caimén tienen unared vial de unos 785 kilémetros de longitud. Esta
ha sufrido dafios de magnitud como consecuencia de las intensas temporadas de
huracanes. En algunas zonas costeras, 10s temporales arrasaron tramos enteros de
carretera.

35. Hay servicios aéreos internacionales entre Gran Caiman y los Estados Unidos,
el Canad4, Europa, Jamaica, Honduras y Cuba, con méas de 108 vuelos semanales.
Las principales lineas aéreas estadounidenses y britanicas prestan servicios
regulares de ida y vuelta a Territorio y varias lineas aéreas nacionales y de vuelos
fletados prestan servicios entre las tres Islas.

36. El puerto de George Town es el principal punto de entrada de los cruceros que
transportan turistas a las islas. Varios barcos de pasajeros ofrecen servicios regulares
alas Islas Caiman y varios buques de carga de propiedad o matricula local prestan
servicios entre las Islasy Miami, Tampay Jamaica

Telecomunicacionesy servicios publicos

37. Como centro empresarial internacional de primera categoria, el Territorio
depende de la disponibilidad de servicios de telecomunicaciones y otros servicios
publicos. De acuerdo con el mencionado Informe Econémico Anual de 2005, €l
sector de las telecomunicaciones arroj6 de nuevo buenos resultados durante el
gjercicio econdmico 2005/2006. A finales de afio, el nimero total de lineas ascendia
a 110.656, o sea 2,11 lineas por residente —Ilo cual constituye un incremento del
14,9%. También aumento el consumo de suministros basicos. EI consumo de agua se
incrementd en 3,9%, hastalos 1.301,7 millones de galones, mientras que el consumo
de electricidad se increment6 en 12,9%, hasta los 427,7 megavatios por hora'?.

Condiciones sociales
Derechos humanos

38. En €l Territorio se aplican varios de los principales instrumentos de derechos
humanos a los que se ha adherido la Potencia administradora, entre ellos el
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Las Islas Caiman son el Unico territorio
britanico que no tiene una declaracion de derechos. El proyecto de Constitucion de
2003 incluye disposiciones para una declaracion de derechos, que el Gobierno del
Reino Unido revisd en marzo de 2006 (véase la seccion |l supra). En un documento
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presentado al Gobierno del Territorio, el Equipo de revision de la Constitucion del
Reino Unido recomend6 que se fortalecieran las disposiciones sobre los derechos
individuales de modo que fueran un reflejo mas fiel de los principales acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos aplicables en las Islas Caiman. En
su opinion, estos acuerdos —entre los que se incluyen el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Convenio Europeo de Derechos Humanos— resultan
particularmente pertinentes, pues recientemente las Islas Caiman decidieron aceptar
de manera indefinida el derecho a recurrir en forma individual a Tribunal Europeo
de Derechos Humanos?>.

39. Con respecto a los instrumentos internacionales de derechos humanos, el
Comité de Derechos Humanos de las Islas Caiman se encarga de todos aquellos
cuya aplicacion se extiende al Territorio, incluida la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Durante el periodo 2006/2007, el Comité de Derechos Humanos se
centrara en una mayor concienciacion de la poblacion, la investigacion de casos
individuales y el asesoramiento alas entidades publicas®.

40. En un esfuerzo por hacer efectiva la democracia constitucional garantizando la
responsabilidad del Gobierno, la transparenciay la participacion de la poblacion en
el proceso nacional de toma de decisiones, el Gobierno comenz6 a promover una
legislacion sobre la libertad de informacion que diera a la poblacién acceso a los
documentos oficiales. El proceso comenzé en octubre de 2005, cuando €l Gabinete
aprobd un proyecto de ley sobre el derecho general de la poblacion a acceder a los
documentos oficiales, que después se presentd como documento de debate durante
la sesion de noviembre de la Asamblea Legislativa, a la que siguieron una consulta
publica, un seminario para funcionarios y una nueva revision de la legislacion
en 2006". En este sentido, las Islas Caiméan participaron en el seminario sobre el
respeto de la libertad de informacion en el Caribe celebrado en Roseau del 27 de
noviembre al 1° de diciembre de 200626. En la actualidad, el Departamento de
Redaccion de Legislacion de las Islas Caiman esta revisando el anteproyecto de ley
sobre la libertad de informacion para presentarlo al Gabinete y posteriormente a la
Asamblea Legislativa a finales de marzo de 2007 para someterlo a debate y
aprobacion en la Camara?”.

Trabajo einmigracion

41. Segun la encuesta sobre la poblacion activa correspondiente al primer semestre
de 2006, la mano de obra del Territorio estaba integrada por 35.959 personas, cifra
gue refleja una recuperacion de la reciente disminucion atribuible al huracan Ivan.
El nimero de trabajadores que son ciudadanos de las Islas Caiman ascendia a
18.303, mientras que el nimero de extranjeros que forman parte de la poblacién
activ? erade 17.656. Latasa de desempleo era del 2,6%, frente alatasa del 3,5% en
2005°.

42. En €l bienio 2006/2007, el Departamento de Relaciones Laborales se sometera
a un examen técnico y se mejoraran los servicios que presta, de modo que sean mas
preactivos. Una prioridad importante del Departamento sera la salud y la seguridad

25 \/ éase www.caycompass.com, 26 de marzo de 2006.
26V éase www.caribbeannetnews.com, 27 de noviembre de 2006.
27\ éase www.caribbeannetnews.com, 19 de enero de 2007.
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en el trabajo en todos los sectores. Por su parte, la Oficina Nacional de las
Pensiones celebrara consultas con el sector privado con miras a enmendar la
legislacion existente para introducir disposiciones para €l registro de las pensiones
extraterritoriales®.

43. En 2004 entrd en vigor una nueva ley de inmigracion por la que se limitaba la
estancia de los trabajadores extranjeros en el Territorio a periodos de entre seis
meses y siete afios de duracién, en funcién de la categoria del empleo. La nueva ley
afecté a una buena parte de la poblacion activa de las Islas Caimén, ya que méas del
50% de los trabajadores son titulares de permisos de trabajo28. Asi pues, en
septiembre de 2005, el Gobierno de las Islas Caiman decidié revisar algunas
clausulas de la ley relativas a los permisos de trabajo y el otorgamiento posterior de
la residencia permanente2°. En octubre de 2006, se estaba llevando a cabo ese
examen, y los no ciudadanos de las Islas Caiman se opusieron a la ley. Algunos
expatriados han pedido la abolicion de la Politica de limitacion de los permisos de
trabajo, introducida en 2004.

44. De acuerdo con €l Presidente de la Junta de Permisos de Trabajo, un comité
nombrado por el Gobierno ha estado revisando laley a fin de que pueda ser aplicada
con més facilidad y eliminar las anomalias.

45. Las enmiendas alalLey de Inmigracion de las Islas Caiman (revision de 2006)
ya han entrado en vigor, después de que la Camara aprobara en diciembre €l
Proyecto de ley No. 2 de enmiendas ala Ley de Inmigracion (2006) y el Gobernador
diera su consentimiento. La ley se publico en el Boletin Oficial el 21 de diciembre
de 2006. La ley, de 59 péginas, contiene una serie de modificaciones de la Ley de
Inmigracion vigente, de 2003, y abarca, entre otras cosas, los limites a la duracion
de los permisos de trabajo, la residencia permanente, una nueva categoria de
empleados clave y la prerrogativa del Jefe del Servicio de Inmigracion para
conceder el estatuto de nacional de las Islas Caiman a determinadas categorias de
solicitantes. Varias enmiendas al anteproyecto de ley presentadas el 13 de
septiembre ante la Camara surgieron de aportaciones de la poblaciéon al borrador
para el debate.

Educacién, culturay asuntos sociales

46. La educacién es obligatoria para todos los nifios residentes de edades
comprendidas entre los 4 afios y 9 meses y los 16 afios. Las dos terceras partes de
los nifios de las Islas Caiman asisten a escuelas publicas y €l resto a escuelas donde
se paga una matricula. El Gobierno administra seis escuelas primarias, una escuela
intermedia, dos escuelas secundarias y un centro de educacién alternativa en Gran
Caimén, asi como tres escuelas primarias y una escuela secundaria, que incluye €l
nivel intermedio, en Caimén Brac. La ensefianza en estas escuelas es gratuita para
los ciudadanos de las Islas Caiman, pero se cobra una cuota anual por alquiler de
libros. Ademas, hay 10 escuelas privadas de educacion primaria o secundaria. Todas
las escuelas privadas estdn bajo la supervision del Departamento de Educacién y
reciben subvenciones del Gobierno. Hay dos instituciones publicas y una privada de
ensefianza superior. El Colegio Universitario Comunitario de las Islas Caiman

28
29
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V éase www.caymannetnews.com, 13 de abril de 2005.
V éase www.caymannetnews.com, 16 de septiembre de 2005.
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pertenece al Gobierno pero tiene una administracion independiente. La Facultad de
Derecho de las Islas Caiman también es pulblica, en tanto que el Colegio
Universitario de las Islas Caiman es privado.

47. En noviembre de 2006, el Ministro para los Territorios de Ultramar anuncié
gue en 2007 los ciudadanos de dichos territorios se beneficiarian de las tarifas de
matricula para la educacion a distancia que ofrecen las universidades inglesas.

48. En su discurso del Trono, pronunciado el 28 de abril de 2006, el Gobernador
dijo que a raiz del examen exhaustivo realizado en la Conferencia Nacional de
Educacion y de su aprobaciéon unanime por la Asamblea Legislativa en 2005, el
Ministerio de Educacion estaba participando activamente en la aplicacion de todas
las estrategias definidas en la Conferencia, como el fortalecimiento de la
alfabetizacion, la construccién de nuevas escuelas y la creacién de comunidades de
aprendizaje innovadoras.

49. El Gobernador afirmé también que, tomando como centro la cultura autéctona
tradicional, el Gobierno continuaria apoyando la labor de la Fundacion Cultural
Nacional y la Galeria Nacional de las |slas Caiman. Asimismo, se ofrecera apoyo al
Museo Nacional en latarea de reflejar plenamente la influencia de diversos factores
sobre la evolucién de las Islas Caiman®.

50. En 2004 el Departamento de servicios para la infanciay la familia comenzo a
aplicar el Programa nacional de educacion de padres, destinado a ofrecer a los
padres apoyo, orientacion y estimulo para desarrollar relaciones positivas y eficaces
con sus hijos. Ademas, el programa alienta a los padres a cumplir su funcion como
tales con un mayor sentido de responsabilidad y rendicion de cuentas. En 2005, el
personal del programa organizO reuniones en los distritos y establecio relaciones
con diversos grupos, en particular con madres adolescentes, asociaciones de padres
y maestros, con los Departamentos de Educacion, de Juventud y Deportes y de
Servicios de Salud, la Policia Real de las Islas Caimén, los Servicios de informacion
del Gobierno, la Comision Nacional de la Juventud, el Consejo Nacional sobre la
Droga, y otros interesados. Los comités distritales han desarrollado sus propias vias
para transmitir los mensajes a los padres. Por ggemplo, el Comité de West Bay hizo
un sondeo puerta a puerta y distribuy6 informacién sobre nutricion, e invitd a los
padres a que participaran en un seminario sobre gestion del presupuesto familiar.
El Comité de Bodden Town celebré reuniones informales de vecinos'®.

Salud publica

51. El Departamento de Servicios de Salud es el organismo gubernamental
encargado de todas las cuestiones de salud, en particular de los servicios de salud
publica. Ademas de la asistencia médica general, en las Islas se dispone de una
amplia gama de servicios de especialistas. Segun la Potencia administradora, hay
servicios de control de la natalidad gratuitos, ademas de atencion prenatal gratuita
para todos los residentes, independientemente de su nacionalidad. La Junta de
Profesionales de la Salud se encarga del registro de los médicos privados. En
George Town hay un hospital con 124 camas, que dispone de una sala de
accidentados y urgencias con los Ultimos adelantos tecnol6gicos y todo el personal
necesario. Hay también un hospital con 18 camas en Caiman Brac y varios centros
sanitarios o dispensarios distritales. En 2000 habia 84 médicos y 14 dentistas
registrados en el Territorio. En las |slas Caiman el seguro médico es obligatorio.
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52. Segun la Potencia administradora, en el afio fiscal 2005/2006 el Organismo de
Servicios de Salud inici6 un programa de investigacion en e marco de una
estrategia a largo plazo para mejorar la atencion de salud en lasislas. A partir de una
encuesta inicial que se llevari a cabo entre la poblacién, se elaborara un registro
nacional de salud y se creara una base de datos estadisticos. Se espera que la
utilizacion de esos instrumentos permita aumentar la eficiencia de la gestion de los
servicios de salud, mediante acciones concretas dirigidas a grupos de riesgo.
Ademés, se realizaran encuestas anuales para seguir la evolucién de las tendencias
de las enfermedades y |os factores de riesgo™.

Delincuenciay seguridad publica

53. En octubre de 2005, en medio del aumento de la delincuencia y de diversos
problemas que obstaculizaban el cumplimiento efectivo de las actividades
policiales, asumié sus funciones un nuevo jefe de policia, que prometié que
fomentaria la confianza en la Policia Real de las Islas Caiman desarrollando una
labor policial en que participara la comunidad y dirigida contra los elementos
delictivos.

54. En €l bienio 2005-2006, se incorpord al servicio un grupo de agentes expertos
seleccionados procedentes del Reino Unido; se celebraron reuniones publicas en
todos los distritos; en los fines de semana, |os controles de carreteras se convirtieron
en una medida sistemética para disuadir a quienes conducen vehiculos bgjo los
efectos del alcohol y se comenzaron a aplicar programas de lucha contra las
actividades ilegales. Ejemplo de ello es la operacion “Implacable’, que tiene por
objeto detener a delincuentes; perseguir y desarticular las actividades relacionadas
con la delincuencia organizada y las pandillas; reducir la delincuencia y el temor
que suscita, y disuadir a los delincuentes potenciales. También se ha prestado
atencién especial a las actividades ilegales relacionadas con las drogas. En julio de
2006, la policia informé de que en el primer semestre del afio los delitos graves se
habian reducido en casi 16% en comparacion con igual periodo de 2005*. Durante
todo el afio continud observandose esta tendencia positivas©.

55. Segun manifestd el Encargado de los Asuntos de Gobierno, en el marco del
programa para el desarrollo de la capitalizacion iniciado recientemente, se realizaran
inversiones en las esferas de laley y el orden y la seguridad y el desarrollo, 1o que
incluye una estacion de bomberos y otra de policia en Bodden Town, asi como la
construccion de una nueva sede de los tribunal es™.

56. De conformidad con los datos de la Encuesta sobre el delito econémico
de 2006, publicada por la Camara de Comercio de las Islas Caiman, las empresas
radicadas en el Territorio han perdido 20 millones de délares de las Islas Caiman a
causa del delito econdmico y gastado otros 40 millones en medidas de prevencionsi,

57. Respecto de la aplicabilidad de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, véase la seccion VI, infra.

30 V éase www.caymannetnews.com, 17 de enero de 2007.
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V éase www.caycompass.com, 26 de junio de 2006.
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VI.

Preparacién para casos de desastre

58. Como se menciona en el documento de trabajo anterior (A/AC.109/2006/16,
parr. 56), el huracén lvéan, que azoto al pais en 2004, fue uno de los peores desastres
naturales que han afectado a las Islas Caiman y cambié la forma en que los
organismos del Gobierno se preparan para enfrentar esos fenémenos. Por gjemplo,
en enero de 2007, el Gobierno establecié un nuevo organismo denominado Gestion
de riesgos de las Islas Caimén, con la funcién de ayudar a los residentes a
prepararse para una serie de desastres y recuperarse de sus efectos. El organismo
esta encargado de elaborar planes para responder a desastres naturales o provocados
por el hombre, ya sea la amenaza anual de los huracanes, |os derrames de petroleo o
el terrorismo3s2.

59. En 2007, la Oficina Meteorol6gica, el Departamento del Catastro y el Comité
Nacional de Huracanes comenzaran a utilizar el nuevo modelo para mareas de
tempestad TAOS (The Arbiter of Storms). El modelo fue donado por sus creadores,
expertos del Instituto de Meteorologia e Hidrologia del Caribe, con sede en
Barbados. En laregién del Caribe ha disminuido el nimero de victimas mortales de
los huracanes, pero han aumentado las pérdidas materiales, lo que obedece al
acelerado crecimiento del sector inmobiliario en las zonas costeras. Sin embargo,
dado que el turismo es una industria fundamental para las Islas Caiméan, la
construccion en sus costas no se detendr&™.

60. Por otra parte, se han instalado sistemas de duplicacién de datos, estaciones de
trabajo y equipo de telecomunicaciones ex situ y se han establecido mecanismos
para garantizar un suministro ininterrumpido de dinero, como parte de las medidas
adoptadas por la Autoridad Monetaria de las Islas Caiman para fortalecer la
preparacion para casos de desastre. Desde mayo de 2005 en dos instalaciones se
crean diariamente copias de seguridad manuales y automatizadas de datos criticos
transmitidos por la Autoridad Monetaria33.

Relaciones con organizacionesy asociados inter nacionales

61. Las Islas Caman son miembro asociado de la Comunidad del Caribe.
El Territorio es miembro del Banco de Desarrollo del Caribe, el Comité Olimpico
Internacional, la Unién Postal Universal y la Interpol y miembro asociado de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura

62. Como territorio no auténomo del Reino Unido, las Islas Caiman son un
territorio asociado a la Unién Europea, pero no forman parte de ella. El Territorio
aln no se haincorporado al acuerdo de asociacion econdmica con la Union Europeg;
no obstante, recibe de ésta ayuda de emergencia34.

63. En el Consgjo Consultivo de los Territorios de Ultramar, celebrado en Londres
los dias 21 y 22 de noviembre de 2006, €l Reino Unido y los territorios de ultramar
representados, incluidas las Islas Caiman, acordaron en principio que el alcance de

32 V éase www.caycompass.com, 18 de enero de 2007; véase también www.gov.ky.
33 |nformacion transmitida por la Potencia administradora, 15 de enero de 2007. También puede

consultarse la informacion disponible en www.caymanfinances.com, 15 de junio de 2006.

34 V éase caribbeannetnews.com, 14 de noviembre de 2006.
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VII.

la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion se extendiese |0 antes
posible alos territorios de ultramarss.

64. Se espera que las Islas Caiman sean admitidas como miembro asociado del
Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe de la Comision Econdmica para
América Latinay €l Caribe en su proximo periodo de sesiones, que se celebrara a
nivel ministerial en enero de 200836,

Estatuto politico futuro del Territorio
Posicion del Gobierno territorial

65. Lareanudacion de los contactos entre el Territorio y el Reino Unido dirigidos
a modernizar la Constitucién se mencionan en la seccién |1, supra.

Posicion de la Potencia administradora

66. En un discurso pronunciado el 24 de abril de 2006, durante una visita a las
Islas Turcas y Caicos, €l Ministro de Territorios de Ultramar paso revista a las
relaciones entre el Reino Unido y los territorios de ultramar a siete afios de la
presentacion del Libro blanco de 1999 (véase A/AC.109/1999/1, anexo), y reiter6 el
enfoque del Reino Unido del siguiente modo:

“Como se expuso claramente en el Libro blanco, el Reino Unido siempre
estara dispuesto a ayudar a que cualquier territorio se independice, cuando la
independencia sea una opcion, y si esa es la decision clara y definitiva del
pueblo. El Reino Unido no aspira a que ningun territorio continde siendo
britanico contra los deseos de su pueblo. No tenemos objetivos coloniales
permanentes.

Empero, si el pueblo de un territorio desea mantener la condicion de
britanico, el Reino Unido continuara cumpliendo sus responsabilidades en ese
sentido. Por otra parte, asumo como corresponde, la responsabilidad por los
territorios de ultramar ante el Parlamento del Reino Unido. Mientras el Reino
Unido conserve esas responsabilidades tiene que estar en condiciones de
cumplirlas debidamente. Y ello significa que necesita mantener un nivel de
poder suficiente para hacerlo.

En ese proceso desempefia un papel fundamental el Gobernador, que
también representa al territorio ante e Gobierno del Reino Unido. Su
obligacion consiste en asegurar, junto a Gobierno territorial, que se
mantengan altos niveles en esferas fundamentales como los servicios publicos,
la policia, el poder judicial, las finanzas, la seguridad —en particular la
seguridad aéreay maritima—, y los derechos humanos, en aras de |os intereses
de todo el pueblo del territorio.

35 Véase www.fco.gov.uk, 23 de noviembre de 2006. Las Islas Virgenes Briténicas ya habian

convenido en ese arreglo y los demas territorios habian expresado su acuerdo en principio.

36 Este también es el caso de las Islas Turcas y Caicos (véase E/2006/47).
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En ese contexto, tal vez sea conveniente definir la posicion del Reino
Unido respecto de modalidades alternativas de relaciones con los territorios,
algunas de las cuales, segln conozco, se examinaron hace pocas semanas en
las Islas Turcas y Caicos. En laresolucion 1541 (XV) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas se establecieron algunas opciones para las relaciones
entre las Potencias administradoras y los Territorios, incluidas la
independencia, la integracion y la libre asociacion. EI Reino Unido no voto a
favor de esa resolucidon y no se considera sujeto a sus disposiciones. La
integracion se aplicaria a las Islas Turcas y Caicos 0 a cualesquiera otros
territorios que son parte integrante del Reino Unido, como la Isla de Wight.
Significaria que la poblacion del territorio tendria que pagar los impuestos
establecidos en el Reino Unido. Y la politica del Reino Unido se aplicaria en
esferas que tradicionalmente han sido responsabilidad del Gobierno territorial,
como la educacion y la salud.

No creo que esta opcién sea bien acogida en los territorios. Tampoco lo
es en el Reino Unido. La opcion de la libre asociacion tampoco es aceptable.
Segun se dispone en la resolucién de las Naciones Unidas, con arreglo a esa
opcion el territorio redactaria su constituciéon sin ninguna injerencia exterior.
El Reino Unido mantendria todas sus responsabilidades en relacion con €l
territorio, pero no podria garantizar que tendria los poderes necesarios para
cumplirlas. Los Ministros que responden ante el Gobierno de Westminster no
pueden ni deben permitir que se les cologue en esa posicién. Por tanto, nuestro
objetivo consiste en trabajar para que las relaciones con el Gobierno territorial
satisfagan las necesidades de ambas partes.” 37

67. Ademas, en una declaracion pronunciada en la sesion de la Comision Politica
Especial y de Descolonizacion (Cuarta Comision) celebrada el 5 de octubre de 2006,
durante el sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General, €l
representante del Reino Unido dijo que los criterios empleados por la Comision
Especial de los 24 en sus deliberaciones acerca de si se debia eliminar de lalista a
un territorio no autébnomo ya eran obsoletos y no tenian en cuenta como se habian
modernizado las relaciones entre el Reino Unido y sus territorios de ultramar, de
manera aceptable para ambas partes.

Medidas adoptadas por la Asamblea General

68. El 14 de diciembre de 2006, la Asamblea Genera aprobo, por 173 votos a
favor, ninguno en contray 4 abstenciones, la resolucion 60/128 A y B. La secciéon V
de laresolucion 61/128 B se refiere alas Islas Caiman.

37 El discurso completo estéa disponible en www.fco.gov.uk.
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