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Заседание открывается в 10 ч. 20 м.  

Пункт 31 повестки дня: Ближневосточное 
агентство Организации Объединенных Наций 
для помощи палестинским беженцам и 
организации работ (продолжение) (A/61/13, 172, 
278, 347 и 358) 

1. Г-н Гидор (Израиль) говорит, что помощь 
палестинскому народу занимает центральное место в 
израильской политике, поскольку улучшение 
экономического положения и условий жизни 
палестинцев является неотъемлемым фактором 
стабильности в регионе. Израиль также по-прежнему 
придает большое значение деятельности 
Ближневосточного агентства Организации 
Объединенных Наций для помощи палестинским 
беженцам и организации работ (БАПОР) и понимает, 
в каких трудных условиях Агентству приходится 
работать. Хотя политика правительства Израиля 
направлена на максимальное содействие 
деятельности Агентства, ему в этом очень часто 
препятствуют кровавые террористические акты, 
нарушающие любую нормальную деятельность. В 
этом и состоит суть дела: проблемы безопасности, к 
сожалению, отражаются на нормальной деятельности 
БАПОР. Например, начиная с 2005 года было 
совершено 11 большей частью смертоносных 
нападений на основной гуманитарный пропускной 
пункт между Израилем и сектором Газа. Соглашение 
между Израилем и БАПОР 1967 года 
предусматривало учет факторов, связанных с 
потребностями военной безопасности; а само БАПОР 
признает реальную необходимость периодического 
введения ограничений на передвижение товаров и 
людей, хотя бы только для защиты жизни в том числе 
и его собственного персонала. Тем не менее, 
несмотря на неизбежные ограничения на различных 
контрольно-пропускных пунктах, заметно возрос 
торговый поток из Палестины и произошло 
сопутствующее, хотя и умеренное, улучшение 
показателей палестинской экономики. 

2. С конца периода, охваченного докладом 
Генерального комиссара (A/61/13), в 2006 году 
произошло два важных события: выборы 
террористического правительства ХАМАС, которые 
спровоцировали череду событий, приводящих к 
новым тяготам для всего региона, и палестинский 
террористический акт в июне 2006 года, 
потребовавший от Израиля военного ответа.  

3. Израиль надеялся, что после его ухода из 
сектора Газа Палестинская администрация 
активизирует усилия в национальном строительстве и 
возьмет на себя функции БАПОР, связанные с 
образованием, здравоохранением и 
продовольственной безопасностью, но, к сожалению, 
эта задача не была решена.  

4. Доклад, представленный Генеральным 
комиссаром, основан на свежих фактах, 
сбалансирован и перспективен. Ведь диалог между 
БАПОР и руководством Израиля в 2006 году был 
весьма конструктивным, а действия сторон как по 
общим, так и по практическим вопросам – хорошо 
скоординированными. 

5. Каждый год через Комитет проходит целая 
череда арабских дипломатов, состязающихся в 
выражениях невероятного сочувствия страданиям 
палестинских беженцев. Однако реальные факты 
говорят о другом. Согласно веб-сайту БАПОР, 
самыми щедрыми донорами его бюджета 2005 года 
были Европейский союз, Соединенные Штаты 
Америки, Япония и ряд других европейских стран. 
Единственной арабской страной, которая внесла 
сопоставимый взнос, была Саудовская Аравия; вклад 
других государств региона, если вообще они что-то 
давали, составил лишь малую часть средств, 
внесенных другими донорами. Правда, Сирийская 
Арабская Республика перевела значительные суммы 
Палестинской администрации, но эти деньги, к 
сожалению, пошли на финансирование 
террористических ячеек и джихадистских 
организаций, а не на нужды палестинских беженцев. 
Короче говоря, нет ни одной арабской страны, 
готовой потратить сумму, превышающую мизерную 
часть своих постоянно растущих доходов от нефти, 
чтобы помочь облегчению их участи. В то же время 
арабские коллеги оратора предпочитают 
растрачивать бюджет Организации Объединенных 
Наций на повторяющиеся сессии, неэффективные 
комитеты, бесконечные резолюции и бесполезные 
документы, которые никак не содействуют 
улучшению ситуации на местах или мирным 
перспективам.  

6. БАПОР спустя почти 60 лет стало вторым по 
величине работодателем в Палестинской 
администрации, осуществляя функции, обычно 
выполняемые правительством, а именно: начальное 
образование, здравоохранение и продовольственная 
безопасность; по мнению Израиля, БАПОР на самом 
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деле содействует увековечиванию проблемы. В 
долгосрочном плане эти повседневные задачи и 
бюджеты должны быть переданы из Агентства 
государственным органам в Палестинской 
администрации, Иордании и в других местах. 

7. Все люди должны иметь возможность жить в 
безопасности, мире и процветании. Палестинцы не 
враги Израиля, они его соседи. Израиль стремится 
жить рядом с ними во взаимном уважении и 
достоинстве. Страдание обоих народов – это 
гуманитарная проблема, и должно уважаться право 
обоих народов на самоопределение. 

8. Г-н Росс (Соединенные Штаты Америки) 
говорит, что правительство его страны, озабоченное 
тяжелым положением палестинского народа, 
предоставляет около 500 млн. долларов для 
содействия удовлетворению их основных нужд в 
социальной сфере и частном секторе. Внося 
крупнейший после Европейского союза взнос в 
БАПОР, оно последовательно демонстрирует свою 
поддержку оказанию гуманитарной помощи 
палестинским беженцам и призывает другие страны, 
особенно расположенные в данном регионе, 
увеличить вклад в регулярный бюджет Агентства. 

9. БАПОР является стабилизирующей силой в 
регионе. Как основной поставщик услуг в области 
образования, первичной медицинской помощи и 
другой гуманитарной помощи для 70 процентов 
населения в секторе Газа и 30 процентов – на 
Западном берегу реки Иордан, оно играет особенно 
важную роль после состоявшихся в 2006 году 
выборов в Законодательный совет Палестины. То, что 
правительство Палестинской администрации не 
отказалось от терроризма, не признало Израиль и не 
соблюдает ранее достигнутых соглашений, 
продолжает создавать излишние тяготы для 
палестинского народа.  

10. Правительство Соединенных Штатов 
удовлетворено тем, что БАПОР откликнулось на 
рекомендации по совершенствованию управления 
разработкой трехлетнего процесса организационного 
развития и в настоящий момент занимается 
совершенствованием планирования путем разработки 
общего стратегического планирования программ. 
Недавно расширенная Консультативная комиссия 
предоставляет сущностные рекомендации 
Генеральному комиссару по вопросам, касающимся 
планирования программ и бюджета. 

11. В соответствии с мерами по реформированию 
и оживлению деятельности Организации 
Объединенных Наций, Соединенные Штаты Америки 
снова обращаются к Генеральной Ассамблее с 
призывом интенсифицировать работу путем разбивки 
пунктов, где это возможно, по двухлетним или 
трехлетним периодам. Делегация Соединенных 
Штатов полагает, что на данном этапе нет 
необходимости продолжать принятие 
дополнительных резолюций по БАПОР. 

12. Г-н Джебриль (Ливийская Арабская 
Джамахирия) говорит, что правительство Израиля 
несет ответственность за сложившуюся ситуацию на 
оккупированных территориях. В докладе 
продемонстрировано безразличие израильских 
оккупационных сил к международным законам и 
гуманитарным нормам, включая четвертую 
Женевскую конвенцию 1949 года. Продолжающееся 
строительство разделительной стены ограничивает 
передвижение людей, а также препятствует доступу 
Агентства к лагерям беженцев. Нападения на 
учреждения и сотрудников Агентства продолжаются, 
есть сообщения о потерях среди гражданского 
населения, а уровень жизни упал ниже черты 
бедности. По свидетельствам, в июле 2006 года 
израильские власти расширили удары по лагерям в 
южном Ливане. Важно рассмотреть политические 
корни данной ситуации и иметь в виду, что работа 
Агентства должна являться временной мерой и 
продолжаться до тех пор, пока не будет найдено 
окончательное решение, включающее возвращение 
беженцев в дома, из которых они были эвакуированы. 

13. Г-н аль-Зайани (Бахрейн) говорит, что в 
докладе и препроводительном письме Генерального 
комиссара БАПОР обращается внимание как на 
недостатки, так и на достижения Агентства. Рабочая 
группа по финансированию Агентства высоко 
оценила роль Генерального комиссара и ее контроль 
над процессом реформ. Нет сомнений в том, что 
создание Консультативной комиссии позволит 
провести обзор программы работы Агентства, в том 
числе мер по наращиванию его административного и 
гуманитарного потенциала.  

14. Враждебная кампания израильских сил против 
палестинского народа привела к людским потерям и 
ухудшению условий жизни палестинцев. 
Ограничения на передвижение и введение 
комендантского часа привели к росту масштабов 
бедности и безработицы на Западном берегу реки 
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Иордан и в секторе Газа, разделили оккупированные 
территории и препятствуют выполнению Агентством 
своего мандата по оказанию гуманитарной помощи и 
содействию развитию людских ресурсов в нарушение 
соглашений, заключенных между Агентством и 
правительством Израиля. Продолжающееся вопреки 
консультативному заключению Международного 
Суда возведение разделительной стены углубляет 
экономический спад. Кроме того, разделительная 
стена, комендантский час и конфискация земли 
явились факторами, наиболее сильно повлиявшими 
на условия жизни палестинцев и серьезно 
ограничившими потенциал городского и 
сельскохозяйственного развития в этом регионе.  

15. Доклад Рабочей группы свидетельствует, что 
бюджет на 2006–2007 годы на 30 процентов ниже, 
чем в предыдущем двухлетнем периоде. Важно 
сократить этот дефицит финансирования, чтобы 
обеспечить Агентству возможность выполнить свой 
мандат и справиться с ростом числа беженцев. 
Необходимо принять подход, основанный на 
потребностях в финансировании и не подлежащий 
финансовым ограничениям, который обеспечит 
полное финансирование программ, увеличение 
финансовых средств беженцев и удовлетворение их 
основных нужд. Несмотря на трудности с 
финансированием, поддержка со стороны доноров 
позволила Агентству добиться значительных 
достижений. Делегация Бахрейна уверена, что 
Агентство сможет преодолеть финансовый кризис и 
продолжить реализацию планов реформы. В основе 
гуманитарного кризиса лежит политическая 
проблема, и важно, чтобы Агентство продолжало 
свою крайне необходимую деятельность до тех пор, 
пока не будет найдено решение в соответствии с 
резолюциями Организации Объединенных Наций. 

16. Г-н аль-Маамари (Оман) говорит, что 
делегация его страны высоко ценит работу Агентства 
по оказанию помощи беженцам, страдающим от 
переселения, лишений и отсутствия основных услуг. 
Ответственность по облегчению страданий всех 
беженцев на оккупированной территории лежит на 
оккупационных силах. Хотя основная роль Агентства 
согласно ее мандату состоит в оказании 
гуманитарной помощи беженцам, а не в решении 
политических проблем, на практике существует связь 
между предоставлением гуманитарной помощи и 
политическими аспектами проблемы беженцев. 
Агентству следует в своих докладах освещать 

коренные причины тяжелого положения беженцев. 
Очевидно, что их страдания вызваны бомбежками, 
убийствами, разрушением жилых домов, депортацией 
и строительством разделительной стены, 
осуществляемыми израильскими оккупационными 
силами. 

17. Резолюция 194 (III) Генеральной Ассамблеи 
постановляет, что право всех палестинских беженцев 
на возвращение и право беженцев, не желающих 
возвращаться, на компенсацию являются 
необходимым условием установления справедливого 
и всеобъемлющего мира на Ближнем Востоке. 
Ближневосточный конфликт явился результатом 
отказа правительства Израиля от соблюдения 
международного права. Делегация Омана признает 
право всех беженцев на возвращение на родину в 
соответствии с международным правом и призывает 
государства-члены оказать давление на Израиль, 
чтобы добиться прекращения его действий против 
палестинцев, устранения препятствий для 
деятельности Агентства и выполнения им своих 
международных обязательств. Государства-члены 
должны продолжать оказывать поддержку Агентству 
и странам, принявшим беженцев. 

18. Г-жа аль-Алауи (Марокко) выражает 
признательность принимающим странам за 
поддержку, которую они оказывают беженцам, и 
донорам за предоставление финансовой помощи. 
Важно рассматривать деятельность Агентства в 
контексте очень серьезной ситуации на Ближнем 
Востоке. Приостановление международной помощи, 
экономическая блокада, разрушение жилых домов и 
строительство разделительной стены вызвали 
гуманитарный кризис и напряжение ресурсов 
Агентства. Необходимо поддержать Агентство в 
осуществлении его важной задачи по 
предоставлению основных услуг беженцам.  

19. Оратор призывает Израиль отменить 
введенные им ограничения для Агентства и дать ему 
возможность выполнять свой мандат. До тех пор пока 
не будет найдено окончательное и справедливое 
решение вопроса о палестинских беженцах в 
соответствии с резолюцией 194 (III) Генеральной 
Ассамблеи, государства-члены должны сохранить 
или увеличить объем финансовой поддержки 
Агентства, чтобы оно могло выполнять свой мандат 
на Западном берегу реки Иордан, в секторе Газа, 
Ливане, Сирийской Арабской Республике и 
Иордании. Правительство Марокко полностью 
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поддерживает законные права палестинского народа 
и поиски справедливого и всеобъемлющего мирного 
договора согласно соответствующим резолюциям 
Совета Безопасности, принципу "земли в обмен на 
мир" и "дорожной карте". 

20. Архиепископ Мильоре (наблюдатель от 
Ватикана) высоко оценивает деятельность БАПОР по 
решению новых задач в обстановке насилия и 
военных действий на Ближнем Востоке. Многие 
вопросы, поднятые в докладе Генерального 
комиссара, сигнализируют о гораздо более крупной 
проблеме: изначальной несправедливости, лежащей в 
основе конфликта. Каждая сторона вынуждена жить в 
страхе, опасаясь либо потенциальных смертоносных 
террористических актов, либо потенциальных 
смертоносных военных нападений.  

21. Нельзя игнорировать ключевую роль, которую 
израильско-палестинский конфликт играет в 
сохранении нестабильности на Ближнем Востоке. 
Ватикан по-прежнему уверен в том, что основой для 
разрешения кризиса является урегулирование в 
соответствии с принципами сосуществования двух 
государств, поскольку это позволит израильтянам 
жить в безопасности на своей земле, а палестинцам – 
безопасно жить в собственном жизнеспособном 
государстве. Достичь этого можно только при 
условии, что международное сообщество, и в 
частности "четверка", возьмет на себя 
ответственность за скорейшее вовлечение израильтян 
и палестинцев в содержательный диалог, 
совмещенный с урегулированием спора, при 
сохранении сбалансированного подхода в 
переговорах, без настаивания на предварительных 
условиях. 

22. Устойчивое решение должно также определить 
статус священного города Иерусалима. В связи с 
ограничениями свободного передвижения, 
налагаемыми барьером безопасности, Ватикан вновь 
подтверждает свою поддержку гарантированных на 
международном уровне положений, обеспечивающих 
свободу религии и вероисповедания для жителей 
Иерусалима, а также беспрепятственный доступ к 
святым местам для верующих всех религий и 
национальностей. Только посредством справедливого 
и прочного мира – не навязанного, а достигнутого 
путем переговоров и разумного компромисса, – 
осуществятся законные чаяния всех жителей Святой 
земли. 

23. Г-н Талеб (Сирийская Арабская Республика), 
используя право на ответ, говорит, что Израиль снова 
пытается обелить отвратительные факты и предлагает 
набившие оскомину ложные утверждения о том, что 
Сирийская Арабская Республика поддерживает 
джихадистские и другие террористические движения. 
Однако облик израильской оккупации невозможно 
приукрасить: факты, касающиеся сионистского 
терроризма, акты которого тайно совершались 
сменяющими друг друга израильскими 
правительствами в течение пяти десятилетий, хорошо 
документированы. Только этим утром уже было 
совершено смертоносное вторжение израильтян в 
сектор Газа.  

24. Историческая ответственность Организации 
Объединенных Наций состоит в обеспечении 
соблюдения неотъемлемых прав палестинских 
беженцев, особенно права вернуться на родину, 
гарантированного Международным пактом о 
гражданских и политических правах, и права на 
компенсацию. 

25. Сирийскую помощь палестинскому народу 
невозможно выразить в цифрах, скорее, она может 
быть оценена с точки зрения экономического 
бремени, взятого на себя сирийским правительством 
в стремлении обеспечить достойный уровень жизни 
палестинским беженцам, пока они не смогут 
вернуться домой. 

26. Г-н Хиджази (наблюдатель от Палестины), 
используя право на ответ, говорит, что, несмотря на 
оспаривание израильской делегацией 
благожелательной политики и обслуживания, 
предоставляемых его правительством миллионам 
палестинцев, ясно, что палестинский народ никогда 
не делал выбор в пользу десятилетий жизни в нужде 
и лишениях или отказа от права требовать то, что ему 
принадлежит. В этом суть проблемы и ключ к ее 
разрешению. Оратор интересуется, какая реакция 
палестинского народа может устроить Израиль. У 
палестинского народа, выдержавшего бомбардировки 
и бедственные условия, навязанные оккупационными 
властями, существуют реальные потребности в 
области безопасности, которые необходимо 
удовлетворить. 

27. Организация Объединенных Наций должна 
избавить палестинцев от жизни в повседневном 
состоянии ужаса. Целью должно стать достижение 
мира. Нельзя допустить увековечения израильской 
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оккупации и постоянного нарушения всех прав 
человека, в особенности признанного права на 
возвращение.  

28. Г-н аль-Отайби (Кувейт), отвечая на 
высказанную израильской делегацией 
предполагаемую озабоченность по поводу 
финансирования БАПОР, замечает, что арабские 
страны оказывают содействие палестинским 
беженцам через Арабскую лигу в объемах, которые 
намного превышают весь бюджет БАПОР. 

29. Причиной проблемы является Израиль с его 
продолжающейся оккупацией и его бесчеловечными 
действиями. Он должен соблюдать свое соглашение с 
БАПОР и снять ограничения на свободу 
передвижения персонала Агентства, а также 
выполнить свои международные обязательства для 
облегчения страданий палестинского народа и 
способствовать долговременному и всеобъемлющему 
урегулированию ближневосточной проблемы. 

30. Г-жа Конинг Абузейд (Генеральный комиссар 
Ближневосточного агентства Организации 
Объединенных Наций для помощи палестинским 
беженцам и организации работ) замечает, что 
широкая, последовательная финансовая и 
институциональная поддержка со стороны 
правительств разных стран – и крупнейших доноров 
Агентства, вносящих средства в Общий фонд и 
чрезвычайные проекты, и принимающих стран, и 
стран Арабского (Персидского) залива, вносящих 
средства на проекты и инфраструктуру, которые не 
получили явного отражения в ежегодном докладе, но, 
безусловно, явились крупным вкладом, – служит 
неоспоримым подтверждением того, что 
международное сообщество сохраняет 
приверженность обязательствам в отношении 
благополучия палестинских беженцев. Эта поддержка 
имеет решающее значение в свете существующих 
условий на оккупированной палестинской 
территории, особенно в секторе Газа. Оратор 
отмечает заявления членов Комитета по различным 
аспектам данной проблемы. Оратор также отмечает 
положительные изменения в регионе, такие как 
быстрое восстановление Ливана после 
разрушительного конфликта и основополагающее 
решение правительства, предусматривающее 
улучшение условий жизни беженцев. 

31. Оратор выражает надежду, что возобновление 
участия международного сообщества в разрешении 

конфликта на оккупированной палестинской 
территории улучшит неприемлемую гуманитарную 
ситуацию, в которой Агентство, усовершенствовав 
руководство и планирование программ, остается 
одним из основных источников жизнеобеспечения.  

Заседание закрывается в 11 ч. 40 м. 


