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澳大利亚 

主席提出的 2006年 6 月 16 日在日内瓦举行的 

防止非法转让和擅自获取及使用单兵 

携带防空系统的座谈会记要 

 1.  澳大利亚代表团 2006 年 6 月 16 日在日内瓦主办了一次扩散单兵携带防空

系统威胁问题的座谈会。出席座谈会的有众多的专家讲演者和派驻日内瓦的代表

团。下列文件提供了一份座谈会上讨论的各项关键问题的概述。  

 2.  记要一开始就指出，单兵携带防空系统的扩散，尤其向非国家行为者扩散，

对民航和维和航行构成巨大危险。新型的单兵携带防空系统尤其会对飞行器造成灾

难性的毁坏。老旧的型号在制造多年之后仍会构成威胁，尤其是如果由一个训练有

素的操作者使用。  

 3.  尽管培训在单兵携带防空系统的袭击效力中是一个关键要素，但非国家行

为者在使用这些武器中仍存在其他技术上的局限性。然而，经指出，广泛扩散老式

单兵携带防空系统意味着可以克服这些技术上的局限性和培训的必要性。  

 4.  各国有权生产、拥有和向其他国家转让单兵携带防空系统，这已得到承认。

但是经指出，向恐怖分子和非国家行为者非法扩散这些武器是一个严重威胁。国家

向非国家行为者转让已被认为是一个危险。但也已指出，更大的威胁是从国家武库

中泄漏或窃取武器。必须确保单兵携带防空系统只向能真正负责安全保管这些武器

的国家转让。  

 5.  经指出，国家对处理扩散单兵携带防空系统的威胁负有首要责任。因此，

民航界认为出资应对这一危险是国家的一项责任。由于若干原因，民航界也无意对

民用飞行器规定反措施。但是，诸如瓦塞纳尔安排中关于单兵携带防空系统出口管

制要点被认为是积极的。  
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 6.  国家反应的一个关键领域是使非国家行为者无法进入发动袭击的地区。关

于防止发射战略的解释突出强调了借助电脑进行风险分析和定期搜索潜在的发射

场的巨大价值。此外，还指出，地方社区和飞行器爱好者能提供十分有益的信息来

源防止可能的袭击。  

 7.  强调各国间的双边合作，是查明、收缴和消除多余单兵携带防空系统的特

别有效手段。反过来，这种努力减少了可能转交给非国家行为者的武器库。在一个

案例中，自从 2003 年以来通过双边具体针对单兵携带防空系统方案销毁了 18,500

多个单兵携带防空系统。  

 8.  还指出可通过使用联络点和改善信息交换增强双边合作。这些步骤反过来

可以增强出口管制和促进对瓦塞纳尔安排要点的更广泛接受。对生产性的知识产权

和原创者发放再出口执照实行更好的管制也会有助于对付单兵携带防空系统的扩

散。  

 9.  在考虑一项对付单兵携带防空系统威胁的总的作法时，记要指出把军备控

制措施和机场安全相结合是必不可少的。双边销毁方案具有示范性。瓦塞纳尔安排

要素是出口管制措施的金科玉律  。应扩大采用。也要作更多工作加深协商一致的

领域并加强联合国大会第 60/77 号决议。但是也有一种意见要求在行动方案的复杂

议程之外作更多的工作。  

 10.  澳大利亚提出了外交部长亚利山大塔那 2005年 12月启动的本国单兵携带

防空系统主动倡议。在注意到针对单兵携带防空系统威胁的广泛国际和区域措施的

同时，也强调了这些措施需由国家切实实施。在这方面，单兵携带防空系统主动倡

议旨在促进国家切实控制单兵携带防空系统的生产、储存和转让。关于单兵携带防

空系统在建立能力方面的合作与协作是澳大利亚 2007 年主办亚太经合会议时谋求

承担的这一工作的一个方面。  

 11.  澳大利亚代表团愿正式表示感谢座谈会各位发言者和各与会代表团。与会

的强大阵容强调了各国认真看待单兵携带防空系统的威胁。  
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