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联合国森林论坛 

第七届会议 

2007 年 4 月 16 日至 27 日，纽约 

临时议程
*
 项目 5 

多方利益攸关者对话 
 
 

  多方利益攸关者对话 

  秘书长的说明 

 

 摘要 

 《21 世纪议程》中所确定的主要群体代表在联合国森林论坛 2000-2005 年多

年工作方案专题会议期间的参会情况已有极大提高。为在该进展基础上再接再

励，论坛可以考虑一系列措施，其中包括：在国家、区域和国际层面促进结盟和

网络的发展；继续以公开和参与性的方式使利益攸关者参加论坛专家会议；重新

考虑多方利益攸关者的对话模式，以便将其纳入会议讨论；促进并支持各组织牵

头的举措，作为论坛未来多年工作方案的一部分。 

 2007 年，多方利益攸关者对话将在为期两周的会议期间举行。在第一周将举

行一次一个半小时的会议，在第二周将举行一次晨会，其中主要群体的代表将提

交其讨论文件，并分享其关于各种类型森林的不具法律约束力的文书谈判以及论

坛下一个多年工作方案的观点。 

 

 

 
 

 
*
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 一. 导言 
 

1.本说明是为了便利联合国森林论坛(联森论坛)第七届会议上的多方利益攸关

者对话而准备的。各主要群体联络人在与其网络进行协商的基础上编写的讨论文

件作为本说明的增编附上。 

2. 2000 年至 2005 年，论坛在加强《21 世纪议程》所确定的各主要群体对其工

作的贡献方面取得了巨大进展。专题会议提供了一个机会来学习主要群体代表的

实地经验，同时这些代表参加正式会议、特设专家组会议和国家牵头举措的数量

也有了显著增长。如何利用这种进展以及为利益攸关者在未来参与论坛的工作提

供更有意义的机会，将是论坛在第七届会议上通过新的多年工作方案时需要考虑

的重要问题。本说明试图在这方面提供一些建议。 

3. 根据其第 1/1 号决议，论坛将在每届会议上举行一次多方利益攸关者对话。

论坛秘书处帮助与各主要群体
1
 的联络人进行磋商，以便为多方利益攸关者对话

作出计划和准备。秘书处与联络人密切合作，根据第 1/1 号决议和经济及社会理

事会(经社理事会)议事规则加强其参与。对话的模式和内容是由联络人与论坛秘

书处协商后向论坛执行局提出供其审议的。 

4. 联合国森林论坛第 1/1 号决议指出，可持续发展委员会确立的透明和参与性

做法应成为主要群体参与论坛的基础。考虑到利益攸关者参与委员会工作的进展

和可持续发展问题世界首脑会议作出的决定，论坛可以考虑如何使国际组织和主

要群体进一步直接和实质性地参与其工作。 

 二. 加强利益攸关者参与论坛未来工作 
 

5. 为使主要群体代表与经费和时间都有限的一个政府间进程有效合作，各群体

必须能够组织联盟和网络。这种网络一方面能够促进成员的能力建设和相互间的

经验交流，另一方面也能根据共同关切的问题形成群体的观点并向论坛转达。尽

管目前有些主要群体已有这种网络，但仍有很大的改进余地。例如，在使地方当

局主要群体参与方面，主要障碍是缺乏一个适当的网络来代表各类成员作出贡

献。会员国可以考虑在国家、区域和国际层面促进与支持此类网络的发展。 

6. 主要群体代表为作为论坛 2000－2005 年多年工作方案一部分而召开的特设

专家组会议作出了重大贡献。他们就审议中的不同问题提出了建议和意见，与其

他专家一道以公开和参与性的方式对此进行了讨论。在今后的工作中，包括在论

坛休会期间开展的活动（例如拟议的审议有关各种类型森林的不具法律约束力文

书执行情况的政府间专家组会议）中，应当继续采用这种做法。 

__________________ 

 
1
 主要群体联络人完整名单见 www.un.org/esa/forests/contacts-major_groups.html。 
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7. 此外，从这种专家组会议上获得的有益的经验可以用来在未来的会议上对多

个利益攸关者对话的模式进行重新考虑。会员国和主要群体代表都对当前一成不

变的参与模式表示关切。应更为有效地利用这种对话来把利益攸关者的观点和优

先重点纳入论坛本身的对话之中。让利益攸关者以更为开放和参与性方式参与，

或许是将多方利益攸关者对话纳入整个会议的一种方式。 

8. 《促进和保护残疾人权利和尊严的全面综合国际公约》特别委员会的工作使

大会受益良多，这为加强参与的做法提供了一个例子。为了确保根据《公约》作

出的决策能够反映受其影响的利益攸关者的需求和关切，特设委员会决定邀请民

间社会组织的代表作为专家参与其工作，在整个谈判期间，在需要这些专家建议

和意见时，将邀请这些专家参与。论坛还可以考虑邀请主要群体的代表作为专家

参加其今后的每一届会议。 

9. 主要群体在过去几年间已经开展了几次非常成功的、由组织牵头的举措，为

讨论有关滥伐森林的根本原因、与森林有关的传统知识和可持续森林管理的两性

平等问题作出了实质性贡献。这些举措提供了机会，可以考虑在执行论坛作出的

决定时的深层次分析、正面经验和面临的障碍。应鼓励主要群体今后继续采用这

种做法。在多年正式工作方案中也可以具体提及由各组织牵头而且与论坛的工作

相关的举措，一些区域政府间进程，例如关于保护欧洲森林部长级会议已经采取

类似做法。 

 三. 论坛第七届会议上的多方利益攸关者对话 
 

10. 论坛第七届会议多方利益攸关者对话将在两周内开展。它将始于第一周一次

为期 90 分钟的会议，该会议将为主要群体的代表提供了一个机会来介绍其讨论

文件所列述的结论，并提出他们关于不具法律约束力的文书和多年工作方案的初

步看法。会议第二周内将举行一次三小时的会议，会上将邀请代表们与会员国讨

论谈判取得的进展。在整个谈判期间，主席和主持会议的副主席还将斟酌邀请主

要群体的代表介绍他们的观点和意见。 

 四. 讨论要点 
 

11. 在审议有关各种类型森林的不具法律约束力的文书和论坛多年工作方案时，

会员国不妨： 

　 • 考虑促进并支持《21 世纪议程》所确定的主要群体的网络和联盟的发展。 

　 • 考虑在论坛未来工作中继续以开放和参与性的方式让利益攸关者参加

特设专家组的工作，并考虑在拟议的政府间专家组会议上采用同样做

法，该会议将评估有关各种类型森林的不具法律效力的文书的执行情

况。 
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　 • 重新评估多方利益攸关者的对话模式.考虑如何在论坛今后各届会议上

将其作为讨论的组成部分，同时借鉴其他论坛的经验教训。 

 • 考虑将组织牵头的相关举措纳入论坛多年工作方案。 

 

 

 


