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I. INTRODUCCION

1. En su 1898a. sesién plenaria, celebrada el 9 de noviembre de 1970, la Asamblea
General aprobd la resolucidn 2632 (XXV), relativa a la creacién del Comité Especial
para la racionalizacién de los procedimientos y la organizacidn de la Asamblea
General. Esta resolucidn dice lo siguiente:

"La Asamblea General,

Reconociendo que el aumento de sus responsabilidades y del nfmerc de
sus miembros hace aconsejable una revisibn de sus procedimientos y de la orga-
nizaecidn de su trabajo,

Consciente de que a las Naciones Unidas se les pide de manera creciente
que hagan frente a nuevos problemas y que tomen nuevas iniciativas,

Teniendo presente la necesidad de asegurar que todos los temas importan-
tes de indole politica o relacionados con el desarrollo se debatan en el foro
apropiado y sigan recibiendo plena consideracidn,

1. Pide al Presidente de la Asamblea General gque establezeca, durante
el actual periodo de sesiones, un Comité Especial para la racionalizacién
de los procedimientos y la organizacidén de la Asamblea General, formado por
treinta y un Estados Miembros, sobre la base de una distribucidn geografica
equitativa que estudie los medios de mejorar los procedimientos y la organi-
zacidén de la Asamblea, de conformldad con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas, incluso la asignacidn de temas del programa, la organizacidn
del trabajo, la documentacidn, el reglamento y las cuestiones conexas, los
métodos y las précticas, y que presente un informe a la Asamblea en su vigésimo
sexto periodo de sesiones;

2. Pide a los gobiernos de los Estados Miembros que proporcionen al
Comité& toda la asistencia que necesite para dar cumplimiento a la presente
resolucidn y que comuniguen sus opiniones y sugerencias al Comité antes del
28 de febrero de 1971;

3. Pide a los organismos especializados que proporcionen toda la infor-
macidn pertlnente acerca de los procedimientos aplicables a sus respectivas
organizaciones;

Y. Pide asimismo al Secretario Genmeral que preste al Comité toda la
asistencia posible en el desempefio de su cometido;

5. Autoriza al Comité a levantar y distribuir actas resumidas de sus
deliberaciones.

. Jon.



El Comité Dspecial celebrd 45 reuniones, del 2 de febrero al 9 de julio ¥ del 8
al 17 de septiembre de 1971 1/:

a) Composicifn

2. En su 1933a. sesién plenaria de la Asamblea General, celebrada el 17 de .
diciembre de 1970, el Presidente de la Asamblea anuncid que,.de conformldad‘ig
el parrafo 1 de la resolucidn citada, habia nombrado a los miembros del Co?l é
Especial. El Comité estd integrado por los siguientes Estados Miembros 2/:

Afganistéin
Austria
Barbados
Bolivia
Brasil
Burundi
Cameriin
Canads
Chile
Dinamarca
Egipto
Estados Unidos de América
Filipinas
Francia
Grecia
India

Japbn
Libano
Liberia
Nigeria
Paises Bajos
Paquistan
Polonia
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Rumania
Senegal
Tinez

Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas
Venezuela
Yugoslavia
Zambia

1/ Las actas resumidas de las sesiones figuran en los documentos

A/AC.149/SR.1 & SR.12 (vol. I), SR.13 a 23 (vol. IT), SR.2k a 34 (vol. ITI) ¥
SR.35 a 45 (vol. IV).

g/ La lista de representantes figura en el Anexo T A.

-0e
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b) Mesa
3. Ia mesa del Comité Especial se constituyd de la siguiente manera 3/:
Presidente: Sr. Otto R. Borch (Dinamarca)

Vicepresidentes: Sr. Ibrahime Boye (Senegal)

Sr. Fugeniusz Kulaga (Polonia)
Sr. Motoo Ogiso (Japén)
Relator: Sr. Bernardo Brito (Brasil), del 2 de febrero al 4 de junio

Sr. Ronaldo M. Sardenberg (Brasil), del 4 de junio en
adelante

c) Secretaria

4, FEl Sr. Constantin A. Stavropoulos, Secretario General Adjunto de Asuntos de

la Asamblea General, representd al Secretarlo General en las reuniones del Comité
Especial. El Sr. Jean Gazarian ejercid las funciones de secretario del Comité;

la Srta. Kwen Chen desempefié las funciones de secretaria adjunta y la Sra. Isabel
Bautista, el Sr. Alexei Laptev, el Sr. Macaire Pédanou, la Srta. Alice Bernard-Jones
¥ la Srta Farida Ayoub desempefiaron las funciones de asistentes de secretaria.

d) Programa
5. El Comité& Especial sprobd el siguiente programa L/:

1. Apertura del periodo de sesiones

2. Eleccidn de la mesa

3. Aprobacibén del programa

L., Organizacién de los trabajos

5. Estudio de los medios de mejorar los procedimientos y la organizacidn de
la Asamblea General de conformidad con las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas, e incluso la a31gnac1on de temas del programa, la
asignacién del trabajo, la documentacidn, el reglamento y las cuestiones

conexas, los métodos y las préacticas

6. Aprobacién del informe.

3/ Véanse A/AC.149/SR.1 (vol. I, pég. 6) y SR.2L (vol. II, pég. 130).
4/  vEase A/AC.149/SR.1 (vol. I, pég. T).
[oo.
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e) Organizacidén de los trabajos

6. El Comité Especial decidid que celebraria sesiones privadas, pero que los
representantes de los lstados Miembros que no formaran parte del Comité estarian

autorizados & asistir a ellas y a aclarar oralmente las respuestas comunicadas por
sus gobiernos 5/.

7. El Comité Especial, teniendo en cuenta que su experiencia le seria sumamente
Util en sus trabajos, decidid invitar a todos los ex presidentes de la Asanmblea
General al igual que a los ex presidentes de las Comisiones Principales del vigésimo
al v1gesrmo quinto periodos de sesiones, a que enviaran por escrito al Comité,

si asi lo desearan, todas las observaciones y sugerencias que quisieran formular

respecto de la racionalizacidn de los procedimientos y de la organizacidn de la
Asamblea General 6/.

8. Tras un debate general, durante el cual las delegaciones expresaron sus Opl-=

niones sobre el conjunto de cuestiones relativas a la racionalizacidn y a la orga-—
nizacidn de la Asamblea General, el Comité Especial procedid a examinar en detalle
las diversas sugerencias que se le habian presentado.

f) Grupos de trabajo y de redaccidn

9. Con el propdsito de que le ayudarsn en su tarea, el Comité Especial cred dos

grupos de trabajo T/ y tres grupos de redaccién 8/ a los que encomendd que exami-
naran las siguientes cuestiones:

Primer Grupo de Trabajo . . . . . . Mesa, programa

Segundo Grupo de Trabajo . . . . . Documentacidn

Primer Grupo de Redaccidén . . . . . Comienzo de las sesiones a la hora fijada.,
qudrum

Segundo Grupo de Redaccién . . . . Limitacién de los discursos o del nfimero

de oradores, explicaciones de voto,
derecho de respuesta, cuestiones de orden

Tercer Grupo de Redaccidn . . . . . Felicitaciones, condolencias

g) Documentacidn

10. El Comité€ Especial decidil que las actas resumidas de las sesiones se distri-
buyeran en forma reservada, pero que los Estados Miembros que no formaran parte del
Comité podrian obtenerlas, previa solicitud 9/. Posteriormente el Comité decidid
5/ Véase A/AC.149/8R.2 (vol. I, pag. 22).

6/ Véase A/AC.149/SR.2 (vol. I, pég. 31).

T/ La composicién de los grupos de trabajo figura en el anexo I B.

8/ la composicién de los grupos de redaccién figura en el anexo I C.

9/ Véase A/AC.149/SR.2 (vol. I, pag. 21).
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Que esas actas se distribuyeran en forma general 10/. Por otra parte, el Comité
decidid que su documentacidn debia tener distribucibn limitada y que sus documentos
de trabajo se distribuirian en forma reservada 11/. A continuacidn figura la lista
de documentos de base que hen obrado en poder del Comité Especial 12/:

A/AC.2L9/

a) Sinopsis de las propuestas examinadas por bérganos
anteriores respecto de las cuales la Asamblea
General no tomd medidas . . .+ . 4 4 e 0 e e . e L.2

b) Datos no estadisticos relativos a la Asamblea
General y las Comisiones Principales 13/. . . . . L.k

c) Opiniones y sugerencias comunicadas por los
Estados MIiembros .+ « « o o o s s o o s o » o o o L.5 v Add.1l a b

d) Informaciones proporcionadas por los organismos
especializados . v . 4 e s e e e s e e e e e e s L.6 y Add.1l

e) Opiniones y sugerencias comunicadas por ex presi-
dentes de la Asamblea General y ex presidentes de
las Comisiones PrincipaleS. . « « o« o o o « o o s L.7y Add.1 a 3

f) Resumen analitico de las opiniones y sugerencias
presentadas al Comité Especial por los Estados
Miembros y por los ex presidentes de la Asamblea
General y los ex presidentes de las Comisiones
Prineipales 14/ . . . . . o v o o e e e e L.8/Rev.1l

Habida cuenta que el Comité procedif a efectuar un estudio sistemdtico de las
observaciones y sugerencias que figuran en el resumen anélitico citado en el

inciso f), en el presente informe se han conservado los titulos de las secciones II
a XI que figuran en el documento mencionado.

10/ Véase A/AC.149/SR.33 (wvol. ITI, pdg. 159).

11/ véase A/AC.149/SR.2 (vol. I, pég. 26).

12/ La lista completa de documentos figura en el anexo IT.
13/ Véase el anexo III.

14/ véase al anexo IV.



II. MANDATO DEL COMITE ESPECIALli/

11. La cuestibn de las funciones del Comité Especial dio lugar a un gran nimero
de observaciones de las que el Comité tomé nota aunque no las examind por separado.

12. Los miembros del Comité Especial estuvieron de acuerdo en que, en lineas
generales, el reglamento era satisfactorio y en que la mayor parte de las mejoras
no se conseguirian enmendédndolo sino aplicando mejor las disposiciones existentes,
teniendo presentes las conclusiones del Comité Especial y las de los diversos

comités encergados de examinar los procedimientos y la organizacidén de la Asamblea
General.

13. Ademds, el Comité Especial considerd que seria conveniente examinar de tiempo
en tiempo los procedimientos y la organizacibn de la Asamblea General.

15/ vVéanse el Anexo IV, parrs. 6 a 12, y A/AC.149/SR.30 (vol. III, pég. 116
¥ SR.35 (vol. IV).




ITT. ORGANIZACTON GENERAL DE LOS PERIODOS DE SESIONESié/

A, Fecha de apertura

1h. El Comité Especial examind varias sugerencias tendientes a cambiar la fecha
de apertura del perfodo de sesiones ordinario, ya fuera fijandola para el primer
martes de sephtiembre, retarddndola un poco o transfiriéndola al 15 de enero.

15. Durante el debate, el representante del Secretario General sefiald que si el
perfodo de sesiones se pudiera iniciar una semana més tarde, por ejemplo el cuarto
martes de septiembre, las delegaciones y la Secretaria tendrian més tiempo para
prepararse, 1o que permitiria a la Asamblea completar sus trabajos en 12 semanas 17/.

16. Como argumento en contra de las sugerencias tendientes g modificar la fecha de
apertura de los periodos de sesiones, se subrayé que hacfa muchos afios que el
programa de trabajo se elaboraba en funcidén de la fecha actual, que era satisfac~
toria, y que por lo tanto no habia necesidad de modificarla.

17. El Comité Especial tomd nots de las observaciones del representante del
Secretario General segfin las cuales el hecho de retrasar en una semana la apertura

permitiria preparar mejor el periodo de sesiones sin que por ello se retardara su
clavsura.

18. No obstante, el Comité Especial opina que no conviene modificar la fecha
prevista para la apertura de los perfodos de sesiones.

B. Duracibn de los periodos de sesicnes

19. Xl Comité Especial tuvo ante si varias propuestas tendientes a limitar la
s 2 ” . .

duracién de los perfodos de sesiones a 12 semanas, a 10 semanas e incluso a

8 semanas.

20, Los miembros del Comité Especial que preconizaban une duracién més corta esti-
maron que las diversas medidas de racionalizacién previstas por el Comité deberian
permitir lograr este objetivo. Se dedujo de ello que une reduccidn de la duracidn

de los perfodos de sesiones beneficiaria particularmente a las delegaciones de los
paises pequefios que diffcilmente podfan privarse de la presencia de sus altos funcio-
narios durante un largo periodo.

21.‘ Por otra parte, se adujo que la duracidn actual de 13 semanas, que se habia
podido mantener desde hace muchos afios pese al aumento considerable del nfmero de
Estados Miembros, era totalmente satisfactoria.

16/ Véanse el anexo IV, pérrs. 13 a 19, y A/AC.149/8R.26 (vol. IIT, pég. 39),
SR.29 (vol. ITI, pag. 94), SR.35 (vol. IV) y SR.41 (vol. IV).

17/ La decisién relativa a la duracién de los periodos de sesiones figura
en el parr. 22.

T /...



02, Tl Comité Especial, observando que pese al notable aumento del nlmero de
Estados Miembros habia sido posible mantener la duracién de los periodos ordinarios
de sesiones en un promedic de 13 semanas, opina que no conviene modificarla y que,
en cualquier caso, los periodos de sesiones deberfan terminar antes de Navidad.

23, El Comité Especial no aprobd la sugerencia de que los periodos de sesiones se
desarrollaran en dos partes. Fl Comité tampoco aprobd la sugerencia de que los
periodos de sesiones duraran tedricamente todo el afio y que simplemente se suspen-
dieran después de un periodo de sesiones principal de dos meses de duracidn.

C. Periodos de sesiones residuales

2k, FEl Comité Especial no dio curso a la sugerencia de que hacla fines de abril
la Asamblea General celebrara una breve reunidn a nivel de los representantes
permanentes, denominada '"periodo de sesiones residual', para examinar ciertas
cuestiones administrativas y rutinarias.




IV. MESA DE LA ASAMBLEA

25. El Comit& Especial tuvo ante si un gran nimero de propuestas relativas a la
compesicién de la Mesa de la Asamblea, a sus funciones y a los medios destinados
a facilitar su tarea.

26. Tras un debate general sobre el conjunto de estas propuestas, del gque se hace
una resefia mds abajo (véanse los parrs. 29, 30, 34, 35, 39, 40, 43, ki, 47, 48, 52,
53, 56 ¥ 57), El Comité Especial decidid remitir la cuestién de la Mesa de la
Asamblea a un grupo de trabajo, al que se encomendd también que examinara la
cuestidn del programa (véase la seccién V).

27. El primer Grupo de Trabajo, compuesto por Autria, Estados Unidos de América,
Frencia, Indis, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Unidn de Replblicas
Socialistas Soviéticas, Venezuela, Yugoslavia y Zambia, fue presidido por el repre-
sentante de Venezuela. Celebrd 16 sesiones.

18/

A. Composicién de la Mesa de la Asamblea~—

1, Aumento del nimero de miembros

28, Fl Comité Especial tuvo ante si una propuesta conforme a la cual, teniendo en
cuenta el crecimiento del nfimero de Estados Miembros, se ampliaria la composicidn
de la Mesa aumentando en cinco el nfmero de vicepresidentes de la Asamblea General.

29, En apoyo de esta propuesta, se observdé que la composicién de la Mesa, que

hebia permanecido invariable desde el decimoctavo perfodo de sesiones, no reflejaba
el noteble crecimiento del nfimero de Estados Miembros. Aumentando la composicién

de la Mesa y permitiendo de este modo una mayor participacidén de los diversos grupos
regionales, se restableceria una justa proporcidn entre el niimero de miembros de la
Mesa y el nfmero total de Miembros de las Naciones Unidas. Se advirtid igualmente
que, si se atribuia a la Mesa un papel més importante, convendria aumentar su compo-
sicién en forma consecuente. Se sugirid ademés, en el curso del debate, que se auto-
rizase al Presidente de la Comisién de Verificacidn de Poderes a asistir a las
sesiones de la Mesa de la Asamblea y a participar en los debates sin derecho a voto.

30. Se subrayd, en cambio, que en los {ltimos afios la Mesa habia funcionado satis-
factoriamente y que con la ampliacidén de su composicidn se corria el peligro de
comprometer la eficacia de sus procedimientos. Se observé, por otra parte, que la
Mesa se limitaba a formular recomendaciones a la Asamblea General y que los repre-
sentantes de todos los Estados Miembros tenfan la posibilidad de exponer sus opi-
niones en sesidn plenaria.

18/ Véanse el anexo IV, pérrs. 21 a 24, y A/AC.149/SR.16 (vol. II, pég. 52),
SR.1T (vol. II, pég. 64), SR.20 (vol. II, pag. 1C6), SR.3k (vol. III, pég. 162),
SR.35 (vol. IV), SR.40 (vol. IV), SR.U45 (vol. IV) y SR.bh (vol. 1IV).
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3l. Después de haber tomado nota de la opinién expuesta por el Grupo de ‘l‘rg.ba.,jo J_-9_/ s
el Comité Especial decidid no pronunciarse acerca de la cuestidn del mantenimiento
o del aumento del nfimero actual de miembros de la Mesa de la Asamblea..

32. Por otra parte, el Comité Especial no aceptd la sugerencia encaminada a auto-

rizar al Presidente de la Comisién de Verificacién de Poderes a participar en los
trabajos de la Mesa de la Asamblea.

2. Ausencia de miembros de la Mesa elegidos a titulo personal

33. El Comité Especial examind una propuesta segfn la cual, en caso de que el
Presidente y el Vicepresidente de una Comisidn Principal no pudieran asistir a una
sesifn de la Mesa, se autorizaria al jefe de la delegacién a que perteneciera el L
Presidente de la Comisidn a designar un representante pars que asistiera a la sesidn.

34. Ios miembros del Comité Especial que apoyaron esta propuesta pusieron de relieve
le importancia de las tareas de la Mesa y la necesidad de mentener permanentemente
en ella una distribucidn geogrifica equitativa. Subrayaron que los Presidentes de
las Comisiones Principales, aunque eran elegidos a titulo personal, representaban

igualmente a una regidn geogréfica y que el equilibrio establecido por la reso-
lucidn 1990 (XVIII) de la Asambles General debia mantenerse.

35. Otros miembros del Comité Especial sostuvieron que el Presidente represgntabaa
en primer término, a la Comisién que lo hebia elegido. Observaron que, precisamente
por esa razén, el articulo 39 del reglamento disponia que, en caso de impedimeni_:o,

el Presidente de una Comisidn Principal debia hacerse sustituir por el VicePreSJ;C}ente
de la Comisién. Conforme a este razonamiento, se llegd a proponer que la Comisidn
fuese representada por su Relator. En el curso del debate, se propuso gunentar a
tres el nlimero de Vicepresidentes de las Comisiones Principales, lo que eliminaria

casi del todo el peligro de que una Comisién no estuviese representada en la Mesa
de la Asamblea,

36. Teniendo en cuenta las observaciones formuladas por el Grupo de Trabajo 20/, el
Comité Especial opina que los problemas que se plantean cuando no pueden asistir s
une sesién de la Mesa de la Asamblea ni el Presidente ni el Vicepresidente de una
Comisidn Principal se resolverian en gran parte si la Asamblea General decidiese

aumentar el nimero de Vicepresidentes de las Comisiones Principales (véase el
pérr. 130).

37. El Comité Tspecial considera ademds que, si la Asamblea General adopta tal
decisifn, el Presidente de una Comisién Principal deberd tener en cuenta el carécter

representativo de la Mesa de la Asamblea cuando designe a uno de los Vicepresidantes
para gue lo sustituya.

19/ 4A/Ac.1h9/R.1Lk, parr. L.
20/ A/AC.149/R.1k, parrs. 6 v T.
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B. Funciones de la Mesa de la Asambleagl/

1. Importancia del papel de la Mess

38. Il Comité Especial considerd algunas observaciones relativas al mandato de la
Mesa. Se sugirib en especial que la Mesa ejerciera méis activamente sus funciones

y desempefiara de ese modo el papel de un comité directivo y que se diera a la Mesa
autoridad apropiada para organizar el trabajo y sobre todo pars procurar el cumpli-

miento de lo gue se hubiera resuelto a ese respecto en las sesiones plenarias y en
las Comisiones Principales.

39. En apoyo de estas sugerencias, se adujo que la Mesa, cuya composicidn refle-
Jaba las diversas tendencias representadas dentro de las Naciones Unidas, tenia
atrivuciones suficientemente amplias para participar activa y continuamente en los
trabajos de la Asamblea General. Su papel deberia ser ampliado y reforzado dentro
del marco del reglamento, cuyas disposiciones eran ya satisfactorias pero no se
aplicaban plenamente. Finalmente, se observd que la Mesa debfa desempefiar un papel
capital en la marcha de los trabajos de la Asamblea General y que, confiriéndole

funciones més amplias, se acrecentaria en la misme medida la eficacia de la
Asamblea.

0. Se hizo notar, en cambio, que la Mesa habia desempefiado su tarea de un modo
satisfactorio. Tanbién se hizo observar que no serfa conveniente ampliar sus
funciones. En ningfin caso debfa asignarse a la Mesa, cuya funcidn consistia en
asistir al Presidente y en facilitar los trabajos de la Asamblea General, el papel
de un comité directivo.
b, Despugs de haber examinado la propuesta del Grupo de Trabajogg/ el Comité

2
Especial considera que la Mesa, teniendo en cuenta las funciones que le asigna el
reglamento, deberia desempefiar un papel de suma importancia con miras a hacer
adelantar de una manera racional la organizacidén y la direccidn general de las
tareas de la Asamblea General. A juicio del Comité, le Mesa deberfa cumplir de
manera completa y eficaz las funciones que le asignan los articulos 4O, 41 y k2

del reglamento, cuyo objetivo es ayudar a la Asamblea General en el desempefio de
todas sus funciones.

2. Aprobacibn del programa y asignacidn de los temas

42, ®n las observaciones relativas a las funciones de la Mesa, se sefiald que las
disposiciones del articulo 40 del reglamento acerca del examen del programa de la
Asambles General deberian aplicarse plenamente. Se sugirid que la Mesa examinase
més estrictamente el programs provisional a fin de reducirlo, en caso necesario, a
proporciones que permitieran el examen de todos los temas antes de la terminacidn
del periodo de sesiones. Se observdé ademds que deberia concederse & la Mesa mayor
autoridad para establecer el programa, asignar los temas & las comisiones y aplazar

R e S

21/ vVéanse el anexo IV, pérrs. 25 a 34, y A/AC.149/8R.17 (vol. II, pég. 64),
SR.20 (vol. II, pég. 106) y SR.34 (vol. III, pég. 163).

22/ A/AC.149/R.14, parr. 8.
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ciertos temas hasta un periodo de sesiones posterior. Se sugirid, en tal sentido,
que, una vez que la Mesa hubiese determinado el contenido del programa, la Asamblea

General se limitase a votar sobre las recomendaciones que la Mesa hubiese formulado,
sin reabrir el debate en sesidn plenaria.

43, Se sefiald a la atencibén de los miembros del Comité Especial el hecho de que 1a
Mesa no habia utilizado suficientemente las atribuciones explicitas que el conferia
el artfculo 40 del reglamento con respecto a la inclusidn de temas en el programa, &
la denegacidn de algunos pedidos de inclusibn o a la inclusidn de temas en el pro-
grama provisional de un periodo de sesionss ulterior.

bi. En contra de esta observacién, se adujo que incumbia en primer término a la
Asemblea General decidir acerca de su programa y que no existia razdén alguna para
acrecentar las facultades de la Mesa en esa esfera. También se sefiald que, de'con-
formidad con el reglamento, la Mesa no debfa debatir el fondo de ningln tema ni .
adoptar decisiones sobre ninguna cuestidn politica. En lo tocante a la sugerencia
de que la Asamblea se limitase a votar sobre el programa determinado por la Mesaa_
se hizo notar que tal procedimiento privaria a las delegaciones del derecho a mani-
festar sus puntos de vista sobre la inclusidén de cualquier cuestidn que figurase

en el proyecto del programa.

45, A propuesta del Grupo de Trabajo 23/, el Comité Especial recomienda que, en
el marco de las funciones que se le confiaron en el reglamento y a reserva de la
limitacidén estipulada en el articulo 4O respecto de la discusidn del fondo de una
cuestidn, la Mesa examine con mayor atencidn el programa provisional, asi como la
lista suplementaris y las solicitudes de inscripeibén de cuestiones nuevas, ¥
desempefie de manera més completa y coherente las funciones consistentes en reco—'
mendar, respecto de cada tema, la inclusién en el progrema, el rechazo de la soli-
citud de inclusidén o la inclusién en el progrems provisional de un periodo de
sesiones posterior, asi como en asignar los temas a las Comisiones Principales
teniendo en cuenta los articulos 99 y 101 del reglamento, a fin de asegurar que

todas las cuestiones incluidas en el programa pueden ser examinadas antes de que
termine el pericdo de sesiones,

3. Organizacidn de los trabajos de la Asamblea General

46. El Comité Especial considerd diversas observaciones encaminadas a que la Mesa
cumpliera mejor la funcidn que le conferfa el articulo 42 del reglamento, en
particuler mediante la celebracién de reuniones con mayor frecuencia. Al respecto,
se sugirid que se reuniera a mediados de cada periodo de sesiones a fin de deter-—
minar si, teniendo en cuenta la marcha de los trabajos, podria aplazarse el examen
de ciertos temas del programa hasta el periodo siguiente. También se sugirid que
se atribuyeran a la Mesa algunas funciones suplementarias en esa esfera. Por
ejemplo, podria proponer a la Asamblea General una mejor distribucidn del tiempo
dedicado al debate general, usar mejor de sus amplias atribuciones regpecto de la
organizacién de los trabajos sin por ello arrogerse las facultades politicas que
corresponden exclusivamente a la Asamblea General, fomentar la préctica de elaborar
un calendario al comienzo del periodo de sesiones y revisarlo varias veces a 1o
largo de dicho periodo, formular recomendaciones respecto del orden de prioridad

23/ A/AC.149/R.1L, paArr. 10.
~12- ' /..



j
,

L TR

de las cuestiones y del orden en que deben ser examinadas por las Comisiones Princi-
pales, vigilar el volumen de trabajo de todas las comisiones con miras & mejorar la
coordinacién, eliminar las duplicaciones y, en general, simplificar y agilizar la
tramitacidén de los asuntos, estudiar la cuestidn de la limitacidn del tiempo de uso
de la palabra y, por Gltimo, asegurar la aplicacidén de los mismos procedimientos en
las sesiones plenarias y en las sesiones de las Comisiones Principales. Por otra
parte, se observdé que la decisibén de la Mesa de ejercer plenamente las funciones que
le habfan sido confiadas contribuiria, en mayor medida que la modificacidn de los
textos vigentes, a una mejor organizacibén de los periodos de sesiones. Finalmente,
se hizo notar que la Mesa debfa limitarse a resolver las cuestiones importantes y
debia dejar la organizacidn cotidiana de la labor de la Asamblea General al Presi-
dente de la Asamblea, a los Presidentes de las Comisiones Principales y a la
Secretaria.

47, Recordando la recomendacidn hecha por la Asamblea General en su decimoctavo
periodo de sesiones, en el sentido de que la Mesa se reuniese por lo menos cada
tres semanas, se sefiald que era indispensable gque ésta celebrara sesiones con més
frecuencia a Ffin de cumplir plenamente sus funciones en materia de coordinacién de
los trabajos de las Comisiones Principales.

48. Sin embargo, se destacd que la aplicacién de los articulos 41 y 42 del regla-
mento era més que suficiente para permitir que la Mesa desempefiase una funcidn
eficaz en la organizacidén de los trabajos de la Asamblea General y que no convenia
ampliar sus facultades o establecer una norma rigida en ese sentido.

50. Habida cuenta de las propuestas del Grupo de Trabajo gﬁ/, el Comité Especial
recuerda la recomendacibn que figura en el inciso f) de la resolucidén 1898 (XVIIT)
de la Asamblea General, segin la cual la Mesa deberia reunirse por lo menos cada
tres semanas. El Comité Especial comprueba que esta recomendacidn no se ha llevado
a la préctica y expresa la esperanza de que la Mesa pueda celebrar reuniones mas
frecuentes, de conformidad con el articulo 42 del reglamento, sin entorpecer por
ello el desarrollo normal de las sesiones plenarias de la Asamblea y de las
Comisiones Principales.

50. El Comité Especial estima asimismo que, en el desempefio de las funciones que

le asignan los artfculos 41 y L2 del reglamento, y con sujecidn a la limitacidn
prescrita en el articulo 41 respecto de la decisién de cuestiones de indole politica,
la Mesa de la Asamblea deberia examinar la marcha de los trabajos de la Asamblea
General y de las Comisiones Principales y, seglin fuese necesario, ayudar al Presi-~
dente y a la Asamblea y hacerles recomendaciones para coordinar las deliberaciones

de las Comisiones Principales y para acelerar la conduccién general de los asuntos.

2h/ A/AC.149/R.1L, pérrs. 12 y 13.
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25/

C. Medios destinados a facilitar la labor de la Mesa™~

1. Reunioneg preparatorias

51. TEl Comité Especial considerd propuestas encaminadas a permitir que la Mesa se
reuniera antes de la apertura de cada periodo de sesiones a fin de no demorar los
trabajos de organizacidén de la Asamblea General. Las labores preparatorias podrian
confiarse a la Mesa del periodo de sesiones precedente. También se podrfa reunir
con este fin, al terminar cada periodo de sesiones, la Mesa del periodo de sesiones
siguiente,

52, En favor de la celebracién de reuniones preliminares, se destacd que muchas
delegaciones no podian prepararse adecuadamente para la Asamblea General a causa
de la fecha tardfa en que se les comunicaba el programe provisional. Si la Mesa
se pudiese reunir antes de la apertura del periodo de sesiones, los Estados Miembros
conocerian mejor y en etapa més temprana el texto del programa provisional y, al
abrirse el periodo, estarian en condiciones de tomar una decisidén al respecto,

Por otra parte, la Mesa podris presentar su primer informe a la Asanmblea inmedia-
tamente después de la apertura de cada periodo de sesiones.

53. En cambio, se hizo notar que la sugerencia de gue la Mesa saliente examinase
las cuestiones relativas al perfiodo de sesiones siguiente produciria una dupli-
cacidén de esfuerzos, porque el programs provisional seria examinado tanto por

la Mesa saliente como por la nueva Mesa, ¥y que, de todas maneras, dicha sugerencia
contradecia lo dispuesto en el articulo 31 del reglamento, en virtud del cual el
Presidente y los Vicepresidentes de la Asamblea General cesaban en sus funciones
al clausurarse el periocdo de sesiones para el cual habian sido elegidos. Por
otro lado, serfa poco pPactico elegir una nueva Mesa al final del periodo de
sesiones precedente, entre otras cosas porgue podrian producirse cambios en el
intervalo.

54, Habida cuenta de las observaciones presentadas por el Grupo de Trabajo 26/,

el Comité Especial considera que no estd en condiciones de hacer una recomendacion
respecto de la celebracidn por la Mesa de reuniones preparatorias.

2. Organos auxiliares

55. En las observaciones presentadas al Comité Especial, se sugirid que ciertos
grupos de trabajo ayudaran a la Mesa en el desempefio de sus funciones. Especial-
mente, se propuso la institucionalizacién de la conferencia semanal del Fresidente
de la Asambles General y los Presidentes de las Comisiones Principales y la erea-
cidén de un subcomité de la Mesa. Durante el debate, se sugirid también que se
creara un comité especial encargado de asesorar al Secretario General sobre la
preparacién del programa provisional, lo que evitarfa las dificultades que supon-

d{ia ls gelebracién de reuniones de la Mesa entre perfodos de sesiones (véase el
parr. 53).

25/ Véanse el anexo IV, pArrs. 35y 36, y A/AC.149/SR.17 (vol. II, pag. 64},
SR.20 (vol. II, pég. 106, SR.34 (vol. III, pég. 163), SR.35 (vol. IV), SR.kLoO
(vol. IV) y SR.42 (vol. IV).

26/ A/AC.149/R.14, parr. 1L,
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56. Varios miembros del Comité Especial subrayaron la conveniencia de que se
celebraran reuniones semanales en que participaran el Presidente de la Asamblea
General, el Secretario General, los Presidentes de las Comisiones Principales

¥ los miembros de la Secretaris encargados del funcionamiento de la Asamblea,
quienes podrian constituir en cierta forma un comité de enlace encargado de la
organizacién cotidiana de los trabajos de la Asamblea General. Por otra parte,
se destacd que el subcomité de la Mesa cuya creacidn se habia sugerido podria
hacer recomendaciones, al principio del periodo de sesiones, respecto de la
estructura general del programa y podria ayudar a la Mesa, durante el periodo
de sesiones, a examinar el programa, el calendario de trabajo, la asignacién de
temas a las comisiones y las posibles modificaciones de dicha asignacidn.

57. Aunque se reconocid el valor de las reuniones semanales del Presidente de
la Asamblea General y los Presidentes de las Comisiones Principales, se hizo
notar que su utilidad se debia precisamente a que tenian caricter c¢ficioso. Por
otro lado, se observd que ni el subcomité de la Mesa ni el comité consultivo
cuya creacidn se habia propuesto podrian prestar una ayuda tangible a la Mesa,
porque, de todas maneras, &sta se veria obligada a rehacer gran parte de los
trabajos preparatorios que realizaran tales drganos auxiliares.

58. Vistas las observaciones presentadas por el Grupo de Trabajo 27/, el Comité
Bspecial considera que no estd en condiciones de hacer ninguna recomendacidn
respecto de la creacidén de Srganos auxiliares de la Mesa.

3
27/ A/AC.149/R.1k, parr. 1k.
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V. PROGRAMA

59. El Comité Especial tuvo ante si un gran n@mero de sugerencias relativas a la
presentacidn y al examen preliminar del programa provisional, a la reduccidn del
nimero de temas del programa y a la asignacién de dichos temas.

60. Tras un debate general sobre todas estas sugerencias, que se resefia a conti-
nuacidén (v&anse los pArrafos 62, 63, 68, 69, T2, 73, 77, 78, 82, 83, 87, 88, 93 ¥
9Lk), el Comité Especial decidid remitir la cuestidn del programa al Primer Grupo
de Trabajo (véase parr. 27).

l

. . - 28
A. Presentacidn y examen preliminar del programs provisional-=—

6l. Las observaciones presentadas al Comité Especial comprendian ciertas sugerencias
relativas, por una parte, al programa provisional preparado de conformidad con el
articulo 12 del reglamento y que se comunica a los Estados Miembros 60 dias antes
de la apertura del periodo de sesiones y, por otra, a la lista de temas cuya inclu-
si6n se propone en el programa provisional de indole puramente oficiosa, que la
Secretaria envia a las misiones permanentes a principios de junio a fin de ayudar-—
las a prepararse para los trabajos de la Asamblea General. Se sugirid que en

ambos documentos, en lugar de limitarse a dar un orden correlativo, el Secretario
General propusiera una distribucidn para los diversos temas. Ademds se le podia
autorizar a que propusiera el agrupamiento o el aplazamiento de ciertos temas. Por
Gltimo, se sugirid que, después de recibir el programa provisional, los Estados
Miembros hicieran llegar al Secretario General, antes de la apertura del periodo

de sesiones, las observaciones que quisieran sefialar a la atencién de la Mesa.

62. Se hizo notar que la aprobacién de las sugerencias que figuran al comienzo del
pérrafo anterior daria al Secretario General méds libertad de accidn para elaborar
el programa provisional. Ademés, las informaciones complementarias que hiciera
llegar a los Fstados Miembros facilitarian considerablemente los trabajos prepara—
torios de las delegaciones. Durante el debate, los miembros del Comité reconocieron
unénimemente la utilidad del anteproyecto de programa que la Secretaria envia a las
misiones permanentes y se sugirid que esta lista fuera remitida a los Estados antes
de comienzos de junio. Se sugirid también que el Secretario General preparara un
programa anotado destinado a las delegaciones en el que se suministrara informacidn
sobre cada una de las cuestiones que figurarfn en el programa provisional. Por
filtimo, se propuso que en cada periodo de sesiones la Asamblea General aprobara el

programa del periodo de sesiones slguientes, ya fuers en forma definitiva o
provisional.

28/ Véanse el anexo IV, pérrs. 38 y 39, y A/AC.149/SR.18 (vol. II, pag. 8h),
SR.19 (vol. II, phg. 90), SR.20 (vol. II, pdg. 106), SR.34 (vol. ITI, pag. 162)
v SR.3T7 (vol. IV)
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63. Como argumento en contra de las sugerencias tendientes a ampliar las atribu-
ciones del Secretario General en lo que se refiere a la preparacidn del programa.,
se adujo que el método vigente en la actualidad era satisfactorio, puesto que daba
a todos los Egtados la posibilidad de influir en las decisiones de la Asambles
General. Bi se encomendaba al Secretario General la tarea de distribuir y agrupar
los temas del programa, que con frecuencia tenfan alecance politico, en algunos
casos se corria el riesgo de ponerlo en una situacidn dificil. In lo tocante a
la propuesta tendiente a gue la Asamblea, en un periodo de sesiones dado, aprobara
el programa del perfodo de sesiones siguiente, se hizo notar que ese procedimiento
era inadecuado si se trataba de una aprobacién definitiva, puesto que equivalia a
prejuzgar las decisiones que hubieran de tomarse en un periodo de sesiones ulterior;
en caso de que se tratara de una aprobacidn provisional, era superfluo porgue
significaba que el programa debia ser examinado en dos oportunidades.

64, A propuesta del Grupo de Trabajo 29/, el Comité Especial, consciente de la
necesidad de ayudar a las delegaciones, en la medida de lo posible, a prepararse

para los trabajos de la Asamblea General, recomienda a la Asamblea que se pida al
Secretario General que:

a) Transmita a los Estados Miembros, a més tardar el 15 de febrero, la lista

no oficial de los temas cuya inclusidn se propone en el programs provisional de la
Asamblea;

b) Transmita a los Estados Miembros, a mds tardar el 15 de junio, una lista
anotada de temas en la que se indiguen brevemente los antecedentes de cada tema, la
documentacidn disponible, el fondo de los problemas que se habrédn de examinar y las
decisiones anteriores de 6rganos de las Naciones Unidas;

c) Tyansmita a los Estados Miembros una adicidn a la lista anotada antes de
la spertura del periodo de sesiones.

65. Ademds, el Comité Especial recomienda que los Estados Miembros que goliciten
la inclusidn de un tema en el programa, hagan, si lo consideran gpmplado, una
sugerencia respecto de su remisién a una de las Comisiones Principales o a la
Asamblea plenaria.

30/
B. Reduccidn del nfmero de temas del programa—

66. Muchas de las observaciones presentadas al Comité ESPeciriLl tenian por objeto
sefialar a su atencién los medios que permitieran reducir el nimero de temas que se
incluyen en el programa de la Asamblea General.

29/ A/AC.149/R.1k, pérrs. 16 y 17.

30/ Véanse el anexo IV, parrs. 40 a 50, ¥ A/c.149/8R.18 (vol.III,’pagi7§§),
SR.19 (vol. II, pég. 90), SR.20 (vol. II, pég. 106), SR.34 (vol. IT gsgaiﬁ s
SR.36 (vol. IV), SR.37 (vol. IV), SR.4O (vol. IV), SR.h2 (vol. IV) v SR. . .
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1. No inclusidn de determinadas cuestiones

67. In varias propuestas presentadas al Comité Especial se subrayd la necesidad
de suprimir ciertas cuestiones que figuran todos los afios en el programa sin que
pueda esperarse que se logren progresos al respecto. A este respecto, se sugirid
que el proyecto de programa fuera objeto de un examen a fondo y que no se inclu-
yeran en el programa de cada periodo de sesiones los temas que ya hubieran sido
tratados, a menos que la aparicidn de elementos nuevos justificara volverlos a
incluir, Ademfs, se sugirid que la Asamblea CGeneral ordenara en mis resoluciones
la presentacién de informes a los Estados Miembros o a Srganos distintos de la
Asamblea, que los érgancs subsidiarios pudieran informar al Secretario General o

a la Asanmblea Ceneral, seglin correspondiera, y que en clertos casos el Secretario
General presentara a la Asamblea un informe sobre los progresos realizados del
que ella tomaria nota sin debate. Sin embargo, en una observacidn transmitida

al Comité se puso de relieve que los llamados temas "crénicos” no debfan eliminarse
del programe a menos gque las partes directamente interesadas estuvieran de acuerdo
o que la Asemblea hubiese adoptado ya una decisién definitiva, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, a satisfaccidn de las partes y de otros Estados
Miembros interesados.

68, FEn apoyo de las propuestas tendientes a que determinados temas no se incluyeran
automiticamente en el programa, se hizo notar que el examen de cuestiones relativa~-
mente poco importantes podia desviar la atencidn de la Asamblea General de sus
tareas fundamentales y que &sta, con ayuda de la Mesa, debia procurar desconges-
tionar su programa.

69. En contra de lo anterior, se hizo notar que convenia tener en cuenta los
intereses legitimos de todos los Estados Miembros y que la posibilidad de suprimir
ciertos temas del programa iria en perjuicio de los trabajos de la Asamblea General.
A decir verdad, seria arbitrario que, antes de examinar una cuestidn, se decidiera
gque no se podria lograr ninglm progreso al respecto. Incluso se indicd gue el
aumento del nfmero de cuestiones incluidas en el programa constituia una tendencia

saludable porque reflejaba la confianza que la Organizacidn inspiraba a los Estados
Mienmbros.

7T0. A propuesta del Grupo de Trabajo 31/, el Comité Especial, estimando que la
Asamblea General deberia tener en cuenta la importancis relativa a los temas del
programa a la luz de los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
recomienda a la Asamblea qgue, dentro de los términos de los articulos 22 y 4O del
reglamento, los Estados Miembros se interesen especialmente en el contenido del
programa de la Asamblea General y, en particular, en la decisién relativa a cdmo
han de resolverse los problemas en forma adecuada, o a la supresidn de los temas

que hayan perdido toda urgencia o actualidad o no estén listos para ser examinados
o0 que puedan ser tratados e incluso resueltos con la misma competencia por brganos
subsidiarios de la Asamblea General.

31/ A/AC.149/R.1k/pérr. 20.
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2. Fscalonamiento de cuestiones a lo largo de dos o mis afios y agrupamiento
de cuestiones conexas 32/

73. Se sefiald a la atencidn del Comité& Especial que el escalonamiento de ciertas
cuestiones a lo largo de dos o més afios podia constituir un medio eficaz para
reducir el nfimero de temas incluidos en el programa. Ademds, se indicS que, en
la. medida de lo posible, seria conveniente agrupar bajo un mismo titulo ciertas
cuestiones conexas para evitar repeticiones; este método permitiria examinar en
forms més eficaz los diversos aspectos de un mismo problema. A este respecto,

se sefiald que el agrupamiento de cuestiones conexas no deberia quedar sujeto a
la aprobacién que los pafses que hubieran propuesto la inclusién de los temas ¥
gue, en algunos casos, podria ser propuesto por el Secretario General.

72. En apoyo de las propuestas mencionadas anteriormente, se hizo notar que tanto
el escalonamiento de cuestiones a lo largo de dos o més afios como el agrupamiento
de cuestiones conexas tenfan por objeto concentrar los esfuerzos de la Asambles
General tendientes a aumentar su eficacia. Como se podia ver, la primera de esas
medidas permitia examinar con toda la atencién que fuera necesaria los problemas
que hubiesen sido objeto de una preparacién suficiente; la segunda permitia
estudiar simulténeamente todos los aspectos de una misma cuestidn y evitar las
repeticiones mediante un debate general comin.

73. No obstante, se sefial® que el escalonamiento de temas del progrsma de ninguna
maners, podia ser objeto de una norma estricta. Por ejemplo, este procedimiento

no se podia aplicar si habia oposicidén por parte de las delegaciones directamente
interesadas. Ademés, seria inconcebible aplazar afio tras afio el debate de problemas
politicos graves con el pretexto de que &stos no estaban listos para ser debatidos.
Por otra parte se sefiald que el agrupamiento abusivo de cuestiones insuficientemente
relacionadas presentaba el peligro de introducir elementos de confusidn, de dar pie
a intervenciones deshilvanadas y, en consecuencia, de desbaratar la unidad del
debate,

T4. Habida cuenta de las propuestas del Grupo de Trabajo 33/, el Comité Especial
entiende que el escalonamiento de cuestiones a lo largo de dos o més afios consti-
tuye un medio de racionalizar los procedimientos de la Asambles General.

T5. Asimismo, el Comité Especial recomienda a la Asamblea General que, en la
medida en que sea posible y apropiado, las cuestiones conexas se agrupen bajo un
mismo titulo.

3. Remisidn a otros 6rganos

76. En las observaciones comunicadas al Comité Especial, se sugirid que la
Asamblea General deberia tener particularmente en cuenta los debates de los demés
érganos, ya que la composicidén de &stos, aungue limitada, refleja por su distri-
bucién geogréfica las diferencias y tendencias en la Organizacibn. Se sugirié

32/ las partes tituladas “"Escalonamiento de cuestiones a lo largo de dos o més
afios" (véase el anexo IV, pérr. 43) y "Agrupamiento de cuestiones conexas" (véase
el anexo IV, parrs. bl a b6) se examinaron conjuntamente.

33/ A/AC.149/R.14, pArr. 22.
19— /. .



también que algunos temas que son de la competencia de otro &rgano de las Naciones
Unidas o de un organismo especializado y que todavia no hubiesen sido examinados
por &1, fueran remitidos directamente a ess2 drgano y organismo para que los exami-
nara y adoptara la decisidn pertinente. Se sefiald, por otra parte, que los temas
del programa de la Asamblea General que figuran también en el programa del Consejo
Feondmico v Social deberian considerarse como un grupo separado dado que estas
cuestiones, que suscitan debates prolongados en las Comisiones Segunda y Tercera,
dan lugar a resoluciones que se superponen con las del Consejo. Para remediay
esta situacidn sblo deberian remitirse a las Comisiones Segunda y Tercera los temas
cuyo examen hubieran solicitado expresamente el Consejo o los Estados Miembros.

Fl informe general del Consejo se examinaria en sesidn plenaria al final del
periodo de sesiones de la Asamblea General., Ademds, en lugar de presentar todos
los afios un informe general sobre sus trabajos, el Consejo podria someter informes
separados sobre las cuestiones que, a su parecer, la Asamblea General podria examinar
ya y que requiriesen una decisidn de ésta.

T7{. En favor de la sugerencia que figura al comienzo del parrafo anterior, se
seflald que la Asamblea General debia tener presentes los debates de los demés
6rganos y que, al hacerlo asi, abreviaria sus propias deliberaciones y daria mayor
eficacia a sus trabajos. Bl Consejo Econdmico y Social, en particular, baséndose
en su propia experiencia, deberia poder hallar una solucién que pudiera utilizar
igualmente la Asamblea. Asi pues, cualquier cuestidn nueva relativa a las esferas
econémica, social, cientifica o técnica deberfa remitirse al Consejo para un examen
previo, el cual podria formular recomendaciones relativas al tipo de decisidn que
la Asamblea deberia adoptar.

78 En contra de las propuestas antes esbozadas, sefiald que el traspaso de cues-
tiones a otros Srganos no podria, en ningln caso, convertirse en un procedimiento
automitico y que la Asamblea General deberia estar siempre facultada para decidir
si convenia remitir una cuestidn dada a un 8rgano de su eleccidén., Al confiar
especialmente al Consejo Econdmico y Social el examen previo de cuestiones de la
competencia de la Asamblea General, se multiplicaria el volumen de trabajo del
Consejo y se debilitaria el grado de control politico que ejercia sobre &l la
Asamblea. Seria por eso prudente mantener la practica que consistia en examinar
en detalle el informe del Consejo en las Comisiones Principales para permitir que
todos los Estados Miewmbros pudieran considerar los resultados de los trabajos de
este 6rgano esencialmente técnico en un contexto més politico.

79. Teniendo en cuenta las propuestas del Grupo de Trabajo 34/, el Comité Especial
recomienda que la Asamblea General, cuando corresponda, remita ciertos temas a

- - - . 3 - -
otros Organos de las Naciones Unidas o a los orgsnismos especializados, teniendo
en cuenta la naturaleza de la cuestidn.

80,. El'Comité Especial recomienda también que la Asamblea Ceneral conceda la
debida importancia a los debates celebrados en otros Srganos.

34/ A/AC.1L49/R.1k4, parr. 2k,
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4, TInadmisibilidad de determinados temas adicionales

81, Se sugirid que 1ls Asamblea General ejerciera cierta discrecibn respecto de la
inclusidén de temas adicionales en el programa. Se destacd especialmente que, si
bien la Mesa no podia negarse a recomendar la inclusién en el programa de temas
politicos que preocuparan especialmente a ciertos Estados Miembros, sélo deberia
recomendar la inclusidn de temas adicionales, econdmicos, sociales y de otra Indole
cuando considerase que tal o cual comisidn tendria la posibilidad material de exami-
narlos, teniendo en cuenta el nimero de temas ya incluidos en su programa. Por otra
parte, se sugirid que las solicitudes de inscripeidn de temas adicionales sdlo
deberian aceptarse si verdaderamente tuvieren un carfcter importante y urgente,
seglin se prevé en el articulo 15 del reglamento y que estos temas sélo deberian
incluirse en el programa si la Asambles lo decidiera por mayoria de dos tercios.

82. Varios miembros del Comité Especial apoyaron las propuestas tendientes a que
los Estados Miembros ejercieran cierta discrecidn respecto de la presentacidn de
solicitudes de inclusidén de temas adicionales. Sefialaron que la condicidn esta-
blecida en el articulo 15 del reglamento, conforme a la cual los temas adicionales
debian ser a la vez importantes y urgentes, no podria considerarse letra muerta.

83. En contra de estas observaciones se sefiald que no se Justificaria restringir
el derecho de los Estados Miembros a solicitar la inclusidn de un tema adicional.
Por otra parte, se destacd que seria arbitrario decidir que, por su naturaleza,
algunas cuestiones deberian tener prioridad sobre otras.

B4, A propueste del Grupo de Trabajo 35/, el Comité Especial recomienda a la
Asamblea General que los temas adicionales cuya inclusidn en el programa se haysa
propuesto menos de 30 dias antes de la apertura de un periodo de sesiones se
inecluyan sélo si cumplen enteramente las condiciones establecidas en el articulo 15
del reglamento,

36/

C. Asignacidn de los temas del programa™

85. En muchas de las observaciones presentadas se destacd la necesidad de volver
a examinar la cuestién de la asignacién de los temas del programa a fin de distri-
buir mejor las tareas entre las comisiones y evitar que algunas de ellas trataran
cuestiones anflogas.

1. Distribucibn de los trabajos entre las diversas comisiones

86. En varias de las observaciones comunicadas al Comité Especial se subrayb la
importancia de una distribucidn racional y equilibrada de los temas del programa
entre las diferentes comisiones de la Asamblea General. Se estimd que el examen
de esta cuestién deberia culminar en férmulas que permitieran aliviar la tarea de
las comisiones cuyo programa estaba recargado gsignando més temas a aquellas que

35/ A/AC.1L49/R.1k, parr. 26.

36/ Véanse el anexo IV, pérr. 51 a 59, y A/AC.149/SR.18 (vol. II, pég. 8h),
SR.19 (vol. II, pég. 90), SR.20 (vol. II, pag. 106), SR.3k (vol. III, pag. 106) y
SR.36 (vol. IV).
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parecian no tener bastantes. A este respecto, el Comité no deberia aplicar un cri-
terio demasiado estricto a la categoria de los temas, sino abordar el problema de la
asignacidn de los temas desde un punto de vista puramente préctico, en funeidn de
las posibilidades de trabajo de cada comisidn.

87. En apoyo de estas observaciones se sefialdé que, si se aplicara una cierta flexi-
bilidad en la asignacidén de los temas del programa se podrian distribuir mejor las
tareas entre las distintas comisiones y aumentar asi la eficacia de las mismas.

88. Aunque reconocian que algunas comisiones principales tenian un programa més
recargado que otras, varios miembros del Comité Especial sefialaron que los articulos
99 y 101 del Reglamento confieren a cada Comisidén un cierto grado de especializacién,
De esto se desprendia que en la distribucién de los temas del programa debia tenerse
en cuenta no sé6lo el volumen de trabajo de las comisiones sino también, y principal-
mente, la naturaleza de las cuestiones que debian examinarse.

89. Teniendo en cuente las propuestas del Grupo de Trabajo 37/, el Comité Especial
también desea subrayar la importancia de una distribucidén racional de los temas del
programa entre las diferentes comisiones. A este respecto, el Comité, reconociendo
que la estructura de dichas comisiones les da especializacidn y experiencia, reco-
mienda que la asignacidén de temas del programa se base no solamente en el volumen
de trabajo de las comisiones sino en el carfcter del tema, habida cuenta de los
articulos 99 y 10l del Reglamento (véase péarr. 114).

90. Por otra parte, el Comité Especial estima que seris Gtil que las sugerencias
relativas e la asignacidn de temas se hicieran con mucha anticipacidn, de manersa
que los Estados Miembros tuvieran mis tiempo para estudiarlas.

91. Por iltimo, el Comité Especial recomienda que, en algunos casos, la Mesa y la
Asamblea General consideren la posibilidad de que un mayor nfmero de temas se
examinen directamente en sesidén plenaria.

2. No remisidn de determinadas cuestiones a dos o més comisiones

92. En las observaciones presentadas al Comité Especial se sugirid que, al distri-~
buir los temas del programa, la Mesa deberia velar porque la misma cuestidn no fuera
examinada por més de una comisidn.

93. Se sefiald que, en bien de la buena marcha de los trabajos de la Asamblea
General, convenia no remitir una cuestién dada & dos o mis comisiones a fin de
evitar que se repitieran los mismos debates. .
oLk, Varios miembros del Comité Especial sefialaron, sin embargo, que una misma cues-
tidén podia a veces presentar aspectos muy distintos. Podia ocurrir entonces que, €n
ciertos cagos, fuera necesario remitir un tema del programa a més de una comisidn,

85, A propuesta del Grupo de Trabajo §§/ » el Comité FEspecial recomienda a la
Asarmblea General que los temas del programa se asignen de tal manera que, en lo

. » () » . L
posible, no se examinen unas mismas cuestiones o unos mismos aspectos de una cuestidn
en mas de una comisidn.

37/ A/AC.1L9/R.1L, pArrs. 28 y 29.

38/ A/AC.149/R.1k, pdrr. 31.
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VI. ORGANIZACION DE LOS 'TRABAJOS DE LAS COMISIONES PRINCIPALES
39/

A. TFunciones respectivas de las Comisiones™

96. EFEl Comité Especial examindé gran cantidad de sugerencias relativas a la esfera
de competencia de algunas de las Comisiones Principales.

97. En general, los miembros del Comité Especial estuvieron de acuerdo en reconocer
que convenia abordar con flexibilidad el conjunto de la cuestidn de la asignacidn
de tareas a las Comisiones Principales y que el Comité no deberia formular recomen-
daciones sobre la asignacién de temas determinados para no exceder sus atribuciones.

98. El Comité Especial, estimandd que conviene aprovechar al méximo las posibilidades
de las siete Comisiones Principales, recomienda a la Asamblea General que cuide de
que exista una reparticidn més equilibrade de las tareas entre dichas comisiones,
teniendo en cuenta debidamente la naturaleza de los temas. Sin embargo, el Comité

no cree que deba especificar los temas que podrian traspasarse de una comisién a

otra,

99. El Comité Especial, reconociendo gue el volumen de trabajo de varias Comisiones
estd sumamente cargado, opina que la Asamblea General deberia recomendar a tales
Comisiones que organizaran su trabajo de menera que pudieran examinar su programa
en la forma més eficaz.

1. Primera Comisién

100. Entre las sugerencias presentadas al Comité Especial se propuso que se asig-
nasen a la Primera Comisién todas las cuestiones politicas y de seguridad. También
se propuso que se relevase a dicha Comisidén de algunos temas del programa, para gque
pudiera dedicarse a los problemas relativos a la paz, la seguridad y el desarme,
Por otro lado, se indicd que, en el marco de los debates sobre el desarme, la
Primera Comisidén podria ocuparse del informe anual del Organismo Internacional de
Energia Atémica y, llegado el caso, del informe del Comité Cientifico de las
Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas.

10l. La mayoria de los miembros del Comité Especial estimaron que la Primera
Comisién debia ocuparse de los importantes problemas de la paz, la seguridad y el
desarme, en el entendimiento de que se trataba de un principio general y no de una
recomendacidn formal.

102. En cambio, se destacdé que la Primera Comisién debia examinar las cuestiones

que tuviesen consecuencias en la esfera politica o en el plano de la seguridad, ya
gue las funciones de la Comisidn no podfan limitarse & los problemas relacionados

con el mantenimiento de la paz.

103. F1 Comité Especial, reconociendo que el papel de la Primera Comisidn es esen=-
cialmente politico, recomienda que esta Comisién se consagre ante todo a los pro-
blemas relativos a la paz, a la seguridad y al desarme.

39/ Véanse el anexo IV, pérrs. 60 a Tl y A/AC.1h9/8R.21 (vol. II, pég. 130),
SR.22 (vol. II, pag. 142), SR.23 (vol. II, pég. 160), SR.24 (vol. III, pég. 13),
SR.26 (vol. III, pég. 48), SR.31 (vol. III, pags. 127 a 134), SR.32 (vol. III,
pég. 138), SR.36 (vol. IV), SR.38 (vol. IV), SR.41 (vol. IV) y SR.42 (vol. IV).
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104, E1 Comité Especial, deseoso de no hacer recomendaciones precisas sobre la
asignacién de los temas del programsa (véase el parr. 98), no considerd que tuviese
que pronuncisrse sobre la propuesta encaminada a que la Primera Comisidén se ocupase
de los informes del Organismo Internacional de Energia Atémica y del Comité
Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atémicas.

2. Comisibn Politica Especial

105. El Comité Especial examind diversas propuestas referentes a la Comisién
Politica Hspecial. BEn particular, se sugiridé que se confiasen a dicha Comisién
ciertas cuestiones que en la actualidad se asignan a la Primera Comisién. También
se sugirid que se traspasasen a la Comisién temas que se asignan a otras comisiones,
aparte de la Primera Comisidén. Por dltimc, se propuso modificar el nombre de la
Comisién Politica Especial, a la que podria designarse "Segunda Comisién', "Séptima
Cemisién", "Comisidén Especial o "Comisién de Asuntos Especiales'.

106. Se indicd que la cantided limitada de cuestiones asignadas a la Comisidn
Politica Especial era incompatible con su condicidén de Comisién Principal y que seria
conveniente confiarle algunos temas especializados que tradicionalmente se asignaban
e la Primera Comisibén. De proceder asi, se restableceria el equilibrio entre el
programa de la Primera Comisién, que se hallaba sobrecargado, y el de la Comisidn
Politica Especial, que comprendia una cantidad de temas claramente insuficiente,

107. FEn cambio, se destac8 que era imprescindible conservar el cardcter politico

de la Comisién Politica Especial y no hacer de ella un érgano que se dedicase sblo

& los asuntos cientificos y técnicos. En efecto, dicha Comisidén, si debiese ocuparse
del examen de esos temas, nc estaria ya en condiciones de conservar su carfcter poli-
tico y estudiar las cuestiones de las que se ocupa habitualmente.

108. FEl Comité Especial , reafirmando el papel esencial que debe desempefiar la
Comisién Politica Especial y reconociendo ademés que el programa de esta Comisidn
estd relativamente poco cargado, recomienda que la Asamblea General prevea le posi-
bilidad de traspasar a la Comisién Politica Especial uno o dos temas que por lo
general examinan otras comisiones, para asegurar una mejor distribucidn de las tareas
entre las Comiciones Principales.

109. El Comité Especial no aceptd las sugerencias encaminadas a dar un nuevo nombre
a la Comisién Politica Especial.

3. Segunda Comisién

110. BSe sugirid que se asignasen a la Segunda Comisién algunos temas que actualmente
caen dentro de la competencia de la Tercera Comisién. Entre las cuestiones citadas
figuraban los aspectos sociales del desarrollo econémico, pars que la Comisidn
pudiese ocuparse de la cuestidén del desarrollo econdmico y social en su totalided,

v las relativas a la politica social, tales como las gue se relacionan con la
vivienda, la construccidén y la planificacidn, la asistencia en casos de desastres
naturales, los refugiados y los estupefacientes. Durante el debate, se propuso gue
se reorganizasen los programas de trabajo de la Segunda Comisién y la Tercera
Comisidén: una de ellas se ocuparfa de los problemas del desarrollo a largo plazo, en
tanto que la otra tratarfia cuestiones concretas que exigieran negociaciones y solu-
ciones inmediatas.
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111. Fn apoyo de la primera de estas sugerencias, se destacd que, en vista de la
relacién estrecha que existia entre los aspectos econdmicos y los aspectos sociales
del desarrollo, seria adecuado confisr su examen a una sola Comisidén Principal, a
saber, la Segunda Comisidn., Si asi se hiciera, resultaria Gtil modificar el nombre
de esta Comisidén, llamada actualmente "Comisidén de Asuntos Econdmicos y Financieros",
para denominarla "Comisién de Desarrollo Econémico y Social", lo cual exigiria la
introduceibén de una pequefia enmienda al articulo 101 del reglamento. Ademéds, se
destacd que el debate del conjunto de las cuestiones relativas al desarrollo econb-
mico y social en la Segunda Comisién seria de especial interés para los Estados
Miembros que no formaran parte del Consejo Econdmico y Social.

112, Fn contra de estos argumentos, se sefiald que la Segunda Comisidn, que sobre
todo debia ocuparse de la evolucidén del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, tenfa ya un programa muy cargado y que seria inoportuno imponerle el
examen de nuevas cuestiones. En efecto, si asi se hiciera, la Comisidn no podria
prestar atencidén a los problemas econdmicos de importancia vital para los paises en
desarrollo. El objetivo de abordar con una Optica comfin los aspectos econdmicos y
los aspectos sociales de un tema dado podria lograrse ficilmente si las delegaciones
adoptaran al respecto una posicidn constante en las diferentes comisiones.

113. El Comité Especial no considerd que tuviera que pronunciarse sobre las pro-
puestas mencionadas, segln las cuales el conjunto de los aspectos sociales del desa-
rrollo deberis ser examinado por la Segunda Comisién. BEn consecuencia, no aceptd

la sugerencia tendiente a modificar el nombre de dicha Comisidn.

Y., Tercera Comisidn

11k, Como ya se ha dicho (véase el pérr. 110), el Comité Especial considerd una
propuesta de asignar a la Segunda Comisidn ciertos temas que son actualmente de la
competencia de la Tercera Comisién. También se sugirid que se traspasaran a otras
Comisiones Principales ciertos temas que figuran generalmente en el programa de la
Tercera Comisidn. Por dltimo, se sugirid que se hiciera una reorganizacidén completa
de las actividades y los métodos de trabajo de la Tercera Comisidn.

115. Los miembrog del Comit& Especial partidarios de la idea de que la Tercers
Comisién se desprendiera de ciertas cuestiones y las trasladara a otras Comisiones
Principales sefialaron que el progrema de la Tercera Comisién estaba sobrecargado

y aue en cada periodo de sesiones la Comisién se veia obligada a recomendar a la
Asamblea General que aplazara para un perlodo de sesiones ulterior el examen de
ciertos temas, que la Comisién ni siquiera habia podido empezar. La mayoria de los
temas de que se desprenderfa asf{ la Tercera Comisidn podrian asignarse a la Segunda
Comisién (v&ase el pérr. 111); otros podrian ser traspasados, por ejemplo, a la
Comisidn Politica Especial o incluso a la Sexta Comisién. De estea manera, la
Tercera Comisién estaria en condiciones de dedicarse a examinar a fondo los muchos
temas relacionados con los derechos humanos.

116. Sin embargo, otros miembros del Comité Especial sostuvieron gque los temas rela-
tivos a los derechos humanos, por importantes que fueran, no debian ser los inicos
gue figuraban en el programa de la Tercera Comisidén. A efectos de permitir a la
Segunda Comisidn el cumplimiento eficaz de sus obligaciones en el terrenc econbmico

Y en especial en materia de planificacibn a largo plazo (véase el parr. 112), la
Tercera Comisidn debfa continuar examinando el conjunto de las cuestiones sociales.
Esta tarea le serfa facilitada si la Comisidn efectuara una reorganizacidn de sus
métodos de trabajo.
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117. FEl Comité Especial no creyd que tuviera que pronunciarse sobre la propuesta de
que ciertos temas del programa de la Tercera Comisidn fuesen traspasados a otras
Comisiones Principales.

5. Conflictos de competencia entre Comisiones

118. Las observaciones presentadas al Comité Especial inclufan varias sugerencias
que tenian por objeto evitar los conflictos de competencia entre las Comisiones
Principasles con respecto a un tema dado. En particular, se propuso que se escalo-
nars el examen del tema, de manera que fuera examinado primero por una de las
Comisiones interesadas, y la otra lo examinara sdlo una vez que hubiera recibido un
informe de la Primera. Tembién se sugirid que se organizaran reuniones comunes de
las Comisiones interesadas o que se crearan grupos mixtos de coordinacién.

119. El Comité Especial estima que conviene evitar, en todo lo posible, los con-
flictos de competencia entre las Comisiones Principales. Sin desear prejuzgar la
decisién que se tome en cada caso, el Comité desea subrayar la existencia del problema
v la conveniencia de que la Mesa y la Asamblea Ceneral busquen los mejores medios

de resolverlio (véase el parr. 89).

Lo/

B. PFuncidn de los Presidentes—

120. En las observaciones comunicadas al Comité Especial, se hizo hincapié en la
funcidn que los Presidentes podrian desempefiar en el desarrollo eficaz de los trabajos
de las Comisiones y en que los Presidentes deberian estar bastante familiarizados con
las tareas de la Asamblea General y, en caso necesario, poder aprovechar la expe-
riencia de sus predecesores. Se sugirid en particular que los Presidentes ejercieran
control més estricto sobre los trabajos de su Comisidn velando por la aplicacidn
rigurosa del reglamento. En este sentido, se sugirié que, al elegirse un Presidente,
la experiencia y la competencia del candidato fueran consideradas factores mAs impor-—
tantes que el principio de la distribucidn geogréfica; a tal efecto, el reglamento
podria modificarse para exigir a cada candidato por lo menos un afio de experiencisa

en una de las Comisiones Principales, preferiblemente en aquéllas que deberia presidir
si fuera elegido. Por Gltimo, se propuso que los Presidentes fueran elegidos al

final del periodo de sesiones anterior.

121. Subrayaendo el papel fundamental que puede y debe desempefiar el Presidente de
una Comigidén en la conduccidn de los debates, se sefiald que la competencia del
candidato debia prevalecer sobre toda otra consideracién. Por otra parte, a fin de
facilitar la tarea de los Presidentes, seria muy conveniente poner a su disposicidn
un manual de procedimientos de la Asamblea General (véanse los pérrs. 334 a 339).

122. Sin embargo, la mayoria de los miembros del Comité Especial subrayaron que, si
bien los Presidentes debian ciertamente tener la experiencia y la competencia personal
necesarias, estos criterios no eran de ninguna manera incompatibles con el de la
distribucidn geografica eguitativa y que, por consiguiente, no correspondia que se
modificara el reglamento,

Lo/ Véanse el anexo IV, pérr. 72, y A/AC.149/SR.21 (vol. II, pég. 130), SR.22
(vol. II, pag. 142), SR.23 (vol. IT, pig. 160) y SR.26 (vol. III, pég. 52).
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123. FEl Comité Especial recomienda a la Asamblea CGeneral que los Presidentes de las
Comisiones Principales ejerzan plenamente las funciones que les asigna el reglamento
¥, en particular, hagan uso de las prerrogativas que les concede el articulo 108 de
dicho reglamento.

124, El Comité Especial reafirma ademds que, en la eleccidn del Presidente, es indis-
pensable tener en cuenta tanto la distribucidn geografica equitativa como la expe-
riencia y la competencia de los candidatos, segin lo establece el articulo 105 del
reglamento.

125, El Comité Especial no dio curso a la propuesta de que se exigiera que los candi-
datos tuvieran por lo menos un afio de experiencia en una de las Comisiones Principa-
les., FEl Comité tampoco aprobd la sugerencia de que los Presidentes fueran elegidos
al final del periodo de sesiones anterior.

b1/

C. Ausencia simult@nea del Presidente y del Vicepresidente—

126. Fl Comité Especial examind la cuestién de determinar quién deberia asumir la
Presidencia de una Comisién Principal en caso de ausencia simulténea del Presidente
y del Vicepresidente. El Comité tuvo ante si dos propuestas sobre este particular:
una tendiente a confiar la Presidencia al Relator de la Comisibén, y la otra, al jefe
o al miembro de mis categoria de la delegacidén del Presidente.

127. Los miembros del Comité Especial partidarios de designar al Relator en ausencia
del Presidente y del Vicepresidente seflalaron que en varias ocasiones ya se habia
confiado la Presidencia a un Relator, aunque el articulo 107 del reglamento no prevé
esa posibilidad. En apoyo de la propuesta tendiente a designar a un miembro de la
delegacibén del Presidente, se menciond, a modo de ejemplo, el caso previsto en el
articulo 30 del reglamento, segln el cual, al sbrirse cada periodo de sesiones de la
Asamblea General, el jefe de la delegacién a que perteneciera la persona elegida
como Presidente durante el periodo anterior presidird hasta que la Asamblea General
haya elegido el Presidente para el nuevo periodo de sesiones.

128, 8in embargo, la mayorfia de los miembros del Comité Especial se opusieron, por
diversas razones, a ambas propuestas. Se hizo notar por una parte que el Relator
estaria demasiado ocupado con las funciones para las cuales se lo habria elegido,
¥ por la otra, era muy posible que el jefe de una delegacibén - frecuentemente, el
Ministro de Relaciones Exteriores u otro alto funcionario - no estuviera disponible
cuando debiera asumir la Presidencia.

129. En el curso de las deliberaciones, se sugirid que se resolviera el problema
eumentando el nfimero de Vlcepre51dentes. Después de un debate sobre el nimero de
Vicepresidentes, también se suglrlo que se fijara ese nfmero en dos y que se& pProve-
yeren los cargos seglin el principio de la distribucidn geogréfica equitativa.

41/ vVéanse el anexo IV, pérrs. T3 y Th, y A/AC.149/SR.21 {vol. II, pag 130),
SR.22 (vol. II, pég. 142), SR.23 (vol. II, pég. 160), SR.26 (vol. III, pég. 53),
SR.31 (vol. III, pég. 131), SR.3T (vol. IV) SR. 41 (vol IV) y SR.k2 (vol iv).
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130. Habida cuenta de las consideraciones que anteceden, el Comité Especial reco-
mienda & la Asamblea General que modifique los articulos 39, 105 y 10T del regla-
mento para que queden redactados en la forma siguiente (ver parr. 165):

"Articulo 39

Si uno de los Vicepresidentes de la Asambles General se ve obligado a
ausentarse durante una sesidn de la Mesa, podrd designar a un miembro de su
delegacién para que le substituya. Cuando se susente el Presidente de una
de las Comisiones Principales, desighard a uno de los Vicepresidentes de la
Comisién para que lo reemplace. Cuando un Vicepresidente pertenezca a la
misma delegacibn que otro miembro de la Mesa, no tendrd derecho a voto."

"Articulo 105

Cada Comisidn Principal elegiré un Presidente, dos Vicepresidentes y
un Relator. En el caso de otras comisiones y otros érganos, elegirédn un
Presidente, uno o més Vicepresidentes y un Relator., Estos miembros de la
Mesa serdn elegidos teniendo en cuenta la necesidad de una distribucidn geogr&-
fica equitativa, asi como la experiencia y la competencia personal de los
candidatos. FEstas elecciones se efectuarén por votacidén secreta.”

Tarticule 107

Cuando el Presidente estime necesario susentarse durante una sesidn o
parte de ella, designard a uno de los Vicepresidentes para que le sustituya.
Cuando un Vicepresidente actfie como Presidente, tendrd las mismas atribuciones
vy obligaciones que el Presidente. Cuando cualquier miembro de la Mesa de la
comisidén se halle en la imposibilidad de ejercer sus funciones, se elegiréd
un nuevo miembro por el tiempo que quede hasta la expiracidn del mandato."

131. Por otra parte, basdndose en su propia experiencia, el Comité Especial reco—
miends a la Asamblea General que sus Grganos subsidiarios prevean, en la medida

de lo factible, la posibilidad de nombrar tres Vicepresidentes, ya que asi se podris
asegurar de entrada el caricter representativo de su Mesa.

.. W2
D. Informes de las Comisioneg—

132. Entre las sugerencias que tuvo a la vista el Comité Especial estaba la de
uniformer la préctica relative a log informes de las Comisiones Principales y, en
particular, la de examinar el procedimiento, adoptado en ocasiones, de resumir los
debates en los informes. Se dijo que quizis hubiera que destacar determinados puntocs
esenciales planteados durante el debate, por ejemplo, las reservas o las exposiciones
de interpretacién, pero que seria conveniente que la practica de resumir los debates
en el informe de una Comisién Principal se utilizara Gnicamente en casos excepcio-
nales. Como norma general, los informes debian concentrarse esencialmente en las
conclusiones y recomendaciones de la Comisién interesada, lo cual aliviaria la

labor del Relator y de la Secretaria.

42/ Véanse el anexo IV, pdrr. 75, y A/AC.149/SR.21 (vol. II, pég. 130), SR. 2§
(vol. III, pég. 54), SR.36 (vol. IV) y SR.L2 (vol. IV).
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133. El Comi’c§ Especial, recordando la resolucidn 2292 (XXII) de la Asamblea
General, recomienda & la Asamblea que los informes de las Comisiones Principales

sean lo mas conclsos posibles y que, salvo en casos excepcionales, no incluyan un
resumen de los debates 43/.

Pl .
43/ Véanse las recomendaciones relativas & los informes de los 0rganos subsi-

diarios en el pérr. 30k.
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VII. MAXIMA UTILIZACION DEL TIEMPO DISPONIBLE

A. Asamblea plenaria

1. Debate general

ny,

a) Frecuencia—

134k, El Comité Especial examind la sugerencia de que el debate general se celebrara
cada dos afios.

135. En favor de esta sugerencia se observd que el debate general se ha transformado
en una actividad rutinaria que no despierta sino interés relativo y que, si se cele—
brara cada dos afios solamente, adquiriria més importancia. Por otro lado, el afio en
que no hubiera debate gemneral, el periodo de sesiones de la Asamblea General podria
ser de menor duracidn.

136, Ia gran mayoria de los miembros del Comité se declararon en contra de la
reduccidén de la frecuencia del debate general. Se adujo que éste era de importancia
y utilidad indisputables. Ofrecia a todos los Estados Miembros la finica tribuna
politica en que podian pasar anualmente reviste en forma conjunta a los principales
problemas internacionales. Ademds, proporcionaba a los Jefes de Estado o de
gobierno, a los ministros de relaciones exteriores y a otros altos funcionarios una
ocasidn Gnica de encontrarse con sus colegas de otros paises.

137. El Comité Especial reconoce el valor indisputable del debate general y estima
que éste debe continuar celebridndose todos los afios, y que conviene utilizar al
méximo el tiempo que se le dedica. Subraya, ademfs, la importancia de la partici-
pacidn de Jefes de Estado o de gobierno, ministros de relaciones exteriores y otros
altos funcionarios, cuya presencia amplia el slcance de este debate.

L5/

b) Organizacién de las sesiones—=

138. EL Comité Especial tuvo ante si diversas sugerencias relativas a la organiza-—
cién de las sesiones destinadas al debate general.

i} Duracién del debate general

139. El Comité Especial examiné la sugerencia de que se facultara a la Mesa para
proponer a la Asamblea General una reduccién del periodo que se dedica al debate
general, de menera que éste se pudiera terminar en 10 6 12 dias de trabajo.

Ly/ véanse el anexo IV, pérrs. 79y 80,y A/AC.149/SR.T (vol. I, pég. 88).

45/ Véanse el anexo IV, parr. 81, y A/AC.1LS/SR.T (vol. I, pPAg. 95), SR.8
(vol. I, phg. 104), SR.37 (vol. IV), SR.38 (vol. IV) y SR.k2 (vol. IV).
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140. Se sostuvo en favor de esta sugerencia que un debate mis corto seria més eficaz.
Ademés, si fuera posible determinar por anticipado la duracidn del debate general,

se slentaria la asistencia de Jefes de Estado y de otras altas personalidades guber-
namentales, quienes estarian asi en mejores condiciones de prever reuniones con sus
colegas de otros palses durante ese periodo.

1bl. En cambio, se observé que el determinar por anticipado la duracidn del debate
general equivaldria a limitar el nfimero de oradores o la duracién de las interven-
ciones y que, por lo tanto, se correria el riesgo de privar a otras delegaciones
del derecho de usar de la palabra. Se observd asimismo, que el articulo 41 del

reglamento no autorizaba necesariamente a la Mesa a formular propuestas concretas
al respecto.

1h2, FEl Comité Especial opina que el debate general tendria mis trascendencia desde
el punto de vista de la organizacidn de los debates si se desarrollara intensiva y
constantemente. Su duracidén no deberia pasar normalmente de dos semanas y media,

si se utilizara al mAximo el tiempo disponible.

ii) Cierre de la lista de oradores

143. El Comité Especial examind la sugerencia de que la lista de delegaciones que
participaran en el debate general se determinara en la primera semana del periodo
de sesiones, para evitar la supresidén o la clausura prematurs de algunas sesiones
por falta de oradores.

14k, Como estima que la organizacidn del debate general se mejoraria si las delega~
ciones se viesen obligadas a decidir con més rapidez el momento de su intervencidn,
el Comité Especial recomienda a la Asamblea General que la lista de oradores que
quieran participar en el debate general se cierre al final del tercer dfa siguiente
a la apertura del debate general (véase el pérr. 202).

T4

¢) Duracién de las intervenciones—

145, En muchas de las observaciones presentadas al Comité Especial se sugirid que
se limitara la duracidn de las intervenciones en el debate general. Uno de los
argumentos aducidos en favor de esa medida es que la Primera Comisién no se refine
mientras se celebra el debate general.

146. La mayoria de los miembros del Comité Especial se opusieron a una limitacidn
precisa de la duracidn de las intervenciones. Los miembros que se opusieron obser-
varon que esa limitacién equivaldria a restringir la libertad de expresibén en las
Naciones Unidas. Cada declaracién representaba, en efecto, una sintesis de la
politica exterior de un gobierno y era posible que un Estado sintiese la necesidad
de exponer detalladamente sus opiniones. Se observd, por otro lado, que seglin los
datos estadisticos proporcionados por la Secretaria h?/ las sesiones destinadas al

46/ Véanse el anexo IV, parrs. 82 y 83, y A/AC.149/SR.8 (vol. I, phg. 104).
71/ Véase anexo III, cuadros 8 y 9.
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debate generel habian sido notablemente iguales en nimero desde el décimoquinto
perfodo de sesiones, no obstante el aumento del nimero de Miembros de la Organizacidn;
asimismo, la duracifn media de los discursos no habia casi variado en el curso de los
siete (ltimos periodos de sesiones.

147. Fl Comité Especial, habiendo comprobado que durante el periodo de sesiones
conmemorativo del vigésimo quinto aniversario de las Naciones Unidas fue posible
escuchar a muchos oradores durante un periodo relativemente corto, sin limitar la
duracién de las intervenciones, estima que este resultado se debilé a2 un mejor empleo
del tiempo disponible y no a la imposicién de un limite a la duracibn de los
discursos.

148, Fl Comité observa que en periodos de sesiones recientes de la Asamblea General
la duracidn media de los discursos fue de 35 minutos y espera que las delegaciones
procuren que sus intervenciones no sean excesivamente prolongadas (véase el

parr. 211).

L8/

d) Depésito de declaraciones escritas—

149. El Comité Especial examind varias sugerencias encaminadas a limitar las inter-
venciones mediante la entrega a la Secretaria de declaraciones escritas, que amplia~
rian las declaraciones orales y se consignarisn en las actas de las sesiones
plenarias.

150. En apoyo de esta solucién, se afirmé que si se presentaran declaraciones escri-
tas la Asamblea General ganaria un tiempo considerable.

151. Sin embargo, la gran mayoria de los miembros del Comité Especial se opusieron
al depbsito de declaraciones escritas, porque tal procedimiento modificaria notable-
mente el cardcter de los debates de la Asamblea, suscitaria dificultades en el ejer-
cicio del derecho de contestacién y acrecentaria el volumen de documentos. Por otro
lado, la Secretaria sefiald al Comité las serias dificultades técnicas y las consi-
derables consecuencias financieras que resultarian de una practica como esa.

152. El Comité Especial estima que no debe implantarse oficialmente el depdsito de
declaraciones escritas para el debate general (véase el parr. 162).

49/

2. Debate de cuestiones ya examinadas en las comisiones—

153. En las observaciones transmitidas al Comité Especial se sefiald que no convenia
discutir a fondo en sesién plenaria cuestiones ya examinadas en comisidén y que el
medio de evitar que los informes de las comisiones principales se discutieran en
sesibn plenaria consistia en aplicar estrictamente el articulo 68 del reglamento.

154, Sin embargo, la mayoria de los miembros del Comité Especial estimaron que las
disposiciones actuales del articulo 68 y la manera en que se aplican daban entera
satisfaccién. Se observé al respecto que en gran parte de los casos los informes de
las comisiones principales no eran objeto de debate general en sesidn plenaria.

48/ Véanse el Anexo IV, péArrs. 84 y 85, y A/AC.149/SR.8 (vol. I, pag. 104) y
SR.37 (vol. IV).

(vor 5_9_/) Véanse el Anexo IV, parr. 86, y A/AC.149/SR.9 (vol. I, pdg. 122) y SR.3T
vol. IV).
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155. Fl Comité Especial opina que el articulo 68 del reglamento se aplica con discer-
nimiento y con resultados satisfactorios (véase el parr. 287).

50/

3. No utilizacidn de la tribuna™-

156. Se sugirid que, como el saldn de la Asamblea General contaba con micrdfonos
instalados en las mesas de las delegaciones, se aprovecharia mejor el tiempo dispo-
nible si los representantes tomaran la palabra desde su asiento para plantear cues-
tiones de orden, explicar su voto o ejercer su derecho de contestacidn.

157. El Comité Especial cree que seri (itil sefialar a los representantes la posibi-
lidad de usar de la palabra sin trasladarse a la tribuna. Estima, sin embargo, gue
corresponde que en todos los casos los representantes decidan si prefieren hablar
desde su asiento o desde la tribuna para plantear cuestiones de orden, explicar su
voto o ejercer su derecho de contestacidn.

51/

B, Presentacidn de los informes de las ccmigiones principales™

158. E1 Comité Especial recuerda la recomendacidn que la Comisidén de Reglamento y
Organizacién de la Asamblea General hizo en 1947 de que los relatores no leyeran su
informe en sesién plenaria. Subraya que la presentacidén de los informes en sesidn
plenaria debe limitarse a breves exposiciones preliminares.

159. El Comité Especial recomienda, ademds, que la Asamblea General ratifique la
préctica seglin la cual un relator puede presentar a la Asamblea, en una sola inter-
vencidn en sesidn plenaria, varios informes que se refieren a temas afines y que no
se prestan a controversia.

B. Comisiones Principales

52/

1. Presentacidn de candidaturas=—

160. E1 Comité Especial considerd diversas propuestas encaminadas a limitar el tiempo
dedicado a elegir a los miembros de las Mesas de las comisiones principales, sea
autorizando a presentar candidaturas por escrito, suprimiendo totalmente los discursos
de presentacién de candidaturas o no permitiendo més de un discurso por candidato.

161. 1Ios miembros del Comité Especial estuvieron de acuerdo en reconocer que la
presentacidén de candidaturas representa una pérdida de tiempo apreciable. Admi-
tieron también que las disposiciones del articulo 105 del reglamento, que deter-
ninan que las eleccicnes se efectfien por votacidn secreta, no corresponden ya a la
préctica actual, porque en la mayoria de los casos, gracias a las consultas previas,
no se presenta méds que una candidatura para cada vacante y, por consiguiente, es
superflua la eleccibn por votacidn secreta.

50/ Véanse el anexo IV, pérr. 87, y A/AC.1L9/SR.9 (vol. I, pég. 12h),
51/ Véanse el anexo IV, pérr. 88, y A/AC.149/SR.9 (vol. I, pég. 125).

52/ Véanse el anexo IV, parr. 89, y A/AC.149/SR.9 (vol. I, pég. 125), SR.10
(vol. I, pdg. 136), SR.11 (vol. I, phg. 148), SR.37 (vol. IV) y SR.UO (vol. IV).
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162. El Comité Especial, teniendo presentes, sobre todo, las consecuencias finan-
cieras de semejante procedimiento, no aceptd la sugerencia de que las candidaturas
se presentaran por escrito (véase el parr. 152).

163. Por otro lado, por razones de cortesia y en previsidén de que el nombre del
candidato no se conozca sino a filtimo momento, el Comité Especial no Jjuzgd oportuno
que se eliminara completamente la presentacién oral de candidaturas.

164, E1L Comité Especial estima que la presentacidn de candidaturas debe reducirse

g un discurso por candidato y que, después de ello, la comisibén debe celebrar inme-
distamente la eleccidn para llenar la vacante. Oin embargo, el Comité es partidario
de que se mantenga el principio general de que las elecciones se celebren por votaciln
gecreta.

165. Por consiguiente, el Comité Especial recomienda que la Asamblea General modi-
fique el articulo 105 de su reglamento para que diga (véase el pérr. 130):

"Cada Comisidn elegird un Presidente, dos Vicepresidentes y un Relator.
Estos miembros de la Mesa serén elegidos teniendo en cuenta la necesidad de
una distribucidn geografica equitativa, asi como la experiencia y la compe-
tencia personal de los candidatos. Si la Comisidn no decide otra cosa en
una eleccidn en la que haya un solo candidato, las elecciones se efectuarén
por votacidn secreta. Para la presentacidén de cada candidatura se permitira
la intervencidn de un solo orador, después de 1o cual la Comisidn procederd
a celebrar la eleccidén inmediatamente."

53/

2. Comienzo de los trabajos~

166. E1 Comité Especial examind varias propuestas para remediar ls pérdida de tiempo
debida a que las deliberaciones de las comisiones principales no comienzan en seguida
de la apertura del periocdo de sesiones.

167. Muchos miembros del Comité Especial, refiriéndose a los datos estadisticos
publicados por la Secretaria 2&/5 seflalaron que el desarrollo de la Asamblea General
se facilitaria mucho si las comisiones, con excepcién de la Primeras Comisidén, estu-
vieren obligadas a comenzar sus trabajos mucho antes de lo que lo hacen actualmente.
Incluso se sugirid que esa medida se aplicara también a la Primera Comisidn.

168. Se observé, en cambio, que el Comité Especial, no obstante reconocer que las
comisiones principales debfan comenzar sus trabajos lo antes posible no podia
proponer que la Asamblea estableciera un plazo fijo al respecto.

53/ Véanse el anexo IV, parrs. 90 y 91, y A.AC.149/SR.9 (vol. I, pag. 125),
SR.10 (vol. I, pag. 140), SR.11 (vol. I, pdg. 148) v SR.37 (vol. IV).

54/ Véase el anexo III, cuadro 10.
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169. El1 Comité Especial recomienda a la Asamblea General gue agregue la siguiente
frase al actual articulo 100 de su reglamento (véase el parr. 175):

"Todas las Comisiones Principales efectuarén en la primera semana del
periodo de sesiones las elecciones que se indican en el articulo 105."

Bl articulo 100 se insertaria después del articulo 101 actual.

170. El Comité Especial recomienda, ademés, que todas las comisiones principales,
con la posible excepcidn de la Primera Comisidn comiencen sus sesiones el dia
laborable siguiente a la recepcidn de la lista de temas del programa que les haya
asignado la Asanblea General,

171l. El Comité Especial recomienda, por {ltimo, que la Primera Comisidn esté
preparada para reunirse cada vez que la Asamblea General no celebre sesidn plenaria.

55/

3. Calendario de los trabajos=

172. En varias observaciones transmitidas al Comité€ Especial se subrayd que era
necesario que las comisiones establecieran, al principio del periodo de sesiones,
un programa de trabajo y se atuvieran a €1 estrictamente. Se sugirid al respecto
gue el programa incluyers un calendario preciso, en el cual se indicaran la fecha
en que se consideraria cada tema y el nfimero de sesiones gue se le dedicarian. Se
sugirid también que dicho programa fuera revisado cada semana.

173. Se sostuvo que el establecimiento de un calendario de trabajo satisfaria los
deseos de las delegaciones, que querian saber en qué fecha se tratarin los temas

del programa para organizarse en consecuencia. Por otro lado, debido a la importan-
cia o al carécter técnico de ciertas cuestiones, solfa requerirse con frecuencia la
presencia de altos funcionarios o de expertos. La implantacidn de un calendario
preciso permitiria a aquéllos prever en gqué momento seria necesaria su presencia en
Nueva York.

174. Sin embargo, no obstante reconocer las ventajas que supondria el estéableci-
miento de un programa de trabajo, otros miembros del Comité consideraron que se
requeria cierta flexibilidad, pues la obligacidn de atenerse a un empleo muy
riguroso del tiempo entrafiaria el riesgo de impedir que las comisicnes pudieran
intercalar el examen de un tema; entrafiarfa alin el riesgo de comprometer el buen
éxito de ciertas negociaciones. Por eso, resultaria preferible estsblecer el
calendario de trabajo dejando a las comisiones cierta libertad, sobre todo mediante
el sistems de distribuir los temas, no cada dfa, sino semanalmente, segin el
ejemplo de la Segunda Comisidn.

175. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General gque agregue la frase
siguiente al articulo 100 de su reglamento, conforme se lo enmiende por la
insercién de la disposicidn relativa a las elecciones (véase el parr. 169):

"Cada Comisidn Principal aprobarid al comienzo del periodo de sesiones
un programa de trabajo en el que se indicarén, de ser posible, el plazo sefla-
lado como objetivo para concluir sus trabajos; la fecha aproximada de
examen de los temas y el nfmero de sesiones que se dedicar?d a cada uno
de ellos."

55/ Véanse el anexo IV, phrrs. 92 y 93, y A/AC.1L9/SR.9 (vol. I, pég. 132),
SR.10 (vol. I, pég. 143) y SR.11 (vol. I, pég. 1L8).
/...
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Fl articulo 100 enmendado, que se insertaria después del actual articulo 101,
diria asi:

"Organizacién de los trabajos

a) Todas las Comisiones Principales efectuardn en la primera semana
del periodo de sesiones las elecciones que se indican en el articulo 105.

b) Cada Comisidn Principal, tomando en cuenta la fecha de clausura
del periodo de sesiones fijada por la Asamblea General a base de la recomen-
dacidn de la Mesa, adoptaréd su propio orden de prioridad y celebrara las
sesiones necesarias para examinar por completo los temas que le hayan sido
remitidos. Cada Comisién Principal aprobari al comienzo del periodo de
sesiones un programa de trabajo en el que se indicaran, de ser posible, el
plazo sefialado como cbjetivo para concluir sus trabajos, la fecha aproximada
de examen de. los temas y el nfmero de sesiones que se dedicard a cada umo
de ellos.”

El actual articulo 101 pasaria a ser el articulo 100.

176. El Comité Especial recomienda, ademfs, que las comisiones principales vuelvan
a examinar de vez en cuando el adelanto de sus trabajos.

6/

b, Debate general en las comisione sé--

177. El Comité Especial examind una serie de sugerencias encaminadas a reducir el
tiempo dedicado al debate general de los temas incluidos en el programa de las
comisiones. BSe trataba de sugerencias gue se proponian, scbre todo, abolir el

debate general, evitarlo en lo relativo a cuestiones examinadas por otro Organo,

no autorizarlo sino en lo referente a ciertas cuestiones; limitarlos a las comisiones
politicas o a celebrar un solo debate sobre cada grupo de temas.

178. La gran mayoris de los miembros del Comité Especial se pronunciaron en contra
de la eliminacidn, alm parcial, del debate general. Se subrayd que las comisiones
principales constitufan tribunas de debate indispensables para el buen funciona-
miento de la Asamblea, que el debate general en las comisiones principales se
referia a temas importantes, acerca de los gue era esencial que hubiera intercambio
de opiniones, y que las ideas expresadas en esa ocasidn servian de punto de partida
para la redaccidn de proyectos de resolucidn. FEn cuanto a las cuestiones examinadas
previamente por otros Organos, se afirmd que la competencia de las comisiones
principales no debfa limitarse. Se hizo notar asimismo que no debia quitarse a
muchos Estados Miembros, no representados en esos érganos, la {inica occasidn que se
presentaba de expresar su opinidn sobre dichas cuestiones. Por filtimo, se destacd
que era necesario dejar librado el arbitrio de cada comisidn el decidir respecto

de toda medida relativa a la duracidn o al desarrollo del debate general.

179. _Por otro lado, muchos miembros del Comité Especial sefialaron que las comisiones,
principales ganarian tiempo si se organizara mejor el debate general. Un medioc de |
alcanzar ese fin consistiria en extender la préctica de celebrar un solo debate
general sobre varios temas del programa 57/.

56/ Véanse el anexo IV, parr. 9L, y A/AC.149/SR.11 (vol. I, phg. 150).

57/ Véase el anexo IIT, nota a) del cuadro 5.
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180. Fl Comité Especial, aunque reconoce la utilidad y la importancia indisputables
del debate general, opina que los Presidentes de las Comisiones Principales deberian
alentarlas a:

a) Comprender la necesidad de acortar el debate general cuendo sea posible
hacerlo sin perjudicar el trabajo de las comisiones;

b) Extender, en la medida de lo posible, la practica de que varios temas
del programa, afines y ldgicamente vinculados, sean cbjeto de un solo debate.

181. E1 Comité Especial reconoce que es conveniente celebrar un debate general
sobre las cuestiones que ya han sido examinadas por un Organo de las Naciones
Unidas y que han sido objeto de un informe de dicho drgano. E1 Comité sefiala no
obstante a la atencidn de los presidentes de las comisiones principales la posibi-
lidad de consultar a su comisidn en cada caso en que un debate general scobre una
cuestién determinada no parezca necesario. Los Presidentes podrén recurrir espe-
cialmente a esta préctica a fin de determinar si la Comisidn desea que todas las
cuestiones que le son presentadas por otros Srganos sean cobjeto de un debate
general.

182, El Comité Especial desea reafirmar, al mismo tiempo, que el debate general
desempefia un papel necesario y muy Gtil en las deliberaciones de las comisiones
principales y que no es posible en ninglm caso modificar su organizacidn sin el
asentimiento de la comisidn interesada, la cual debe decidir sobre la aplicabilidad
de las sugerencias mencionadas precedentemente.

183. El Comit& Especial no juzgd apropiado hacer una recomendacién respecto de la
sugerencia de que las delegaciones que sostuvieron el mismo punto de vista recu-
rrieran a un portavoz que expusiera las opiniones de todas ellas en una sola
intervencidn. El Comité tampoco aceptd la sugerencia de que el examen de ciertos
temas considerados ya en periodos de sesiones anteriores fuera precedido de una
declaracidn de relatores especialmente nombrados, que expusieran las principales
cuestiones surgidas en los debates.

58/

5. Ixamen simulténeo de varios temas del programs —

184. E1 Comité considerd la sugerencia de que se invitara a los Presidentes de las
comisiones principales a alternar en sesiones de mafiana y tarde la consideracidn de
temas diferentes cuando, por diversas razones, resultara imposible proseguir conti-
nuadamente el examen de un determinado tema del programa.

185. En apoyo de esta sugerencis se adujo que se trataba de una medida de alcance
limitado, encaminada a evitar que los trabajos de una comisidn se atrasaran por
falta de oradores o por demoras en la presentacidn de proyectos de resolucidn.

186. Se estimd, en cambio, que quizhs resultara poco préctico examinar alternati-
vamente varios temas del programa y que no era oportuno dictar una regla general
al respecto.

58/ Véanse el anexo IV, pérr. 95, y A/AC.149/SR.11 (vol. I, phg. 157).
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187. El Comité Especial opina que, cuando en ciertos casos, una comisidn principal
no pudiera continuar la discusidén de un tema, deberia estar preparada para emprender
1la consideracidn del tema siguiente de su programa.

6. Creacidn de subcomisiones o de grupos de trabajoég/

188. E1l Comité Especial desea recordar a la Asamblea (eneral la conveniencis de
que las comisiones principales recurran mis frecuentemente a la creacidn de
subcomisiones o de grupos de trabajo.

C. Medidas aplicsbles a la Asamblea plenaria y a las
Comisiones Principales

60/

1. Comienzo de las sesiones a la hora fijada—

189. El Comité Especial examind varias observaciones respecto del comienzo de
las sesiones plenarias de la Asamblea y de las Comisiones Principales a la hora
fijada, o al menos con el minimo de retraso.

190. Los miembros del Comité Especial, teniendo en cuenta las estadisticas presen-
tadas por la Secretaria é;/s estuvieron de acuerdo en reconocer que la eficacia de
la Asanblea General aumentaria considersblemente si los Presidentes hicieran un
esfuerzo especial para iniciar las sesiones a la hora fijada.

191. 8in embargo, dado que la cuestidn del comienzo de las sesiones estd estre-
chamente vinculada con la del qudrum, el Comité Especial decidid examinarlas en
forma conjunta {véanse los parrs. 193 a 198).

192. En vista de las dificultades précticas que una medida de este tipo plantearia,
el Comité Especial no dio curso a la sugerencia de iniciar las sesiones a las 9,30
y a las 14.30 horas.

62/

2. Qudrum—

193, El Comité Especial examind varias propuestas tendientes a permitir el
comienzo de las sesiones a la hora fijada (vBanse los parrs. 189 a 191) mediante
una modificacidén de las disposiciones del reglamento relativas al qudrum. En espe-
cial, se sugirid una reduccibn del qudrum que, de conformidad con los articulos 69
y 110 del reglamento, se requiere para las sesiones plenarias de la Asanmbles
Qeneral y para las sesiones de las Comisiones Principales. Incluso se propuso
facultar a los Presidentes para que abrieran las sesiones independientemente del
nimero de miembros presentes. Sin embargo, conviene observar que en ninguna

sugerencia figurd la posibilidad de reducir el qudrum requerido en relacidn con las
votaciones.

59/ Véanse el anexo IV, pérr. 96, y A/AC.149/SR.11 (vol. I, pég. 158).

60/ Véanse el anexo IV, phrrs. 97 y 98, y A/AC.149/SR.11 (vol. I, pag. 159},
SR.12 (vol. I, pag. 166), SR.15 (vol. II, pég. 36) y SR.38 (vol. IV).

61/ Véase anexo III, phrr. k2.

62/ Véanse el anexo IV, pérr. 99, y A/AC.149/SR.11 (vol. I, pég. 159),
SR.12 (vol. I, pég. 166), SR.15 (vol. II, pég. 36) y SR.38 (vol. IV).
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194, Los miembros del Comité Especial gue a este respecto preconizaban modificar
el reglamento hicieron notar que con mucha frecuencia los Presidentes no podian dar
comienzo a las sesiones por falta de qudrum. Si se redujera el qudrum requerido
segin los articulos 69 y 110, excepto para las votaciones, ello redundaria en

una apreciable economia de tiempo y en un aumento considerable de la eficacia de
la Asamblea CGeneral.

195. Sin embargo, otros miembros del Comité Especial indicaron que reducir el
gudrum actualmente necesario entrafiaba el riesgo de restringir el alcance de los
debates y de disminuir la autoridad de la Asamblea CGeneral como drgano politico.
Por otra parte, se observd que una supresidn total del qudrum constituiria una
medids inoportuna e incompatible con los principios democr@ticos que rigen las
deliberaciones.

196. El Comité Especial decidid remitir a un grupo de redaccifn la cuestidn del
comienzo de las sesiones a la hora fijada y la cuestidn del qubérum.

197. E1 primer Grupo de Redaccibn, integrado por Bolivia, Filipinas, Francia,
Nigeria y Polonia, fue presidido por el representante de Polonia. Celebrd dos
sesiones.

198. A propuesta del Grupo de Redacciénéé/, el Comité Especial recomienda a la
Asamblea General que modifique la redaccidn de los artfculos 69 y 110 de su regla-
mento de la siguiente manera:

"Articulo 69

"Bl Presidente podré declarar abierta la sesidn y permitir el desarrollo
del debate cuando esté presente una tercera parte de los Miembros de la
Asamblea General. Se requerird la presencia de la mayoria de los Miembros
para tomar cualquier decisidn."

"Articulo 110

"El Presidente podré declarar ablerta la sesidn y permitir el desarrollo
del debate cuando esté presente una cuarta parte de los miembros de la
Comisi®n. Se requerird la presencia de la mayoria de los miembros para
tomar cualquier decisién.”

3. Liasta de oradoreséE

199. En varias de las observaciones presentadas al Comité Especial se puso de
relieve que para la buena marcha de los trabajos de la Asamblea General, era
oportuno que la lista de oradores se cerrase lo antes posible, Por otra parte,

se sefiald que convendris terminar con la préctica de algunos oradores de inscribirse
para hacer uso de la palabra en una sesidn determinada, indicando al mismo tiempo que
lo harén en otra sesidn dada en caso de que no les sea posible cumplir su programa
original,

63/ A/AC.149/R.6, pérr. 3.

64/ Véanse el snexo IV, phrrs. 100 a 102, y A/AC.149/SR.12 (vol. I, pég. 171)
¥y SR.38 (vol. IV).
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200. En apoyo de estas observaciones, se sefiald que la clausura prematura de las
sesiones por falta de oradorgs hacia perder un tiempo precioso a las sesiones
plenarias de la Asamblea General v a las Comisiones Principales., Si el cierre
de la lista de oradores, o por lo mencs la notificacidn de este cierre por el
Presidente, se efectuara antes, podrian orgenizarse mejor los trabajos de la
Asanblea CGeneral y de las Comisiones Principales. '

p0l. Sin embargo, se sefiald que la adopcibn de reglas rigidas a este respecto
podia impedir que las delegaciones hicieran uso de la palabra cuando lo conside-
raran su deber. Podia suceder que una delegacidn que inicialmente no hubiera tenido
intencidn de hablar sobre un tema més tarde considerase necesario hacerlo a la luz
de la evolucién del debate, Para prever una posibilidad de este tipo, la lista

de oradores para cada tema del programa sdlo debia cerrarse despugs de haberse
celebrado cierto nfmero de sesiones consagradas al debate de ese tema.

202, El Comité Especial recomienda a la Asanblea General que el Presidente de la
Asarblea v los Presidentes de las Comisiones Principales, poco después del comienzo
del debate sobre un tema, 1indiquen una fecha para el cierre de la lista de
oradores. Ademés, deberén procurar que la lista de oradores se cierre a més tardar

después de que se haya celebrado un tercio de las sesiones asignadas al tema
(véase el parr. 1hk).

203, Por otra parte, el Comité Especial estima que, en la medida de lo posible,
los oradores deben evitar inscribirse para hacer uso de la palabra sobre una
cuestidn determinada indicando al mismo tiempo que lo har&n en otra fecha o sesidn
dada en caso de que no les sea posible cumplir su programe original.

204, Por Gltimo, el Comité Especial desea reafirmar la préctica seglin la cual

los Presidentes deben invitar a los representantes a tomar la palabra segin el
lugar que ccupen en la lista de oradores, entendiéndose que los que no puedan
hacerlo pasarén por regla general al final de la lista, a menos que hayan cambiado
el orden de sus intervenciones con otros representantes.

4, Iimitacitn de los discursos o del nfimerc de oradoresé—s—/

205. FEl Comité Especial examin® varias sugerencias encaminadas a limitar 1la
> Pl 0 - - . - .
duracidn o el nlmero de las intervenciones en sesifn plenaria vy en las Comisiones

mediante una aplicacidn rigurosa del reglamento o una posible modificacidn del
mismo.

206. Se hizo notar que la reduccién de la Quracién de las intervenciones permitiria
utilizar més eficazmente el tiempo disponible. En especial, se sugirid que se
modificara el reglamento a efectos de establecer que, cuendo la Asarmblea General o
una Comisitn examinara una mocidn para limitar la duracidn de las intervenciones,
solamente pudieran hablar dos miembros a favor y dos miembros en contra.

20"_{. Sin embargo, la mayoria de los miembros del Comité Especial sostuvieron el
principio de que era fundamental no privar a las delegaciones de su derecho de
exponer, de la menera més completa posible, las opiniones de sus gobiernos sobre
todo tema incluido en el programa. Se subrayd que en la direccidn de los debates
€ra menester seguir respetando el proceso democrftico y que toda limitacidn de

65/ Véanse el anexc IV, pArrs. 103 a 105, y A/AC.149/SR.1k {vol. II, pég. 27)
SR.15 (vol. II, pég. 49), SR.18 (vol. II, pég. T6) y SR.38 (vol. IV).
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los discursos y, con mayor razdn todavia, del nlmero de oradores, tendria conse-
cuencias nefastas. Por Giltimo, se destacd que, cuando varios temas del programa
eran cbjeto de un solo debate general, las intervenciones tendian visiblemente

a ser mis prolongadas que cuando se trataba cada tema por separado.

208. El Comité Especial decidid remitir la cuestidn de la limitacidn de la duracidn
de los discursos o del nimero de oradores a un grupo de redaccidn.

209. E1 Segundo Grupo de Redaccidn, integrado por Brasil, Canadé, Egipto, Japén
v Rumania, fue presidido por el representante del Japdn. Examind esta cuestidn
durante dos sesiones 66/.

210. A propuesta del Grupo de Redaccién 67/, el Comité Especial recomienda a la
Asarblea General que modifique la redaccidn de los artfculos Th y 115 de su regla-
mento para que digan lo siguiente:

"Artieulo Th

"La Asamblea General podrd limitar la duracidn de las intervenciones de
cada orador y el nlimero de veces que cada representante pueda tomar la palabra
sobre un mismo asunto. Antes de que se adopte una decisidn sobre una propuesta
para fijar tales limites, podrén hacer uso de la palabra dos oradores a favor
v dos en contra, Cuando los debates estén limitados y un representante
rebase el tiempo que le haya sido asignado, el Presidente le llamaréd inmedia-
tamente al orden."

"Articulo 115

"La Comisidn podrd limitar la duracidn de las intervenciones de cada
orador y el nlmero de veces que cada representante pueda tomar la palabra
sobre un mismo asunto. Antes de gue se adopte una decisidn sobre una
propuesta para fijar tales limites, podrén hacer uso de la palabra dos
oradores a favor y dos en contra. Cuando los debates estén limitados y un
representante rebase el tiempo que le haya sido asignado, el Presidente le
llamaréd inmediatamente al orden."

A este respecto, el Comité desea subrayar que la enmienda prevista es de indole
puramente t&cnica. Su {nico objeto es limitar el nfimero de oradores que pueden
hacer uso de la palabra scbre una propuesta en virtud de los actuales articulos

Th y 115,

66/ También se encargd al Segundo Grupo de Redaccidn el examen de las
siguientes cuesticnes: a) Explicaciones de los votos (véanse los pérrs. 212 a 218,
b) Derecho de respuesta (véanse los parrs. 219 a 224) y c¢) Cuestiones de orden
(vEanse los parrs. 225 a 229).

67/ VEase A/AC.149/R.9, pArr. 3.
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211. En relacifn con la cuestidn general de la limitacidn de la duracibn de g4
intervenciones, el Comité Especial, aunque reconoce que, en la medida de 10 pogibles |
las declaraciones deben ser breves pars que todas las delegaciones puedan exXpoper

la opinidn de sus gobiernos, opina que a este respecto no se puede aplicar ung

norma rigida (véase el parr. 148).

68/

5. Bxplicaciones de vobo—

212. En varias de las cbservaciones formuladas al Comité Especial se sugirid que se
mejorara el reglamento enunciando de maners més detallada las disposiciones relag—
tivas a las explicaciones de voto, o que se limitara rigurosamente la duracidn de
estas explicaciones. Asimismo, se sugirid que, por regla general, cuando una
propuesta ya hubiese sido objeto de una votacidn en una Comisién Principal, las
delegaciones que hubieran explicado su voto en las Comisiones no debian ser auto—

rizadas a volver a explicarlo en sesidn plenaria a menos que desearan anunciar un
cambio de posicidn.

213. IEn apoyo de las sugerencias tendientes a precisar las disposiciones relsgtivas
a las explicaciones de voto, se hizo notar que las intervenciones realizadas con
tal motivo daban lugar a frecuentes abusos y servian de pretexto para formular
declaraciones de fondo o volver a abrir los debates. También se observd que las
delegaciones tenian amplia oportunidad de exponer sus opiniones sobre una cuestidn
dada en el debate general de las Comisiones y que las explicaciones de voto debian
servir Unicamente para poner de relieve las razones principales en que se basaba
una delegacidn para pronunciarse de una manera u otra en una votacidn.

21h. Sin embargo, la mayoria de los miembros del Comité Especial se manifestaron
en contra de que se limitara el derecho de las delegaciones a exponer libremente

su punto de vista explicando su voto respecto de un proyecto de resolucidn. Se
hizo notar que, en virtud de los articulos 90 y 129 del reglamento, los Presidentes
tenian autoridad suficiente para rectificar los abusos a este respecto, que para
resolver el problema bastsabe con aplicar esos articulos més rigurosamente y que,
por consiguiente, toda modificacién del reglamento estaria fuera de lugar.

215. El Comité Especial decidid remitir la cuestifn de las explicaciones de voto

al segundo Grupo de Redaccibn, Este exemind la cuestidn en dos sesiones 69/

216, Hebida cuenta de las propuestas presentadas por el Grupo de Redacciénzg/: el
Comité Especial estima que al explicar sus votos las delegaciones deben limitar sus
intervenciones a una explicacibn, tan breve como sea posible, de sus propios votos y
no deben utilizar esas declaraciones como una oportunidad para reabrir el debate.

68/ Véanse el anexo IV, phrrs. 106 a 110, y A/AC.149/SR.13 (vol. II, pég. 6),
SR.15 (vol. II, phg. 49) y SR.18 (vol. II, pég. T6).

69/ También se encomendd al segundo Grupo de Redaccibn el examen de 1as
siguientes cuestiones: a) Limitacién de la duracidn de los discursos o del nimero de
oradores (véanse los phrrs. 205 a 211), b) Derecho de respuesta (véanse los
pArrs. 219 a 22L) y ¢) Cuestiones de orden (véanse los pérrs. 225 a 229).

70/ A/AC.149/R.9, pérr. k.
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217. Asimismo, el Comité Especial considera gque debe alentarse a los Presidentes
a usar, cada vez que lo juzguen oportuno, las facultades que les confieren los
articulos 90 y 129 del reglamento.

218. Por Ultimo, el Comité Especial recomiends a la Asanmblea General que las
delegaciones expliquen su voto sobre una misma propuesta una sola vez, ya sea ante
una Comisidn Principal, ya ante el plenario de la Asamblea, a menos que consideren
esencial hacerlo tanto en Comisidn como en sesién plenaria. Recomienda, ademés,
que el autor de un proyecto de resolucidn aprobado por una Comisidn Principal se
abstenga de explicar su voto durante el examen de ese proyecto en sesifn plenaria,
a8 menos gue juzgue esencial hacerlo.

71/

6. Derecho de respuesta——

219. El Comité Especial recibid varias sugerencias tendientes a reprimir el uso
gbusivo del derecho a rcspuesta. En especial se propuso limitar la duracidn del
uso de la palabra o el nlmero de declaraciones autorizadas en ejercicio de ese
derecho., Asimismo, se sugirid que ese derecho se gjlerciera al terminar el examen
de un tema del programa o al final de las sesiones. |

220, Los oradores que apoyaron estas sugerencias hicieron notar que las interven-
ciones en ejercicio del derecho de respuesta no debfan servir de pretexto para que
una delegacidn reiterara su posicidn o formulase una declaracidn que no constituyera
realmente una respuesta. Se hizo notar que se deberia invitar a los Presidentes

a utilizar mejor las facultades que les conferia el reglamento alentando a los
representantes a ser breves y, en su caso, declarando inadmisible cualquier
intervencidn que no constituyera verdaderamente una respuesta.

22l. En canmbio, otros oradores seflalaron que el ejercicio de derecho de respuesta
tenia por objeto rectificar impresiones errdneas por lo que las intervenciones
hechas en virtud de ese derecho revestian una importancia considerable tanto para
ls delegacién interesada como para todos los miembros. En vista de que la indole
de tales intervenciones variaba seglin las circunstancias, no era oportuno fijarles
une duracidn determinada. A decir verdad, cualquier limitacidn de la duracidn de
los discursos o del nimero de declaraciones constituiria un atentado contra los
derechos scberancs que asisten a cada Estado Miembro,

222, E1 Comité Especial decidid remitir la cuestidn del derecho de respuesta al
segundo Grupo de Redaccidén. Este la examind en dos sesiones zg/.

71/ Véanse el enexo IV, pérrs. 111 y 112, y A/AC.1k9/SR.1k (vol. IT, pég. 2k4),

SR.18 (vol. II, péag. 76) y SR. 38 (vol. IV).

T2/ Tanbién se encargd al segundo Grupo de Redaccifn el examen de las
siguientes cuestiones: a) Limitacidn de los discursos o del nlmero de oradores
(véanse los pérrs. 205 a 211), b) Explicaciones de voto (vBanse los pérrs. 212
a 218) y c) Cuestiones de orden (v8anse los pérrs. 225 a 229).
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223. Habida cuenta de las propuestas presentadas por el Grupo de Redaccidn 73/, el
Comité Especial recomienda a la Asamblea General que las delegaciones den pruebas
de moderacidn en el ejercicio de su derecho de respuesta, tanto en el plenarioc de
la Asamblea como en las Comisiones Principales, y que sus intervenciones en
ejercicio de este derecho sean lo mAs breves posibles.

224, El1 Comité Especial recomienda, ademis, que las intervenciones en ejercicio
del derecho de respuesta se hagan, como norma, al final de las sesiones.

T4/

7. Cuestiones de orden—

225. En las observaciones presentadas al Comité Especial se propuso, en especial,
que se limitara la duracidn de las intervenciones relativas a cuestiones de orden.
Por otra parte, se subrayd la necesidad de observar estrictamente los articulos T3
y 114 del reglamento y, en particular, de poner fin a la préctica de plantear

cuestiones de orden a propdsito de cuestiones de orden planteadas por otros
representantes.

226. A este respecto, se cbservd que, frecuentemente, las intervenciones sobre
cuestiones de orden servian de pretexto para declaraciones de caracter general,
Asi, pues, se subrayb que convendria precisar las disposiciones pertinentes del
reglamento y, en particular, formular una definicién de las cuestiocnes de orden.

227. BSin oponerse a la preparacidn de tal definicidn, la mayoria de los miembros
del Comité Fspecial sefialaron que las disposiciones de los articulos T3 y 11k del
reglamento eran satisfactorias y que no era necesario modificarlas. Efectivamente,
estags disposiciones conferian a los Presidentes todas las facultades necesarias
para llamar al orden a un orador en caso de que estimaran que una declaracidn no
constituia una cuestidn de orden o no era pertinente. La mayoria de los miembros
del Comité estimaron que no era necesario limitar el tiempo de uso de la palsbra
en el caso de las cuestiones de orden.

228. El Comité Especial decidid remitir el asunto de lag cuestiones de orden al
segundo Grupo de Redaccifn. Este lo examind en dos sesiones T75/.

229. A propuesta del Grupo de Redaccidn 76/, el Comité Especial recomienda a la
Asaniblea General que apruebe el siguiente texto como descripcidn de concepto
"cuestién de orden':

73/ A/AC.149/R.9, parr. 5.

74/ VBanse el anexo IV, phrrs. 113 y 11k, y A/AC.149/SR.13 (vol. II, phg. 15),

SR.14 (vol. II, pég. 22), SR.31 (vol, IIT, pég. 126), SR.38 (vol. IV) y SR.4O
(vol. IV).

75/ También se encargd al segundo Grupo de Redaccidn el examen de las
siguientes cuestiones: a) Limitacidn de los discursosg o del nfimero de oradores

(véanse los pérrs. 205 a 211), b) Explicaciones de voto (vanse los parrs. 212 a 218)
y ¢) Derecho de respuesta (vBanse los pérrs. 219 a 22L4).

76/ A/AC.149/R.9/Add.1.
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"a) Fundamentalmente una cuestidn de orden es una intervencidn dirigida
al Presidente para solicitarle que haga uso de determinada atribucién
inherente a su carge o que le confiere concretamente el reglamento. Puede,
por ejemplo, referirse a la manera de dirigir el debate, al mantenimiento del
orden a la observancia del reglamento o a la manera en que los Presidentes
ejercen las atribuciones que les confiere el reglamentc. ZEn virtud de una
cuestidn de orden, un representante puede solicitar del Presidente que aplique
determinado articulo del reglamento o impugnar la forma como el Presidente
aplica dicho articulo. Por lo tanto, los representantes pueden, dentro del
fnbito del reglamento, sefialar a la atencidn del Presidente las infracciones
o lag aplicaciones incorrectas del reglamento por otros representantes o por
el propio Presidente. Una cuestidn de orden tiene precedencia sobre todo
otro asunto, incluso las mociones de procedimiento (articulos T3 /1lh/

y 79 /120/.

"») Las cuestiones de orden planteadas en virtud del articulo T3 /11k/
entrafian asuntos que exigen una decisi®n del Presidente, a reserva de una
posible apelacitn. Se diferencian, por lo tanto, de las mociones de procedl—
miento de que tratan los articulos T6 /117/ a T9 /1207, que sélo pueden deci-
dirse por votacibn y respecto de las cuales puede tratarse al mismo tiempo
mis de una mocidn, cuyo orden de precedencia se establece en el articulo T9
/120/ Se dlferencian tanbién de los pedidos de informacidn o aclaracidn y
de las observaciones que se refieren a disposiciones materiales (asientos,
gistema de interpretacidn, temperatura de la sala), documentos, traducciones,
etc., que no exigen decisiones del Presidente aunque éste puede tener que
ocuparse de ellos. No obstante, conforme a la practica establecida en las
Nacicnes Unidas, un representante que tiene intencién de presentar una mocidn
de procedimiento o de solicitar informacién o aclaracidn, con frecuencia
plantea una "cuestidn de orden" a fin de obtener el uso de la palabra. Este
Uso, gue se basa en ragones practicas, no deberia confundirse con el

planteamiento de cuestiones de orden en virtud del articulo T3 /llh/

"e¢) Conforme al articulo T3 /114/, el Presidente debe decidir inmedia-
tamente respecto de una cuestidn de orden con arreglo al reglamento; toda
apelacidn que ello origine debe someterse también inmediatamente a votacidn.
De este se desprende que, como norma general:

i) No puede debatirse ni una cuestidn de orden ni una apelacidn de la
decisidn que se ha dado al respecto;

ii) No puede permitirse ninguna cuestidn de orden sobre el mismo tema
ni sobre otro tema diferente hasta que hayan quedado despachadas
la cuestidn de orden inicial y cualquier apelacidn que de ella
surgiere,

No cbstante, tanto el Presidente como las delegaciones pueden solicitar
informacién o aclaraciones acerca de una cuestidn de orden. Ademés, el
Presidente puede, si lo juzga necesario, pedir a las delegaciones que
expresen su opinidn sobre una cuestidn de orden antes de indicar su decisidn;
en los casos excepcionales en que se recurra a esta préctica, el Presidente
deberia poner término al intercambio de opiniones y anunciar su decisibn

tan pronto como se halle preparado para hacerlo.
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"g) El articulo T3 /111&/ dispone que el representante que plantee una
cuestién de orden no podrd tratar el fondo de la cuestidn que esté discutiendo,
Por consiguiente, el carédcter puramente de procedimiento de las cuestiones de
orden exige brevedad. El Presidente tiene la responsabllldad de asegurar que
las declaraciones hechas como una cuestidn de orden estén de acuerdo con la

presente descripci on.

71/

8. Felicitaciones—

230. Fl Comité Especial examind diversas sugerencias tendientes a limitar el
nfmero de discursos de felicitacidn pronunciados con motivo de las elecciones
de lag Mesas de las Comisiones Principales. En particular, se propuso que se
inecluyera en el reglamento una disposicidn al efecto.

231. Se hizo notar que, de acuerdo con las estadisticas presentadas por la
Secretaria 78/, se dedicaba un nlmero excesivo de horas a pronunciar discursos de
felicitacidn. Convenia ya fuera eliminar la practica de felicitar a los miembros
de la Mesa de una Comisibn con motivo de su eleccidn, puesto que el hecho de
haberlos elegido ya constituia un homenaje a sus méritos, o confiar esa tarea a un
solo miembro de la Comisidn. Por otra parte, se subrayd que, para dar més peso a
una medida de ese tipo, convendria que constara en el reglamento.

232. Aunque en general se reconocid que convenia limitar las felicitaciones a una
sola intervencidn, se seflald que la medida preconizada podia enunciarse como reco-
mendacidn a la Asamblea General y no como una enmienda al reglamento.

233. - El Comité Especial decidid remitir la cuestidn de las felicitaciones a un
grupo de redaccidn.

23k, El tercer Grupo de Redaccidn, integrado por Grecia, Paquistén, Senegal,
Venezuela y Yugoslavia, fue presidido por el representante del Senegal. Celebrd
dos sesiones T9/.

235. Habida cuenta de las propuestas presentadas por el Grupo de Redacciédn 80/,
el Comité Especial opina que seria preferible mantener la prictica que se sigue
actualmente en las sesiones plenarias de la Asanblea General, segiin la cual las
felicitaciones dirigidas al Presidente se limitan a breves cbservaciones durante
los discursos pronunciados en el debate general.

77/ Véense el anexo IV, parrs. 115 y 116, y A/AC.149/SR.15 (vol. II, pae. 38),

SR.25 (vol. III, pég. 33), SR.30 (vol. IIT, pég. 119), SR.32 (vol. III, pag. 136)
v SR.38 (vol. IV).

18/ Véase anexo III, cuandro 13.

79/ También se encargd al tercer Grupo de Redaccidn el examen de la cuestidn
de las condolencias (véanse los pérrs. 238 a 2L3).

80/ A/AC.149/R.10, pérr. 3.
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236, Respecto de las Comisiones Principales, el Comité Especial recomienda a la
Asamblea General que apruebe el nuevo articulo siguiente, que se intercalaria
después del actual articulo 111 del reglamento:

"lLas felicitaciones a los miembros de la mesa de una Comisién Principal
s8lo serdn expresadas por el Presidente del periodo de sesiones precedente
- 0, en su ausencia, por un miembro de su delegacidén - despuds de que se
hayan elegido todos los miembros de la mesa de esa Comisién.”

237. Respecto de los Organos subsidiarios de la Asamblea General, el Comité
Especial recomienda que, si se trata de un nuevo érgano o del reemplazo de los
miembros de la mesa de un drgano existente, las felicitaciones al Presidente sélo

las exprese el Presidente provisional y que las felicitaciones a los otros miembros
de la mesa sdlo las exprese el Presidente.

81/

g. Condolencias—

238. El1 Comité Especial examiné varias sugerencias tendientes a reducir el nimero
de discursos de condolencia. En particular, se propuso que se incluyera en el
reglamento una disposicidn en tal sentido.

239. Al igual que en el caso de las felicitaciones (véase el pérr. 231), se hizo
observar que, de acuerdo con las estadisticas de la Secretaria 82/, se dedicaba
mucho tiempo a los discursos de condolencia y que convendria limitar su nimero.
Ademds del tiempo que se ganaria con ello, esta medida también tendria el efecto
de realzar la dignidad de la ocasién. En especial, se sugiridé que las interven-
ciones se limitaran a un solo orador o a los presidentes de los grupos regionales.

240, Sin dejar de compartir el deseo de poner de relieve el caracter solemne c.ie
los discursos de condolencia, se hizo notar que en tales ocasiones las delegaciones
debian seguir teniendo el derecho de expresar sus sentimientos, si lo ju?gaban
adecuado. Ademds, se sefiald que la propuesta de que se escuchara exclugivamente

a los Presidentes de los grupos regionales no tenia en cuenta el hecho de que
algunas delegaciones no pertenecian a ninguno de esos grupos.

2hl, E1 Comité Especial decidié remitir la cuestidn de ]:as condolencias al tercer
Grupo de Redaccidn. Este examind la cuestién en dos sesiones 83/.

242, Habida cuente de las propuestas presentadas por el Grupo de Redfftcc161fl §_1}_/,

el Comité Especial recomienda a la Asamblea General que las condol(?nc:l_e,s dirigidas
a una delegacién con motivo del fallecimiento de una alta pers'onalldad o en €aso

de una catistrofe sean presentadas exclusivamente por el Presulente.e de la Asamblea
General, por el Presidente de una Comisidn principal o por el-Pres:Ldentg de un .
Srgano subsidiario en nombre de todos los miembros. B8i las circunstancias lo JuE-S'El-—
fican, el Presidente de la Asamblea General podria convocar a tal efecto una sesidn
plenaria especial.

81/ Véase el anexo IV, pérrs. 117 y 118, y A/AC.149/SR.15, (vol. II, pég. bl),
SR.25 (vol. III, pdg. 33), SR.30 (vol. III, pag. 119) y SR.38 (vol. IV).

82/ Véase anexo III, cuadro 13.

83/ También se encargd al tercer Grupo de Redaccién el examen de la cuestion
de las felicitaciones (véanse los pérrs. 230 a 237).

84/ A/AC.149/R.10, phrr. 3. . /...
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o3, Por otra parte, el Comité Especial toma nota de la practica segin la#cual
el Pregidente de la Asamblea General, en nombre de todos los miembros, envia un
telegrama al pais de que se trata.

85/

10. Votacidn nominal—=

ohl, Se sefialé a la atencidén del Comité& Especial la necesidad de reexaminar las
condiciones en que, a peticidn de cualquier representante, se podia procgc}er a

una votacidn nominal. En particular, se propuso que cuando en una Comisidn By
Principal se hubiera celebrado una votacidn nominal sobre un proyecto de resclucién,
la Asamblea General prescindiera de la votacidn nominal sobre el mismo proyecto;

en lugar de ella debia celebrar una votacidn registrada, excepto cuandg/el proyegto
de resolucidn aprobado por la Comisién Principal fuera revisado en sesidn plenaria.
Asimismo, se sugirid que se modificaran los articulos 89 y 128 del reglamento de
manera que para efectuar una votacidn nominal fuera necesario el acuerdo de la
mayoria o de una tercera parte de los miembros.

2L5. En apoyo de estas propuestas se hizo notar que las votaciones nom%nales.
consumian mucho tiempo y que, gracias al sistema electrdnico, la votacidn I,-eglstrada
permitia determinar con la misma precisién cémo habia votado cada delegaciOn.

2k6. Sin embargo, la mayoria de los miembros del Comité Especial se opusieron a
cualquier modificacidn del reglamento en este sentido. Se hizo notar gue para
determinar el porcentaje de miembros partidarios de una votacidn nominal seria
necesario efectuar otra votacidn, lo que representarfia una pérdida adicional de
tiempo. Por otra parte, se subrayd que la votacidn nominal se llevaba a cabo en
una atmésfera solemne y presentaba ventajas politicas y psicolégicas de las que
carecia la votacidn registrada. Tembién se sefiald que, para lograr un ahorro de
tiempo bastante reducido, se atentaria contra el derecho de cada delegacidn a
solicitar una votacidn nominal.

2hkT. El Comité Especial, aungue no considers necesario modificar las disposiciones
del reglamento relativas a la votacidn nominal, recomienda a las delegaciones que
procuren solicitar una votacibn de ese tipo sdlo cuando haya razones buenas y
fundadas (véase el parr. 287).

86/

11. Sistema electrdnico——

248. Se sugirid que todas las comisiones utilizaran el sistema electrdnico de
votacidn para evitar las pérdidas de tiempo que entrafian los escrutinios.

2k9. El Comité Especial no considerd necesario pronunciarse a este respecto, pues
en el programa provisional del vigésimo sexto periodo de sesiones de la Asamble%
General figuraba la cuestién de la instalacién de un sistema mecdnico de votacidn.

250. El Comité Especial no acogié la sugerencia de que se instalara un sistema
mecédnico o electrdnico de cronometraje en la sala de la Asambles General y en las
salas de las Comisiones Principales.

85/ Véanse el anexo IV, parrs. 119 y 120, y A/AC.149/8R.15 (vol. II, pég. 43).
86/ Veanse el anexo IV, parrs. 121 y 122, y A/AC.149/SR.15 (vol. II, pag. 48).
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VIII. RESOLUCIONES
81/

A. Depdsito de proyectos de resolucidn—

1. Fecha, de depdsito de los proyectos

251. En varias observaciones transmitidas al Comité Especial, se destacd que las
tareas de la Asamblea General se verian facilitadas si los proyectos de resolucidn

' se depositaran con mayor antelacidén. Se sugirid particularmente que las solicitudes

de inclusidn de temas suplementarios o de temas adicionales fueran acompafiadas por
un proyecto de resolucidn, que las delegaciones deseosas de presentar proyectos de

' resolucidn lo hicieran tan pronto como fuera posible, preferentemente antes del de-

bate, v que se previera la fijacién de un plazo para la presentacidn de los proyectos.
Se propuso igualmente que los Organos subsidiarios competentes sometieran proyectos

de resolucidén a las comisiones principales. Por otra parte, se hizo notar que en
general los proyectos de resolucién tendrian que presentarse despufs del debate y

no antes, pues sdlo asi reflejarian la opinién general o al menos la de la mayoria.

| 252, Varios miembros del Comité Especial destacaron que el depdsito anticipado de
- los proyectos de resolucidn podria presentar grandes ventajas. Destacaron gue un

proyecto de resolucidn, al proporcicnar un punto de partida para las delibera-
ciones, evitaba a menudo debates confusos y pérdidas de tiempo, daba a las deli-
beraciones un carécter mis concreto y hacia que las delegaciones precisaran sus

respectivas posiciones. Se observé ademés que en el caso de los temas suplementa-
 rios o los temas adicionales, el depdsito anticipado de un proyecto de resolucidn
- era particularmente Gtil porque permitia orientar mejor los trabajos en el curso

- de la fase preliminar de los debates, sin privar por ello a las delegaciones de
st derecho a presentar otros proyectos en una etapa ulterior.

- 253, En cambio, se hizo notar que el depdsito anticipado de los proyectos de reso-
~ lucidn no podria convertirse en una medida obligatoria. En efecto, si se exigiera
que se depositaran los proyectos desde la iniciacidn de los trabajos, se crearia

- una estructura demasiado rigida que obligaria a las delegaciones a fijar prematura-
- mente su posicidn sobre una cuestidn dada y, de esta manera, a limitar el alcance

de las deliberaciones. Por dltimo, un proyecto de resolucidn depositado en el
curso de un debate general o como resultado del mismo reflejaria mejor las opiniones

- expresadas durante los debates.

25k, Fl Comité Especial recomienda a la Asamblea General que se depositen los pro-
 yectos de resolucidn cuanto antes a fin de dar a los debates un carécter més con-

creto. EL Comité estima, empero, que no conviene establecer una regla rigida en
la. materia pues corresponde a las delegaciones determinar en cada caso el momento
- »

mas oportunoc para la presentacién de los proyectos.

87/ Véanse el anexo IV, parrs. 123 a 127, y A/AC.149/SR.23 (vol. II, pég. 162),
SR.24 (vol. III, pég. 6), SR.38 (vol. IV) y SR.41 (vol. IV).
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955, A fin de concretar lo més répidamente posible los debates sin obligar a las
delegaciones a presentar un proyecto de regolucién formal, el Comité Especial estima
ademés gue las delegaciones deberian recurrir con mayor frecuencia a la posibilidad
de distribuir proyectos de resolucidn en forme de documentos de trabajo oficiosos
que servirian de base para los debates, pero cuyo tenor tendria un carécter estric-

tamente provisional.

2. Depdsito de los proyectos por escrito

256. A causa de las considerables pérdidas de tiempo que una medida de esta indole
podria traer aparejadas, el Comité Especial no creyd conveniente aprobar la suge-
rencia encaminads a que las propuestas y enmiendas fueren necesarismente presentadas
por escrito.

3. Consultas

257. En algunas de las observaciones transmitidas al Comité Especial se puso de
relieve la necesidad de proceder lo antes posible, a efectuar consultas sobre los
proyectos de resolucién. Se sugirid en particular que se constituyeran drganos
de discusidn representativos de los diversos grupos o de los diversos puntos de
vigta y que cuando hubiese proyectos de resolucién concurrentes se encargase a un
grupo de trabajo la preparacidn de un texto comfn,

258. W1 Comité Especial, reconociendo el valor indiscutible de las consultas estima
gque las delegaciones deben explorar todas las posibilidades de llegar a textos de
transaccién. No obstante, el Comité considera que la iniciativa de estas consultas
corresponde exclusivamente a las delegaciones interesadas y que en ningln caso
seria posible hacerlas objeto de disposiciones obligatorias.

259. El Comité Especial estima ademfs que serfa conveniente invitar a los presi~
dentes de las comisiones principales a tener presente la posibilidad de constituir,
en caso necesario, grupos de trabajo a fin de facilitar la aprobacidn de un texto
concertado. Esos grupos estarian abiertos a las delegaciones interesadas, segin
procediera. Sin embargo, el Comit& no juzga oportuno prever la creacidén de un grupo
de trabajo de este tipo cada vez gque se presenten dos o mis proyectos de resolucidn
sobre el mismo tema.

L, Nimero de coautores

260. El Comité Especial no mantuvo la propuesta encaminada a limitar el nimero de
coagutores de un proyecto de resolucidn.

261. El Comité Bspecial desea, sin embargo, recordar la practica segln la cual

corresponde a los autores de una propuesta decidir si otras delegaciones pueden
considerarse coautoras de la misma.

5. Plazo entre el depSsito de los proyectos v su examen

262, El Comité Especial examiné diversas sugerencias relativas al plazo que deberia
transcurrir entre el depdsito y el exsmen de los proyectos de resolucidn, las en-
miendas y las subemnmiendas. Se propuso particularmente modificar los articulos 80
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¥ 121 del reglamento de manera de establecer un plazo de 48 horas para el depdsito
de los proyectos de resolucidén o bien exigir que el texto de las propuestas se dis-
tribuyera a més tardar dos dias antes de la sesifén en la cual se procederia a la
votacidn. También se sugirid que se aplicaran a las subenmiendas las restricciones
concernientes a la presentacidn de enmiendas,

263. Se observé, en favor de las modificaciones propuestas, que un plazo més largo
- permitiria a los gobiernos examinar mis a fondo las propuestas y dar las instruc-
ciones correspondientes a sus delegaciones.

- 264, La mayor parte de los miembros del Comité Especial, no obstante, destacaron
- gue no convenia modificar los articulos 80 y 121 del reglamento, por cuanto la

- medificacién propuesta no haria sino retardar la labor de la Asamblea General, lo
cual estaria en contra de los objetivos que el Comité se ha fijado.

265. Fl Comité Especial, aunque reconoce las dificultades que experimentan ciertas
delegaciones para consultar a sus gobiernos dentro del plazo previsto por los
articulos 80 y 121 del reglamento, no juzga oportuno prever la modificacién de
dichos articulos.

88/

B. Tenor de las resolucioneg—

266, Se sugirid eliminar las partes superfluas del prefmbulo de los proyectos de
resolucidén y condensar la parte dispositiva para obtener textos més precisos ¥,

- por consiguiente, més eficaces. Ademds, se sugirid que los proyectos de resolu-

 ¢i6n no comprendieran cliusulas que rebasaran la competencia de la Comisidn a la

- gue fueran presentados.

267. ¥1 Comité Especial oplna que, a los fines de la eficacia, el texto de las
resoluciones debiera ser lo més claro y sucinto posible. No obstante, el Comité
reconoce que corresponde exclusivamente a las propias delegaciones interesadas
decidir el tenor de las propuestas que presenten.

268. Por otra parte, el Comité Especial desea subrayar que el texto de los proyectos
de resolucidn no debe rebasar la competencia de la Comisién a que sean presentados.
Sin embargo, el Comité considera que si se pone de relieve que un proyecto rebasa

esa competencia, la adopcidén de una decisidn a ese respecto corresponde a la

Comisidn de que se trate.

89/

¢. Consecuencias financieras e institucionales—=

1. Control finsanciero

269. PEn las observaciones remitidas al Comité Especial se subrayd la necesidad de
gue los proyectos de resolucidn que tuviesen consecuencias financieras fueran objeto
de un control més estricto por parte de los érganos administrativos y presupuestarios.

88/ Véanse el anexo IV, parrs. 128 vy 129, v A/AC.149/SR.23 (vol. II, pég.
162), SR.24 (vol. III, pég. 6), SR.38 (vol. IV) y SR.M1 (vol. IV).

89/ Véanse el anexo IV, pirrs. 130 a 132, y A/AC.149/SR.2L (vol. IIL, pég. 6),
SR.25 (vol. IIT, pég. 20) ¥y SR.38 (vol. IV).
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Por una parte, este control se debia ejercer antes de que se votara sobre los pro-
yectos y, por otra, teniendo en cuenta el orden general de prioridades y el marco
de un presupuesto por programas de la Organizacién. Asimismo, se hizo notar que
las resoluciones aprobadas por los Organos asuxiliares que entrafiaran gastos podian
ser examinadas mas en detalle por los drganos principales.

970. Como argumento en favor de un control més riguroso, se sefiald que algunas reso-
luciones se aprobaban sin que se tuviera conciencia suficiente de sus consecuencias
financieras. Por ejemplo, a menude la exposicidn de estas consecuencias se presen—
taba & las comisiones principales inmediatamente antes de la votacidn sobre el pro-
yecto de resolucidn a que se referfia y era aprobada automiticamente sin que se pres-
tara la debida atencidn a las prioridades., Si la exposicién de las consecuencias
financieras se distribuyera varios dias antes de la votacién se advertiria que algu-
nas medidas son inoportunas desde un punto de vista financiero, y no se aprobarian.
Asimismo, se hizo notar que seria conveniente que la Quinta Comisidn gozara de mas
facultades para juzgar la posibilidad de financiar determinado proyecto de resolu-
cién dentro del marco presupuestario del afic en curso y pudiera aplazar la aplica-
cidn de una resolucidn hasta el afio siguiente.

271. ©En oposicidn a estas sugerencias se sefiald que, debido a la indole politica de
la Asamblea General, la aplicacidn rigurosa de los controles financieros era a veces
inoportuna y podia ir en perjuicio de la indole misma de la Assmblea al impedirle
adoptar decisiones de fondo. Por importantes que fueran las consecuencias finan-
cieras, no debfan constituir un factor decisivo para aprobar o rechazar una propuesta
ni tampoco obstaculizar la libertad de decisidn de los drganos politicos. Por dltimo,
se hizo notar que la cuestidn del presupuesto por programas seguia siendo objeto de
estudio en otros érganos de las Naciones Unidas y que no era apropiado que el Comité
Especial se pronunciara a ese respecto.

272. El Comité Especial estima que las disposiciones de los articulos 154 y 155 del
reglamento son satisfactorias y que se deben aplicar rigurosamente.

273. Ademds, el Comité Especial considera que las consecuencias financieras de los
proyectos de resolucién se deberian examinar en funcién de una evaluacidn global de
las prioridades y que los drganos principales deberfan examinar cuidadosamente los
proyectos de resolucidn aprobados por los Srganos auxiliares cuando estos proyectos
comprendieran aperturas de créditos.

2, Trabajos de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

27%. 8e hizo notar que, en el marco del mejoramiento de los controles financieros
que dependen de la Asamblea General, la Comisidén Consultiva en Asuntos Administra—
tivos y de Presupuesto podria reunirse mis a menudo en los meses antericres a la
apertura del perfodo de sesiones o bien funcionar de maners permanente. A este res-
pecto, se sugirid que se asignara al Presidente de esa Comisién un sueldo més alto,
acorde con la importancia y las exigencias cada vez mayores de sus funciones.

275. El Comité Especial reconoce que la Comisién Consultiva en Asuntos Administra-

tivos y de Presupuesto se deberia reunir con mayor frecuencia, pero no se considera
competente para formular recomendaciones detalladas a ege respecto.
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3 Resoluciones por las que se crean nuevos drganos

216, El Comité examind la sugerencia segln la cual, en vista de la proliferacién
de drganos auxiliares de la Asamblea General, convendria introducir en el regla—
rento un nuevo articulo en virtud del cual las consecuencias institucionales de
todo proyecto de resolucidn debieran examinarse antes de que &ste fuera sometido
a votacidn.

217T. Aunque reconoce que no se deberian crear nuevos Organos sino después de
detenida reflexidn, el Comité Especial no considera oportuno modificar el regla-
nento y establecer reglas absolutas a este respecto.

90/

D. Procedimiento de votacién—

L. Mayoria necesarisa

278. En las observaciones presentadas al Comité Especial se hizo resaltar que
algunas resoluciones eran aprobadas por un niimero limitado de votos afirmativos en
razdn del gran nimero de abstenciones. Para remediar tal situacién, se propuso
modificar los articulos 88 y 127 del reglamento, ya sea incluyendo en el cilculo
de 1a mayoria necesaria, las abstenciones y los casos de no participacién en la
votacidn ya ses considerando como ausentes a los miembros que se abstienen, ya

sea finalmente exigiendo que, para ser aprobado, un proyecto de resclucidn ha de
obtener un nlmero de votos superior a la mayoris de todos los mienmbros que hayan
votado a favor o en contra o se hayan abstenido.

219. El Comité Especial examind también una sugerencia en virtud de la cual una
resolucidn, para ser aprobada, deberia cbtener una mayorfa de dos tercios en la
Asamblea General e igualmente los dos tercios de los votos de cada grupo regional.
Esta mayoria podria estar compuesta por los Estados cuyas contribuciones al presu—
puesto ordinario de las Naciones Unidas representaran en total un porcentaje minimo,
fijado por los grupos regionales, de las contribuciones a dicho presupuesto.

280. En apoyo de las sugerencias sefialadas en el pérrafo 278, supra, se adujo que
ua resgolucidn aprobada por un pequefio nimero de votos afirmativos no podia tener
micho peso ¥y corria el grave peligro de no ser aplicada. Por otra parte, si las
resoluciones aprobadas no surtian efecto, la influencia y la autoridad de las
Naciones Unidas se verfan disminuidas.

281. 1Ia gren mayoria de los miembros del Comité Especial se opuso, sin embargo, a
toda modificacidn de los articulos 88 y 127 del reglamento. Algunos representantes
observaron que dicha modificacién podria hacer necesaria une enmienda de los
frticulos 18 y 19 de la Carta v que el Comité carecfa de competencia para juzgar
una cuestidn que evidentemente no concernia al procedimiento. Se hizo notar que
era inaceptasble que se considerase como ausentes a los miembros que se abstuviesen,
ya que la abstencidn tenia un carfcter politico y era algunas veces el fnico medio
de que disponfa una delegacidn para expresar su posicién. Se hizo notar igualmente
que todas las resoluciones aprobadas por la Asamblea CGeneral tenfan la misma fuerza

Juridica, cualquiera que fuese el nlmeroc de votos afirmativos obtenidos.

90/ Véanse el anexo IV, pérrs. 133 a 136, y A/AC.149/SR.24 (vol. III, pég. 6)
¥ 8R.25 {(vol. III, pag. 20).
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282, EL Comité Especial estima que los articulos 88 y 127 del reglamento deben
mantenerse en su forma actual.

283, [l Comité Especial estima, por otra parte, que la sugerencia a que se refiere
el pérrafo 279 supra, es inaceptable y rebasa ademds el &mbito de su mendato.

2. Medidas encaminadas a acelerar los procedimientos

284. El Comité Especial examind varias propuestas que tenfan por objeto acelerar

el procedimiento de votacién en las sesiones plenarias. La Asemblea General ‘
podria abstenerse de proceder & una votacidn nominal sobre un proyecto de resolucibn
gque hubiese sido ya objeto de una votacibn de esa clase en una comisidén, a menos que
el proyecto fuese revisado en sesibn plenaria, o evitar reabrir el debate sobre un
proyecto que hubiese obtenido dos tercios de los votos en la comisién, a menos que
el Presidente de la Asamblea decidiese otra cosa.

285. Se hizo notar, en apoyo de estas sugerencias, que el procedimiento de votacidn
nominal era en gran parte superfluo y que su utilizacién no podfa justificarse sino
en circunstancias excepcionales, por ejemplo, con ocasidn de acontecimientos que
revistiesen una importancia histdérica particular.

286. En contra de estas sugerencias, se adujo que las luchas politicas continuaban
después de la aprobacién de los proyectos de resolucién en las comisiones y que la
evolucién de la situacidn podfa hacer necesario que se recurriese a una votacidn
nominal en sesién plenaria. Por otra parte, se recordd que la cuestidén del debate
de los informes de las comisiones principales se regia por el articulo 68 del
reglamento, cuys aplicacién préctica habia proporcionado plena satisfaccidn.

287. El Comité Especiasl, recordando las recomendaciones que ha formulado en otros
lugares acerca del debate de cuestiones ya examinadas en comisidén (véase el

pérr. 155) y de la votacidn nominal (véase el pérr. 24T), considera que no conviene
introducir modificaciones en las disposiciones del reglamento relativas a estas

dos cuestiones.

3. Consenso

288. Se sugirid que el Comité Especial alentara la adopcién de decisiones y reso-
luciones por consenso, quedando entendido que dicho procedimiento no deberia
comprometer los derechos ni los intereses legitimos de ninguna de las partes.

289. E1 Comité Especial estima que la adopcién de decisiones y de resoluciones
por consenso es conveniente dado que contribuye a resolver de manera eficaz ¥y
duradera las diferencias y, por lo tanto, a reforzar la autoridad de las Naciones
Unidas. El Comité desea subrayar, no obstante, que este procedimiento no debe

restringir el derecho de todo Estado Miembro a exponer plenamente sus puntos de
vista.
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91/

E. Reduccidn del nlmero de resoluciones™~

290. TFl Comité Especial tuvo ante si algunas propuestas encaminadas a reducir el
nimero de resoluciones aprobadas por la Asamblea General. Se sugirid especialmente
que, en algunos casos, la Asamblea podria abstenerse de aprobar una resolucidn,
especialmente cuando se trataba solamente de "tomar nota"™ de un texto, o gque podria
tomar nota de diversos informes o asuntos en una misma resolucidn.

291. En apoyo de estas propuestas, se hizo notar que si la Asamblea General apro-
baba un nlmero menor de resoluciones, su eficacia se veria reforzada.

292. 8in embargo, la mayor parte de los miembros del Comité Especial se declararon
Contrarios a una reduccidn del nfimero de resoluciones. Se hizo notar que las limi-
taciones mecénicas y cuantitativas del niUmero de resoluciones no eran tan impor-
tantes como el fondo de las cuestiones tratadas y que la aprobacién de una reso-
lucién tenfa con frecuencia aspectos politicos. Se observd, ademds, que la apro-
bacién de un informe presentado a la Asamblea General constituia un procedimiento
necesario que convenia dejJar formalmente asentedo en un texto.

293. E1 Comité Especial no aceptd las propuestas encaminadas a reducir el niimero
de resoluciones de la Asamblea General.

91/ Véanse el anexo IV, pérrs. 137 y 138, y A/AC.149/SR.2L4 (vol. III, pig. 6)
¥y 8R.25 (vol. III, pég. 20).
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IX. DOCUMENTACTON

20, Bl Comité Ispecial tuvo ante si numerosas propuestas relativas a la reduccidn
del volumen de la documentacién, la preparacidén y la distribucién de documentos
v las actas de las sesiones.

205. Al final de un debate general sobre el conjunto de estas propuestas, gue se
resefian a continuacién (véanse los parrs. 298, 299, 302, 303, 306 y 307), el Comité
Especial decidif remitir la cuestidn de la documentacidn a un grupo de trabajo.

296. Fl Segundo Grupo de Trabajo, integrado por Barbados, el Libano, Liberia,

los Paises Bajos y Polonia, se reunid bajo la presidencia del representante de
Polonia. El Grupo celebrd diez sesiones, a las cuales fueron invitados a asistir
el Relator del Comité Especial y el Redactor-Jefe de la Secretaria. El Grupo de
Trabajo basd su examen en las observaciones presentadas al Comité Especial o expre-~
cadas en el curso del debate general; ademis, tomS en consideracidn las sugerencias
contenidas en el informe de la Dependencia Comfin de Inspeccidén 92/, asi como los
dem&s documentos pertinentes que le fueron transmitidos.

93/

A. Reduccidn del volumen de la documentacidn==

297. ©En varias de las observaciones transmitidas al Comité Especial se subrayd la
necesidad de reducir el volumen de la documentacidn de la Asamblea General y de
estudiar los medios de aumentar la utilidad de los documentos. Se destacd que
convendria reforzar el control de la documentacidén, a fin de reducir la exagerada
distribucidn de los documentos y eliminar los casos de reproduccién de un mismo
texto por separado como documento de dos Srganos distintos. Por otra parte, se
sugirié que se fijaran ciertos limites a la longitud de los documentos de la
Asamblea General, tarea que podria confiarse oportunamente a un Srgano especial.

298. En apoyo de esas sugerencias se argumentS que, por razones de eficacia y de
economia, era imperioso reducir la longitud de los documentos de la Asamblea
General; en efecto, muy a menudo ocurria que el valor de un documento era inversa-
mente proporcional a su volumen. Por otra parte, se puso de relieve que resultaba
igualmente urgente limitar el nimero de los documentos, pues el hecho de que los
hubiera en profusién sobre un tema dado reducia considerablemente su wutilidad.

299. Aunque reconociendo en general la necesidad de reducir el volumen de la docu-
mentacidn, ciertos miembros del Comité Especial sefialaron que una limitacidn
automética no serfa una panacea y que, en ciertos casos, no correspondia adoptar
una actitud demasiado rigida. En efecto, convenia tener en cuentas el aumento de

92/ A/8319 y Corr. 1.

93/ Véanse el anexo IV, pérrs. 139 a 141, y A/AC.149/SR.26 (vol. IIT, pég. 38),
SR. 28 (vol. IIT, pég. 76), SR.32 (vol. III, pdg. 139), SR.33 (vol. III, pag. 153),
SR.39 (vol. IV) y SR.41 (vol. IV).

~56- /



las tareas de las Naciones Unidas y el objetivo esencial no debia ser reducir sis-
teméticamente la documentacidn, sino eliminar los documentos superfluos. De cual-
gquier maners seria inapropiado confiar a un nuevo Srgeno la tarea de limitar la
longitud.de log informes.

300. Habida cuenta de las propuestas presentadas por el Grupo de Trabajogg/, el
Comité Especial recomienda que la Asamblea General:

a) Recuerde las disposiciones de sus resoluciones 2292 (XXII) y 2538 (XXIV),
que se encuentran resumidas en el documento A/INF/136, y subraye la necesidad de
una estricta observancia no sélo de su letra sino también de su espiritu por parte
de los Estados Miembros y también, a la luz de sus reglamentos internos, por la
Secretaria:

b) Encargue a sus Organos subsidiarios que incluyan en el programa de cada
perlodo de sesiones un tema sobre comtrol y limitacién de la documentacidn del
Organo correspondiente, en el espiritu del parrafo 3 de la resolucién 1272 (XITI)
de 1a Asambles General.

95/

B. Preparacidn y distribucidn de los documentos==

301. FE1 Comité Especial examind varias observaciones sobre la preparac1on de los
informes destinados a la Asamblea General y sobre su distribucidn. Se sugirid que
estos informes fuesen lo mAs concisos posible y que contuvieran, de ser del caso,
un resumen de las propuestas, recomendaciones y conclusiones. También se sugirid
que los informes se publicaran sin tardanza; que, como ya lo hace el Consejo
Econémico y Social, la Asambles General previera fijar una fecha 1imite para la
presentacidn de los informes que se le destinan, y que los brganos que se relnen
entre los perfodos de sesiones de la Asamblea estuviesen obligados a terminar sus
labores y presentar sus informes & tlempo. Por fltimo, se propuso que la distri-
bucién de los informes fuese, en principio, limitada y que la Secretaria mantuviese
al dfa una lista de tales documentos.

302. Los miembros del Comité Especial coincidieron en que los informes destinados
a la Asamblea CGeneral deberfan ser lo més sucintos posibles y contener, si fuera
menester, un resumen de las recomendaciones efectuadas a la Asamblea. Destacando
las dificultades que enfrentaban en especial las delegaciones de los paises situados
lejos de la Sede, algunos miembros del Comité opinaron gque la distribucidn de los
documentos a tiempo, mediante la fijacién de una fecha limite, permitiria a los
Estados Miembros prepararse mejor para los trabajos de la Asamblea General. Por
Gltimo, se seflald que la distribucién de los documentos no deberia ser automética

¥ que las delegaciones sblo deberfan poder obtener, a su solicitud, aquellos que
les interesaran.

303. Aungue reconociendo que las delegaciones deberian recibir la documentacidn en
momento oportuno, algunos miembros del Comité Especial entendieron que seria poco
realista fijar una fecha limite insmovible para la distribucidén de los documentos.,

S

oL/  A/AC.149/R.15, phrr. 5.

95/ Véense el anexo IV, parrs. 1h2 a 14k, y 4/AC.159/SR.26 (vol. 11, pég. 38),
SR.28 (vol. IIT, pég. T6), SR.32 (vol. TII, pég. 139), SR.33 (vol. IIT, pég. 153) ¥
SR.39 (vol. IV).

5T Jooo



En efecto, no podia excluirse la posibilidad de que un drgano subsidiar%o debiers
reunirse durante un periodo de sesiones de la Asamblea General para facilitar el
debate de un tema dado en una comisidn principal. Ademds, se destacd que todos
los Estados Miembros deberian poder obtener, si asi lo solicitasen, los documentos
de distribucién reservada de la Asambles General y de sus drganos subsidiarios,
aunque se continuaria la préctica de no ponerlos a disposicién del piblico.

: , 96/
30k, Teniendo en cuenta las propuestas presentadas por el Grupo de Trabajo , el
Comité Bspecial recomienda a la Asamblea General que:

a) Se observe escrupulosamente el principio de la distribucidn a tiempo de
los documentos en todos los idiomas de trabajo;

b) Todos log Organos subsidiarios de la Asamblea General estén obligac}os a
terminar su labor y a presentar sus informes antes de la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea;

¢) Ilos informes que ha de examinar la Asamblea General sean lo mis breves
posible y contengan informacidn precisa, limitada a la descripcidn de la labor
realizada por el 8rgano correspondiente, las conclusiones a que ha llegado, sus
decisiones y las recomendaciones que hace a la Asamblea; los informes deberian in-
cluir, en su caso, un resumen de las propuestas, conclusiones y recomendaciones.
En general, ningfin material que haya sido previamente publicado (documentos de tra-—
bajo y otros documentos bAsicos) debe incorporarse a los informes ni figurar como
apéndices de ellos, sino que, cuando sea necesario, se hard referencia a los mismos;

d) Teniendo en cuenta las necesidades de los Estados Miembros, se limite el
nfimero de ejemplares de los informes y otros documentos de las Naciones Unidas, es
decir, que se publiquen en la serie -/L. ST/.

98/

C. Actasg resumidss de las sesiones®™

305. El Comité Especial examind diversas propuestas relativas a las actas resumidas
de las sesiones. Se sugirid que, para las sesiones plenarias de la Asamblea General,
las actas literales fuesen reemplazadas por actas resumidas, bien para todas las
sesiones o para las que no se dedicaran al debate general; en tal sentido, podria
instarse a las delegaciones & proporcionar a la Secretaria resmenes de sus dis-
cursos. En lo que atafle a las sesiones de las comisiones principales, se sugirib,
por uns parte, que la longitud de las actas resumidas se redulera a la mitad y,

por otra, que las actas literales de la Primera Comisién fuesen reemplazadas por
actas resumidas; las delegaciones podrian encargarse de hacer distribuir, cuando

se diera el casgo, los textos completos de sus declaraciones.

306. Recordando lo dispuesto en la resolucidn 2538 (XXIV) de la Asambles General,
seglin la cual no se levantarfn al mismo tiempo actas literales y actas resumidas
de las sesiones de ningfin 8rgano de la Asamblea, se observé que seria conveniente

96/ A/AC.149/R.15, parr. 7.

97/ ILas recomendaciones relativas a los informes de las Comisiones Principales
figuran en el parr. 133.

- 98/ Véanse el anexo IV, parr. 145 y 146, v A/AC.149/SR.26 (vol. ITII, pég. 38),
SR.28 (vol. III, pdg. 76), SR.32 (vol. III, pég. 139), SR.33 (vol. ITT, pég. 153),
SR.39 (vol. IV) y SR.40 (vol. IV).
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¥y oportuno generalizar el uso de actas resumidas, salvo en el caso de las sesiones
plenarias dedicadas al debate general. ILa norma deberia ser redactar actas resu-

midas concisas, a menos que la Asamblea plenaria o la Primera Comisién decidieran

otra cosa por razones particularmente importantes.

307. La casi totalidad de los miembros del Comité Especial se opusieron a la pro-
puesta encaminada a que las actas literales de las sesiones plenarias de la Asamblea
fuesen reemplazadas por actas resumidas. ZEn cuanto a las sesiones de la Primera
Comisién, la mayoria de los miembros del Comité se pronunciaron también en contra
de esa medida. Se sefiald que las cuestiones relativas a la paz y la seguridad
internacionales se contaban entre las més importantes del programa y que las dele-
gaciones deseaban que su posicidén o sus reservas formales sobre esas cuestiones
constaran integramente en las actas.

308. En cuanto a la propuesta del Grupo de Tr&bajogg/, el Comité Especial, conside-
rando que el articulo 60 del reglamento ya no coincide con la préctica, recomienda
a la Asamblea General que se modifique su redaccidén de la forme siguiente:

"Actas de las sesiones y grabaciones sonoras

a) La Secretaria levantars actas literales de las sesiones de la
Asamblea General y de la Comisién de Asuntos Politicos y de Seguridad
(Primera Comisidn) y las someteri a esos Srganos después de aprobadas por
le presidencia. La Asamblea Ceneral determinarid la forma de las actas de
las sesiones de las demis Comisiones Principales y, en caso de que se re-
quiera, de los brganos subsidiarios y de las reuniones especiales y confe-
rencias. No se levantarén actas literales y actas resumidas de las sesiones
de ninglin drgano de la Asamblea General.

b) La Secretaria hard grabaciones sonoras de las sesiones de la Asamblea
General y de las Comisiones Principales. También se harén grabaciones de ese
tipo de las actuaciones de los drganos subsidiarios y de las reuniones espe-
ciales y las conferencias cuando ellos asi lo decidan.”
309. También en lo que se refiere a la propuesta del Grupo de Trabajolgg/, el
Comité Especial recomienda que el articulo 60 en su forma emmendada se aplique
ajusténdose a las observaciones siguientes:

a) Deben seguir redacténdose asctas resumidas de las sesiones de la Mesa ¥y de
todas las Comisiones Principales, exceptuando la Primera Comisidn;

b) TLa Asamblea General, sobre la base de la recomendacidn de la Mesa, deci-
dird cada afio si debe mantenerse la opcidn que se ha venido dando tradicionalmente
a la Comisidén Politica Especial de disponer, previa solicitud expresa a tal efecto,
dg transcripciones de los debates de algunas de sus sesiones o de partes de las
mismas;

99/ A/AC.149/R.15, parr. 8.
100/ A/AC.149/R.15, pérr. 9.



c) La préctica de que los drganos subsidiarios dispongan de actas resumidas
deberd ser revisada pexlodlcamente por la Asamblea General, a la luz del informe
de’ 1a Dependencia Comin de Inspeccidn y sobre la redaccidn de minutas en vez de
actas resumidas lOl/ v de las observaciones formuladas al respecto por el

Secretario General 102/ v la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto 103/;

a) La Secretaris conservard las grabaciones sonoras de conformidad con su
préictica.

101/ E/h8o2.
102/ E/4802/Add.1.
103/ E/4802/add.2.
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X. ORGANOS SUBSIDIARIOS DE LA ASAMBLEA GENERAL
Ok /

. 1
A, Reduccidn del nimero de érganos—

310. En varias de las observaciones transmitidas al Comit& Especial, se sefiald que
convendria poner coto a la proliferacién de los diversos brganos subsidiarios de la
Asamblea General que se refinen entre los periodos de sesiones. Con ese fin, se
sugiribé que la Asamblea examinara periddicamente si esos Srganos seguian siendo
necesarios. Por otra parte, varios de dichos drganos podrian fusionarse.

311, En apoyo de esas sugerencias, se indicd que ciertos Srganos no tenian ya razdn
de ser y que convendria, por tanto, tomar medidas para suprimirlos. La Asamblea
General podria reducir el nimero de drganos subsidiarios, bien procediendo a un
examen trienal del conjunto de esos 8rganos, bien evaluando la utilidad de cada

uno de ellos durante el examen de su informe a la Asamblea. La fusidn de varios
Srganos, especialmente los dedicados a cuestiones econdmicas, permitiria concentrar
mejor los esfuerzos y, en consecuencia, facilitar la tarea de la Asamblea General,
limitando al mismo tiempo las consecuencias financieras.

312. En cambio, se sefiald que un aumento del n@mero de Srganos subsidiarios no cons-
tituia necesariamente un fendmeno negativo, sino que representaba un resultado na-
tural del aumento del volumen, del alcance y de la complejidad del trabajo de la
Organizacidén. Asi, pues, no era menester efectuar una reduccidn cuantitativa auto-
mética, sino més bien realizar un examen de cada caso en particular. También se
sefiald que, de todas maneras, el Comité Especial carecia totalmente de competencia
para formular recomendaciones precisas en la materia.

313. El Comité Especial recomienda que la Asamblea General vuelva a estudiar, perid-
dicamente o durante el examen de sus informes, la utilidad de sus diversos drganos
subsidiarios.

31k, El Comité Especial recomienda, ademéds, que la Asamblea General prevea, en su
caso, la fusidn de algunos de sus Organos.

B. Composicidn de los 6rganosl9§/

315. El Comité Especial examind diversas propuestas referentes a la composicidn de
los &rganos subsidiarios. Se sugirié especialmente que se limitara su composicién.
Por otra parte, se sugirid que se ofreciera a un niimero mayor d: delegaciones la
oportunidad de participar en las tareas de dichos drganos, bien renovando periddi-
camente su composicidn o autorizando a los Estados que no son miembros de tales
drganos a participar en sus trabajos. OSe sefiald también que ciertos drganos subsi-
diarios deberfan abstenerse de realizar frecuentes visitas a paises distantes.

104/ Véanse el anexo IV, parrs. 148 y 149, y A/AC.149/SR.27 (vol. III, pég. 60),
SR.29 (vol. ITII, pég. 104) v SR.39 (vol. IV).

105/ Véanse el anexo IV, parrs. 150 y 151, y A/AC.1L40/SR.2T (vol. IIT, pdg. 60),
SR.29 (vol. III, pag. 10L4), SR.39 (vol. IV), SR.LO (vol. IV), SR.UL (vol. IV) ¥y
8R.42 (vol. IV).
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316, En apoyo de la idea de limitar la composicidn de los &rganos, se destacd que
los comités pequefios trabajan mis eficazmente que los grandes, sobre todo si su
tarea es altamente técnica. La renovacidn periddica de la composicidn de los Srganos
harfa posible la participacidén de un nlmero mayor de Estados Miembros, sin afectar
por ello la eficacia de dichos Organos.

317. Sin embargo, se observd que no era posible establecer una regla general respecto
de la composicidn de los érganos subsidiarios, pues ésta debia variar segin la indole
v el mandato de cada &rgano. PEn ciertos casos, por ejemplo, convendria aumentar el
nimero de miembros a fin de asegurar una representacidn geografica equitativa.

318, El Comité Especial estima que la composicidn de un Organo debe establecerse en
funcidn de la indole y del mandato de dicho Srgano y que, debido a ello, no puede
ger objeto de una norma general.

319. FEl Comité Especial opina que los 6rganos subsidiarios de la Asamblea General,
cuando proceda, deben quedar autorizados para invitar a un Estado Miembro que no

sea miembro del Organo de que se trate a participar sin derecho de voto en el examen
de un asunto, si ese Organo estima que el asunto interesa particularmente a tal
Estado Miembro.

320. E1 Comité Especial también opina que la composicidén de los drganos subsidiarios
debe ser objeto de una renovacidn periddica.

321. Finalmente, el Comité Especial estima que el traslado de Srganos subsidiarios
fuera de su lugar normal de reunién no debe ser autorizado por la Asamblea General
sino en los casos en que la naturaleza de su labor lo exija.

106/

C. Calendario de reuniones~——

322. E1 Comité BEspecial examind una sugerencia en el sentido de que las decisiones
referentes al calendario de reuniones de los drganos subsidiarios de la Asamblea
General fueran tomadas por la Secretaria, con lo que, merced a una coordinacidn pre-
viamente establecida, podria evitarse que se celebraran simulténeamente reuniones

en las que hubieran de participar los mismos representantes.

323. El Comité Especial recomienda a la Asamblea CGeneral que el Secretario General
desempefie una funcidn mis importante en la elaboracién del calendario de reuniones,
en el entendimiento de que, en cada caso, corresponderd al Srgeno interesado decidir
en filtime instancia (véase el péarr. 331).

106/ Véanse el anexo IV, parr. 152, y A/AC.149/SR.2T (vol. III, pdg. 60), SR.29
(vol. III, pdg. 104) y SR.39 (vol. IV).

v
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XI. CUESTIONES DIVERSAS
107/

A. Poderes de las delegac1ones

324, Se sefiald a la atencidn del Comité Especial la necesidad de evitar debates
prolongados sobre la cuestidn de los poderes de las delegaciones. A este respecto,
se suglrid la posibilidad de estudiar propuestas que, sin afectar las actuales
normas sobre "suspensidn” previstas en la Carta, indicaran qué otras consecuencias
podia tener el no reconocimiento por la Asamblea General de las credenciales de una
delegacidn.

325, En apoyo de esta sugerencia, se hizo notar que en algunos casos en que la
Asanblea General habia decidido no reconocer las credenciales de una delegacidn por
razones distintas a las previstas en el articulo 27 del reglamento, el propio
Presidente de la Asamblea General habia tenido gue determinar las consecuencias de
esa decisibn para la delegacidn de que se trataba. OSe sugirid que, para paliar

ese inconveniente, se agregara al articulo 29 una descripcidn explicita de las
consecuencias que entrafiaria toda decisidn de la Asamblea General de no aceptar las
credenciales de una delegacidn. Una posibilidad previsible era que dicha delegacién
no participara en los debates de la Asamblea General durante ese periodo de
sesiones.

326. Como argumento en contra de esta sugerencia, se adujo que las disposiciones
actuales eran satisfactorias y que los Estados Miembros sblo podian ser objeto de
sanciones en virtud de los Articulos 5 y 6 de la Carta. Asimismo, se hizo notar

que el objeto de la sugerencia no era suficientemente preciso como para darle
curso.

327. El1 Comité Especial, aunque tiene conciencia de los problemas que plantea el
no reconocimiento por la Asamblea General de las credenciales de una delegacidn,
no cree que deba formular propuestas a ese respecto.

108/

B, PFunciones del Secretario General—~”

328, El Comité Especial examind varias sugerencias tendientes a que el Secretario
General desempefiara una funcidn més importante en la organizacidn de los periodos
de sesiones de la Asamblea, particularmente en lo tocante a la inclusidn de algunos
temas en el programa y, dado el caso, a su supresidn; a la remisién a periodos de
sesiones posteriores de las cuestiones que no fuese necesario examinar todos los
afios; a la asignacidén de los temas inscritos en el programa y, eventualmente, a la
reagrupacidén de algunos de ellos.

107/ VBanse el anexo IV, pérr. 153, y A/AC.149/SR.29 (vol. III, pég. 96).

108/ Véanse el anexo IV, pdrr. 15k y 155, y A/AC.149/SR.27 (vol. III, pig. 60),
SR.39 (vol. IV), SR.40 (vol. IV) y SR.L2 (vol, ).
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329, TLos miembros del Comité partidurios de esta sugerencia hicieron notar que en
el articulo 13 del reglamento ya se conferia al Secretario General la facultad de
proponer la inclusién de temas en el programa de la Asamblea y que en la memoria
anual del Secretario General a la Mesa figuraban propuestas relativas a la asigna-
cidn de los temas del programa. Si se daba al Secretario General mis libertad de
accidbn, se contrlbulrla a aumentar la eficacia de la organizacidn y, en ciertos
casos, a hacer economias.

330. En contraposicidén a esto, se subrayd que asungue el Secretario General estaba
facultado para tomar ciertas medidas administrativas y para formular recomendaciones,
correspondia a la Asamblea General decidir cade caso, particularmente si se trataba
de rechazar o aplazar determinados temas del programa o de aprobar el calendario

de reuniones.,

331. El Comité Especial opina que el Secretario General deberia desempeflar una
funcidn activa formulando sugerencias respecto de la organizacidn de los periodos
de sesiones, en la inteligencia de que en Qiltimo recurso es a la Asamblea General a
quien corresponde tomar decisiones sobre las recomendaciones que haga el Secretario
General (véase el phrrafo 323).

C. Secretariaégg/

332, En una de las observaciones presentadas al Comité Especial, se seflald que
la racionalizacidn de los procedimientos apenas tendria resultados si no se refor-
waba simulténeamente la Secretaria.

333. Fl Comité Especisl considers que la cuestidn de la reforma de la Secretaria
aunque tiene méritos, no estd incluida en su mandato. Por lo tanto, no considera
que se deban formular recomendaciones en ese sentido.

D. Orientacidn acerca de los procedimientos de la
Asamblea General vy asistencia a los presidentes

110/

1. Preparacidn de un manual de procedlmlento

334. Se sugirid que, para ayudar a los presidentes de las comisiones a dirigir

los trabajos de manera expedita, se preparars para ellos un manual de procedimiento
en el que se expusieran los problemas gque implica la presidencia de una Comisién y
se indicaran los precedentes que existen en la materia.

335. Durante la discusidn, el representante del Secretario General sugiriélii/
gque se preparara una compilacidn sistemdtica y completa de las recomendaciones

y sugerencias - aparte de las ya incorporadas en el reglamento - que hubieran sido
aprobadas por la Asamblea General sobre la base de los informes de los diversos
comités establecidos para estudiar los métodos y procedimientos de la Asamblea.

la compilacibn deberia incluir tambin cualquier otra recomendacidn o sugerencia
similar que la Asamblea General pudiera adoptar sobre la base del informe del

109/ Véanse el anexo IV, parr. 156, y A/AC.1L9/SR.27 (vol. III, pég. 60)
y SR.29 (vol. III, pdg. 96).

110/ Véanse el anexo IV, parr. 157, y A/AC 149/8R.27 (vol. III, pég. 60),
SR.29, (vol. III, pég. 16), SR.30 (vol. IIT, pég. 122), SR.3L (vol. III, g . 13h)
SR.32 (vol. III, phg. 137), SR.L2 {(vol. IV), SR.L4 (vol. IV) y SR.L5 (vol. IV).

111/ Véase A/AC.1L9/R.12
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Comité Especial y teniendo en cuenta el informe de la Dependencia Comfin de
Inspeccibn. E1l representante del Secretario General sugirid ademés que para
permitir une fécil consulta, la compilacidn se incluyera en un texto Gnico que
sirviera de apéndice al reglamento y que sustituyera a los actuales anexos.

336. Se sugirid tambidn durante el debate que, a falta de un manual de procedi-
miento, se prepare una recopilacién de las recomendaciones del Comité Especial
relativas a la direccidn de los debates, para facilitar la tarea de los presidentes.

337. En apoyo a la preparacidn de un manual de procedimiento, se sefiald que las
personas elegidas para ocupar la presidencia de una comisidn no poseian necesaria-
mente un conocimiento profundo de los procedimientos de la Asamblea General. EL
manual previsto, que agruparia los distintos precedentes, constituiria una adicidn
Gtil al reglamento, aungue no tuviera fuerza obligatoria.

338. En contra de esa iniciativa, se sefiald que el manual propuesto constituiria
una interpretacidn del reglamento que limitaria la libertad de accidn de los
presidentes. Por otra parteB se seflald que se trataba de un problema politico ¥y
gque convendria determinar quién se encargaria de la preparacidn de dicho manual.

339. E1 Comité Especial recomienda que la Asamblea General considere la posibilidad
de pedir al Secretario General que prepare una compilacidn sistemdtica v completa

de las conclusiones que la Asamblea General pudiera adoptar sobre la base de los
informes del Comité Especial y de la Dependencia Comin de Inspeccidn, compilacidn
que constituiria un anexo del reglamento de la Asamblea General.

. . . . .. 112
2. Repertorio de la practica de los drganos de las Naclones Unldas—;*j

340. E1 Comité Espec1al examind una propuesta para la actualizacidn del Repertorio
de la practica de los 6rganos de las Naciones Unidas. En ese sentido, el Comité
fue informado por la Secretaria de que los tomos ya publicados se referian Gnica-
mente a los 13 primeros periodos de sesiones de la Asamblea General, pero que se
est%ban preparando tres volimenes sobre los periodos de sesiones decimocuarto a
vigésimo.

341. El Comité Especial, reconociendo la utilidad del Repertorio de la préctica
de los Organos de las Naciones Unidas, expresa la esperanza de que éste se actualice
con la mayor rapidez posible.

3. Preparacién de un repertorio de la préctica de la Asamblea General basado
en el reglamento 113/

342, E1 Comité Especial también tuvo a la vista una propuesta relativa a la
PTeparaclon de un repertorio de la practica de la Asamblea General, clasificados

no seglin los articulos pertinentes de la Carta, sino segln los articulos del regla-
mento de la Asamblea.

112/ Véanse el anexo IV, pérr. 158, y A/AC.1L9/sR.27 (vol. III, pég. 60),
SR.29 (vol. III, pig. 96) v SR.39 (vol. IV)

113/ TIbid.
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343. Durante la discusidn de esa propuesta, el representante del Secretario
General sefiald que la Oficina de Asuntos Juridicos habia emprendido, para satisfacer
sus proplas necesidades, la preparac1on de un repertorio de la practica de la
Asamblea General. Sefiald, sin embargo que la presentac1on a la Asamblea de una obra
de ese tipo tendria consecuencias financieras elevadas si se queria que en ella
figurasen todos los precedentes. Por otra parteg destacd que no seria acertado
pedir a la Secretaria que efectuase una seleccidn entre los diversos precedentes.

34k, El Comité Especial tomd nota del hecho de que la publicacibén de un repertorio |
de la préctica de la Asamblea General basado en el reglamento, que necesariamente
seria voluminoso, entrafiaria consecuencias financieras elevadas. En consecuencia, el
Comité no con51dero que debia aceptar la propuesta relativa a la publicacidn de

dicho repertorio.

L. 11k/

Repaso de las recomendaciones anterlores--

345, Se sugirid que el Presidente de la Asamblea General recordara, al comienzo
del periodo de sesiones, las recomendaciones sobre mejoras de los métodos de trabajo
aprobadas por la Asamblea General, espec1almente en su resolucidén 1898 (XVIII), y
las sefialara particularmente a la atencidn de los presidentes de las Comisiones
Principales. También se sugirid que se volviera a publicar el informe del Comité
Especial encargado de estudiar la mejora de los métodos de trabajo de la Asamblea
General 115/.

346. Aunque se reconocieron los méritos de la primera de las sugerencias més
arriba sefialadas, el Comité Especial no considerd que debia formular recomendaciones
precisas al respecto. E1l Comit& no aceptd la segunda sugerencia por las conse-
cuencias financieras que entrafiaria.

116/

5. Asistencia en cuestiones de proced1m1ento-~

347. Se propuso que si el Asesor Juridico no podia hallarse presente, por 1o menos
delegara sus funciones en una persona que se hallara siempre disponible en una
comisién cuando la situacidn lo requiriera. Por otra parte, se sugirid que el
Presidente de la Asamblea General y los presidentes de las Comisiones Principales
dispusiesen de varios suxiliares elegidos entre los funcionarios de la Secretaria y,
en lo posible, de las propias delegaciones, a los que asignarian temas del programa,
para que los examinasen detenidamente junto con las delegaciones directamente
interesadas a fin de agilizar el progreso de la Asamblea.

114/ Véanse el anexo IV, pérr. 159, y A/AC.149/SR.27 (vol. III, pég.€0)
y SR.29 (vol. III, pég. 96).

115/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo periodo de
sesiones, Anexos, tema 25 del programa, documento A/5L23.

116/ Véanse el anexo IV, pdrrs. 160 y 161, y A/AC.149/SR.27 (vol. III, pég. 60
¥y SR.29 (vol. III, pég. 96).
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348. El Comité Especial tomd nota del hecho de gue no era posible asignar perma-
nentemente a un miembro de la Oficina de Asuntos Juridicos a cada una de las
Comisiones Principales, pero siempre se proporcionaban asesores juridicos cuando
hebia una solicitud verbal o escrita. El Comité no considerd que debia formular
recomendaciones sobre la segunda propuesta.

E. Estudios sobre el reglamentollz/

349. Fl Comité Especial tuvo a la vista diversas propuestas relacionadas con
estudios sobre el reglamento. Se sugirid que se comparara el reglamento de la
Asamblea General con el del Consejo Econdmico y Social para determinar si proce=-
deria incorporar al reglamento de la Asamblea algunas cléusulas similares a las que
ya figuran en el del Consejo, principalmente en los articulos 66 y 80 118/. También
se sugirid que se realizara un estudio comparado de los reglamentos de la Asamblea
General y de otros drganos pertinentes, tales como los Organos rectores de los
organismos especializados. Por filtimo, se propuso que se verificara la concordancia
de los textos del reglamento de la Asamblea General en los diversos idiomas.

117/ Véanse el anexo IV, pédrrs. 162 a 164, y A/AC.149/SR.27 (vol. III, pég. 60)

¥y SR.29 (vol. III, pag. 96).

118/ Esos articulos expresan lo siguiente:

"Articulo 66

Cuando hays dos o més proposiciones relativas a la misma cuestidn, el
Consejo, & menos que resuelva otra cosa, votard sobre tales proposiciones en
el orden en que hayan sido presentadas. Despuds de cada votacién, el Consejo
podré decidir votar o no sobre la proposicidn siguiente.

Sin embargo, las mociones encaminadas a que el Consejo no se pronuncie
sobre el fondo de tales proposiciones serfn consideradas como cuestiones pre-
vias y se someterdn a votacidn antes que dichas proposiciones.”

"Articulo 80

1. Cuando un tema propuesto para su inclusidn en el programa provisional
o en la lista suplementaria de temas de un periodo de sesiones, contenga una
propuesta encaminada a que las Naciones Unidas emprendan nuevas actividedes
relacionadas con cuestiones que interesen directamente a uno o més organismos
especializados, el Secretario General deberd consultar con el organismo o
los organismos interesados e informar al Consejo de los medios que permitan

asegurar un empleo coordinado de los recursos de las respectivas organizaciones.

2. Cuando una propuesta, presentada durante una sesidn y encaminada a
que las Naciones Unidas emprendan nuevas actividades, se relacione con
cuestiones que interesen directamente a uno o mis organismos especializados,
el Secretario General, después de consultar en la medida de lo posible con
los representantes del organismo o de los organismos especializados que par-
ticipen en la sesidn, debers sefialar a la atencidn de los participantes en la
sesidn las consecuencias de tal propuesta.

3. Antes de adoptar una decisidn sobre propuestas de le clase indicada
en los parrafos precedentes, el Consejo deberd cerciorarse de que se ha con-
sultado debidamente a los organismos interesados.”
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350, En lo tocante al estudio comparado de los reglamentos de la Asambles General

v el Consejo Econdmico y Social, se destacd que la insercidn en el reglamento de la
Asamblea de una disposicidn parecida a la contenida en el articulo 66 del reglamento
del Consejo permitiria evitar largas discusiones de procedimiento; igualmente, la
adicién de una disposicidn similar al articulo 80 del reglamento del Consejo permiti-
ria garantizar el empleo coordinado de los recursos de los organismos especializados.

351. En oposicidn a esas sugerencias, se seflald que el papel y las funciones de

1a Asamblea General eran distintos de los del Consejo Econdmico y Social, que la
Asamblea se ocupaba scbre todo de asuntos politicos, mientras que el Consejo era

un 8rganc de coordinacién que discutia cuestiones ms técnicas y que las diferenclas
que existian entre esos érganos justificaban la discrepancia en las disposiciones

de sus respectivos reglamentos. Ademds, se sefiald que una clfusula tal como la

del articulo 66 del reglamento del Consejo constituia un arma de doble filo que
podia utilizarse para impedir la discusidn de propuestas importantes mediante
maniobras de procedimiento.

352. El Comité Especial no considerd necesario retener las sugerencias encaminadas
& ingertar en el reglamento de la Asamblea algunas disposiciones similares a las
del reglamento del Consejo Econdmico y Social.

353. Bl Comité Especial, habiendo tomado nota de la propuesta relativa a la
realizacidn de un estudio comparado de los reglamentos internos de la Asamblea
General v de los brganos rectores de los organismos especializados, sugiere que
el Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn Profesional e Investigaciones,
estudie la posibilidad de ejecutar ese proyecto.

354, Por Gltimo, el Comité Especial recomienda que la Secretaria se encargue de
proceder a realizar un estudio comparado de los textos del reglamento de la Asamblea
en los distintos idiomas oficiales a fin de asegurar su concordancia.

119/

F. Programa especial de formacidn—-=

355. EL Comité Especial tuvo a la vista una sugerencia encaminada a pedir al
Instituto de las Naciones Unidas para Formacibdn Profesional e Investigaciones

que organizara un cursillo de capacitacidn en los procedimientos y los métodos

de trabajo de la Asamblea General, de un dia de duracidn. Si ese cursillo se
dictase al comienzo del pericdo de sesiones, seria til a los nuevos miembros de
las delegaciones.

356. El Comité Especial, consciente de los problemas de formacidn gque se plantean

a las delegaciones, principalmente en lo gue respecta a los representantes recién
llegados, sugiere que el Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn Profesional
e Investigaciones aporte una solucidn.

G. Grupos regionalesigg/

357. Be sugirid que los nombres de los presidentes de los grupos regionales para.
el mes en curso se publicaran en el Diario.

358. Fl Comité Especial hace suya esa sugerencia y recomienda que se deje que la
~ - - o .
Secretaria se encargue de determinar la frecuencia con la que conviene aplicarla.

119/ Véanse el anexo IV, péarr. 165, y A/AC.149/SR.27 (vol. III, pég. 60) y
SR.29 (vol. III, pég. 96).

120/ Véanse el anexo IV, péArr. 166, y A/AC.1L49/SR.27 (vol. III, pég. 60) y
SR.29 (vol. III, péag. 96).
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XII. RECOMENDACION DEL COMITE ESPECIA 121/

359. El Comité Especial recomienda a la Asamblea CGeneral que apruebe el siguiente
proyscto de resolucidn:

"La Asamblea General,

Recordando su resolucidn 2632 (XXV), de 9 de noviembre de 1970, sobre la
racionalizacidn de los procedimientos y la organizacidn de la Asamblea General,

Habiendo examinado el informe del Comité Especial para la racionalizacidn
de los procedimientos y la organizacidén de la Asamblea General,

Haciendo suye la opinidén expresada por el Comité Especial de que, en
general, el reglamento actual es satisfactorio y que la mayoria de las mejoras
no se conseguirin emmenddndolo sino aplicéndolo mejor,

Consciente de 1la necesidad de desempefiar del modo méas eficaz posible
las funciones que son de su competencia con arreglo a las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas,

1. Decide enmendar su reglamento introduciendo en el mismo las modifi-
caciones que se enuncian en el anexo I de la presente resolucidn;

2. Aprueba las conclusiones del Comité Especial para la racionalizacidn
de los procedimientos y la organizacidn de le Asamblea General, tal como fi-
guran en el anexo II de la presente resolucidn;

3. Declars que las conclusiones del Comit& Especial son Utiles y
merecen ser examinadas por la Asamblea General, sus comisiones y los demés
brganos pertinentes;

Iy, Decide que las conclusiones que se mencionan en el parrafo 2 supra
se reproduzecan en un anexo a su reglamento;

5. Decide ademis examinar de tiempo en tiempo los progresos logrados
en la racionalizacidn de sus trabajos y pide al Secretario General que, seglin
proceda, informe sobre la medida en que las conclusiones del informe del
Comité Especial se han reflejado en la préctica de la Asamblea General.”

121/ Véanse los documentos A/AC.149/SR.38, Lo, k2, 43, Lk y k5 (vol. Iv).
69~ [veo



1.

Anexo T

Fnmiendas al reglamento de la Asamblea General

Sustitiiyase el actual articulo 39 por el texto siguiente liérr. 130 del informe

del Comité Especial/:

"Si uno de los Vicepresidentes de la Asamblea General se ve obligado a
ausentarse durante una sesibn de la Mesa, podréd designar a un miembro de su
delegacibn para que le substituya. Cuando se ausente el Presidente de una
de las Comisiones Principales, designaréd a uno de los Vicepresidentes de la
Comisidn para que lo reemplece. Cuando un Vlcepre81dente pertenezca a la
misma delegacidn que otro miembro de la Mesa, no tendrd derecho a voto."

Sustitfiyase el actual articulo 60 por el texto siguiente /pérr. 30§j:

"Actas de las sesiones y grabaciones sonoras

a) La Secretaria levantaré actas literales de las sesiones de la
Asamblea General y de la Comisién de Asuntos Politicos y de Seguridad
(Primera Comisidén) y las someteréd a esos 6rgancs después de aprobadas por
la pre31denc1a. La Asamblea CGeneral determinarid la forma de las actas de
las sesiones de las demés Comisiones Pr1nc1pales y, en caso de que se requiera,
de los 8rganos subsidiarios y de las reuniones y conferencias espec1ales.
No se levantarédn actas liberales y actas resumidas de las sesiones de ningln
brgano de la Asamblea General.

b) La Secretaria hard grabaciones sonoras de las sesiones de la
Asamblea General v de las Comisiones Pr1nc1pales. Tembién se harédn graba-
ciones de ese tipo de las actuaciones de los brganos subsidiarios ¥y de las
reuniones especiales y las conferencias cuando ellas asi lo decidan.”

Sustitliyase el actual articulo 69 por el texto siguiente Ziﬁrr. l9§7:

"El Presidente podrd declarar abierta la sesibn y permitir el desarrollo
del debate cuando esté presente una tercera parte de los Miembros de la
Asamblea General. Se requerlra la presencia de la mayoria de los Miembros
para tomar cualquier decisidn."”

Sustitiyase el actual articulo T4 por el texto siguiente [Eérr. 21Q7E

"la Asemblea General podrd limitar la duracién de las intervenciones de
cada orador y el nimero de veces que cada representante pueda tomar la palabra
sobre un mismo asunto. Antes de que se adopte una decisibn sobre una propuesta
para fijar tales limites, podrédn hacer uso de la palabra dos oradores a favor
y dos en contra. Cuando los debates estén limitados y un representante rebase
el tiempo que le haya sido asignado, el Presidente le llamard imnmediatamente
al orden."
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5. Sustitiiyase el actual articulo 100 por el texto siguiente, que se insertard
despus del actual articulo 101 /pérr. 175/:

"Organizacidn de los trabajos

a) Todas las Comisiones Principales efectuarén en la primera semana del
periodo de sesiones las elecciones que se indican en el articulo 105.

b) Cada Comisién Principal, tomando en cuenta la fecha de clausura del
periodo de sesiones fijada por la Asamblea General a base de la recomendacidn
de la Mesa, adoptard su propio orden de prioridad y celebrard las sesiones
necesarias para examinar por completo los temas que le hayan sido remitidos.
Cada Comisidén Principal aprobard al comienzo del periodo de sesiones un
programa de trabajo en el que se indicardn, de ser posible, el plazo seflalado
como objetivo para concluir sus trabajos, la fecha aproximada de examen de
los temas y el nimero de sesiones que se dedicaréd a cada unc de ellos.”

El actual articulo 101 pasard a ser el articulo 100.
6. SustitlGyase el actual articulo 105 por el texto siguiente Ziﬁrrs, 130 y 1627:

"Cada una de las Comisiones Principales elegird un Presidente, dos
Vicepresidentes y un Relator. Las demds comisiones elegirén cada una un
Presidente, uno o varios Vicepresidentes y un Relator. Estos miembros de
la Mesa serédn elegidos teniendo en cuenta la necesidad de una distribucién
geografica equitativa, asi como la experiencia y la competencia personal de
los candidatos. Si la Comisidn no decide otra cosa, las elecciones se
efectusrén por votacidn secreta, en el caso de una eleccién para un puesto
para el que no se haysa presentado una sola candidatura. Para la presentacién
de cada candidatura se permltlra la intervencidn de un solo orador, despues
de lo cual la Comisién procederd a celebrar la eleccidn inmediatamente.

T. Sustitllyase el actual articulo 107 por el texto siguiente [Eérr. l3g7:

"Cuando el Presidente estime necesario ausentarse durante una sesidn o
parte de ella, designard a uno de los Vicepresidentes para que le sustituya.
Cuando un Vicepresidente actfie como Presidente, tendrd las mismas atribuciones
g obllgac1ones que el Presidente. Cuando cualquier miembro de la lMesa de la
comisidén se halle en la imposibilidad de ejercer sus func1ones, se eleglra
un nuevo miembro por el tiempo que guede hasta la expiracidn del mandato.

8. Sustitiyase el actual articulo 110 por el texto siguiente [ﬁérr. 19§7:

"E1l Presidente podrd declarar abierta la sesidn y permitir el desarrollo
del debate cuando esté presente una cuarta parte de los miembros de la Comisidn.
Se requerird la presencia de la mayoria de los miembros para tomar cualquier
decisidn."”

9.  Insértese el s1gu1ente articulo después del actual articulo 111 ¥y modifiquese
en consecuencia la numeracidn de los actuales articulos 112 a 164 /pérr. 236/

"gs felicitaciones a los miembros de la Mesa de una Comisién Principal
s6lo serédn expresadas por el Presidente del perlodo de sesiones precedente
- 0, en su ausencia, por un miembro de su delegacidn - despues de que se
hayan elegido todos los miembros de la Mesa de esa Comisibn."
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10.

Sustitfiyase el actual articulo 115 por el texto siguiente Zﬁérr. 2197:

"La comisién podrd limitar la duracidn de las intervenciones de cada
orador y el nimero de veces que cada representante pueda tomar la palabra
sobre un mismo asunto. Antes de que se adopte una decisidn sobre una
propuesta para fijar tales limites, podrén hacer uso de la palabra dos
oradores a favor y dos en contra. Cuando los debates estén limitados y un
representante rebase el tiempo gue le haya sido asignado, el Presidente le
llamarid inmediatamente al orden.™
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Anexo II

Conclusiones del Comité Especial pars la Racionalizacidn de los
procedimientos y la organizacién de la Asanblea General

I. MANDATO DEL COMITE ESPECIAL

l. Los miembros del Comité Especial estuvieron de acuerdo en que, en lineas
generales, el reglamento era satisfactorio y en que la mayor parte de las mejoras

no se conseguirian enmendéndolo sino aplicando mejor las disposiciones existentes,
teniendo presentes las conclusiones del Comité Especial y las de los diversos comités

encargados de examinar los procedimientos_y la orgenizacién de la Asamblea General
/pérr. 12 @el informe del Comité Especial/.

2, Ademds, el Comité Especial considerd que seria conveniente examinar de tiempo
en tiempo los procedimientos y la organizecién de la Asamblea General /pérr. 13/.

IT. ORGANIZACION GENERAL DE LOS PERIODOS DE SESIONES

A. TFecha de apertura

3. No obstante, el Comité Especial opina que no conviene modificar la fecha
prevista para la apertura de los periodos de sesiones /pérr. 18/.

B. Duracibn de los periodos de sesiones

Y. El Comité Especial, observando que pese al notable aumento del nimero de
Tstados Miembros habia sido posible mentener la duracién de los periodos ordinarios
de sesiones en un promedio de 13 semanas, opina que no conviene modificarla y que,
en cualquier caso, los periodos de sesiones deberfan terminar antes de Navidad
[parr. 22/.

5. El Comité Especial no aprobd la sugerencia de que los perfodos de sesiones
se desarrollaran en dos partes. El Comité& tampoco aprobd la sugerencia de que los
periodos de sesiones duraran tedricamente todo el afio y que simplemente se suspen-
dieran después de un periodo de sesiones principal de dos meses de duracidn
/pérr. 23/.

C. Periodos de sesiones residuales

6. EL Comité Especial no apoyd la sugerencia de que hecia fines de abril la
Asarblea Genersl celebrara una breve reunién a nivel de los repre,*?entan‘?es
permanentes , denominada "periodo de sesiones residual", para examinar ciertas
cuestiones administrativas y rutinarias [pérr. 24/.

13- foes



III. MESA DE LA ASAMBLEA

A. Composicién de la Mesa de la Asamblea

1. Aumento del nimero de mienmbros

7. FEl Comité Especial decidid no adoptar ninguna medida acerca de la cuestidén del
mentenimiento o del aumento del nfimero actual de miembros de la Mesa de la
Asamblea [pérr. 31/.

8. Por otra parte, el Comité Especial no aceptd la sugerencia encaminada a

autorizar al Presidente de la Comisidn de Verificacién de Poderes a participar en los
trabajos de la Mesa de la Asamblea /pérr. 32/.

2. Ausencia de mienbros de la Mesa elegidos a titulo personal

9, FEl Comité Especial opina que los problemas que se plantean cuando no pueden
asistir a una sesién de la Mesa de la Asamblea ni el Presidente ni el Vicepresidente
de una Comisién Principal se resolverian en gran parte si la Asamblea General
decidiese aumentar el nfmero de Vicepresidentes de las Comisiones Principales

/pérr. 36/.
10, El Comité Especial considera ademés que, si la Asanblea General adopta tal
decisién, el Presidente de una Comisién Principal deberd tener en cuenta el cerédcter

representativo de la Mesa de la Asamblea al designar a uno de los Vicepresidentes
para que lo sustituya /parr. 37/.

B. Funciones de la Mesa de la Asamblea

1. Importancia del papel de la Mesa

11. Fl Comité Especial considera que la Mesa, teniendo en cuenta las funciones que
le asigna el reglamento, deberia desempefiar un papel de suma importancia con miras
s hacer adelantar de una manera racional la organizacidn y la direccidn general de
las tareas de la Asamblea General. A juicio del Comité, la Mesa deberia cumplir

de menera completa y eficaz las funciones que le asignan los articulos 40, 41 y ha2
del reglamento, cuyo objetivo es ayudar a la Asamblea General en el desempefio de
todas sus funciones /pérr. L1/.

2. Aprobacién del programa y asignacidn de los temas

12. El Comité Especial recomienda que, en el marco de las funciones gue se le
confiaron en el reglamento v a reserva de la limitacién estipulada en el articulo Lo
respecto de la discusién del fondo de una cuestién, la Mesa examine con mayor
atencién el programa provisional, asi como la lista suplementaria y las solicitudes
de inscripeidn de cuestiones nuevas, y desempefie de manera més completa y ccherente
las funciones consistentes en recomendar, respecto de cada tema, la inclusidn en

el programe, el rechazo de la solicitud de inclusién o la inclusidn en el programa.
provisional de un periodo de sesiones posterior:, asi como en asignar los temas a

las Comisiones Principales teniendo en cuenta los articulos 99 y 101 del reglamento,
a fin de asegurar que todas las cuestiones incluidas en el programa puedan ser
examinadas antes de que termine el periodo de sesiones /péarr. U5/.
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3. Organizacidén de los trabajos de la Asamblea General

13. El Comité Especial recuerda la recomendacidn que figura en el inciso f) de la
resolucién 1898 (XVIII) de la Asamblea General, segln la cual la Mesa deberia reu-
nirse por lo menos cada tres semanas. El Comité Especial comprueba que esta reco-
mendacidn no se ha llevado a la préctica y expresa la esperanza de que la Mesa
pueda celebrar reuniones més frecuentes, de conformidad con el artfculo 42 del
reglamento, sin entorpecer por ello el desarrollo normal de las sesiones plenarias
de la Asamblea y de las Comisiones Principales /pérr. 49/.

4. FEl Comité Especial estima asimismo que, en el desempefio de las funciones que
le asignan los articulos 41 y 42 del reglamento, y con sujecibén a la limitacidn
preserita en el articulo 4l respecto de la decisidn de cuestiones de indole

| politica, la Mesa de la Asamblea deberia examinar la marcha de los trabajos de
la Asamblea General y de las Comisiones Principales y, segln fuese necesario,
~ayudar al Presidente y a la Asanblea y hacerles recomendaciones para coordinar
las deliberaciones de las Comisiones Principales y para acelerar la conduccidn
general de los asuntos /pérr. 50/.

¢, Medios destinados a facilitar la labor de la Mesa

1. Reuniones preparatorias

15, El Comité Especial considers que no esti en condiciones de hacer una recomen-_
 dacién respecto de la celebracién por la Mesa de reuniones preparatorias /pérr. 5h4/.

2. Organos auxiliares

16, El Comit& Especial consideras que no estd en condiciones de hacer nigguna _
recomendacidn respecto de la creacién de Srganos auxiliares de la Mesa /pérr. 58/.

IV, PROGRAMA

A. Presentacidén y examen preliminar del programa provisional

17, E1 Comité Especial, consciente de la necesidad de ayudar a las delegaciones,
en la medida de lo posible, a prepararse para los trabajos de la Asamblea General,
recomienda a la Asamblea que se pida al Secretario General que:

8) Transmita a los Estados Miembros, a mds tardar el 15 de febrero, la o
lista no oficial de los temas cuya inclusidn se propone en el programa provision
de la Asamblea;

b) Transmita a los Estados Miembros, a més tardar el 15 de junio, una lista
anotada de temas en la gque se indiquen brevemente 1os antecedentes,de cada tfema,
la documentacidn disponible, el fondo de los problemas que se habran de examinar
¥ las decisiones anteriores de Srganos de las Naciones Unides;
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c) Transmita a los Estados Miembros una adicidén a la lista anotada antes de
la aperturs del periodo de sesiones lparr 6&/

18. Ademds, el Comité Especial recomienda que los Estados Miembros que soliciten
la inclusién de un tema en el programs hagan, si lo consideran apropiado, una
sugerencia respecto_de su remisién a una de las comisiones principales o a la
Asamblea plenaria Lparr. 65/

B. Reduccidn del niimero de temas del programa

1. No inclusidén de determinadas cuestiones

19. EL Comité Especial, estimando que la Asamblea General deberia tener en cuenta
la importancia relativa de los temas del programa a la luz de los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas, recomienda a la Asamblea que, dentro
de los términos de los artfculos 22 y 40O del reglamento, los Estados Miembros

se interesen especialmente en el contenido del programa de la Asamblea General y,
en particular, en la decisidén relativa a cdmo han de resolverse los problemas

en forma adecuada, o a la supresién de los temas que hayan perdido toda urgencia o
actualidad o no estén listos para ser examinados o que puedan ser tratados e
incluso resueltos_con la misma competencia por Srganos subsidiarios de la Asanmbles
General [parr. 70/

2. EBEscalonamiento de cuestiones a lo largo de dos o més afios y
agrupamiento de cuestiones conexas

20. El Comité Especial entiende que el escalonamiento de cuestiones a lo largo de
dos o més afios constituye un medio de racionalizar los procedimientos de la
Asanblesa General /parr TM/

21. Asimismo, el Comité Especial recomienda a la Asamblea General gque, en la

medida en que sea posidle y apropiado, las cuestiones conexas se agrupen bajo un
mismo titulo /pérr. T5/.

3. Remisidén a otrog érgancs

22. El Comité Especial recomienda que la Asanmblea General, cuando corresponda,
remita ciertos temas a otros Organos de las Naciones Unidas o a los organismos
especializados, teniendo en cuenta la naturaleza de la cuestidn /parr 72/

23. Fl Comité Especial recomienda también que la Asamblea General conceda la debida
importancia a los debates celebrados en otros Srganos /parr. 80/.

b, Inadmigibilidad de determinados temas adicionales

24, FEl Comité Especial recomiends a la Asamblea General que los temas adicionales
cuya inclusidn en el programa se haya propuesto menos de 30 dias antes de la
apertura de un periodo de sesiones se incluyan s8lo si cumplen enteramente las
condiciones establecidas en el artficulo 15 del reglamento /pérr. 8&/
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C. Asignacién de los temas del programa

1. Distribucidn de los trabajos entre las diversasg comisiones

25. El Comité Especial también desea subrayar la importancia de una distribucibn
racional de los temas del programa entre las diferentes comisiones. A este
respecto, el Comité, reconociendo que la estructura de dichas comisiones les da
especializacién y experiencia, recomienda que la asignacidn de temas del programa
se base no solamente en el volumen de trabajo de las comisiones sino en el caracter
del tema, habida cuenta de los articulos 99 y 101 del Reglamento /parr. 89/

26. Por otra parte, el Comité Especial estima que seria Gtil que las sugerencias
relativas a la asignacidn de temas se hicieran con mucha anticipacidn, de manera
que los Estados Miembros tuvieran més tiempo para estudiarlas /parr. 90/

27. Por dltimo, el Comité Especial recomienda que, en algunos casos, la Mesa y la

Asamblea General consideren la posibilidad_de que un mayor nimero de temas se
examinen directamente en sesidén plenaria /parr. 91/

2. lio vremisidn de determinadas cuestiones a dos o més comisiones

28. F1 Comité Especial recomienda a la Asamblea General que los temas del programa
se asignen de tal manera gque, en 10 pos1ble, no se examinen unas mismas cuestiones
O unos mismos aspectos de una cuestidn en més de una comisidn lparr. 95/

V. ORGANIZACTION DE LOS TRABAJOS DE LAS COMISIONES PRINCIPALES

A. TFunciones respectivas de las Comisiones

29. Bn general, los miembros del Comité Especial estuvieron de acuerdo en reconocer
que convenia sbordar con flexibilidad el conjunto de la cuestién de la asignacién

de tareas a las Comisiones Principales y que el Comité no deberia formular recomen-

?ggiones %pbre la asignacién de temas determinados para no exceder sus atribuciones

/parr. 97/.

30. El Comité Especial, estimando que conviene aprovechar al méximo las posibili-
dades de las siete Comisiones Pr1nc1pales5 recomienda a la Asamblea General que cuide
de que exista una reparticién més equilibrada de las tareas entre dichas comigsiones
teniendo debidamente en cuenta la indole de los temas. Sin embargo, el Comité no
cree que deba especificar los temas que podrian traspasarse de una comisidn a otra
/pérr. 98/.

31. EL Comité Especial, reconociendo que algunas Comisiones tienen un volumen de
trapajo sumamente pesado, opina que la Asamblea General deberfia instruir a dichas
Comisiones para que organicen su trebajo de modo que les sea posible considerar su
programa de la manera més eficaz /[pérr. 99/.

1. Primera Comisidn

32. El Comité Especial, reconociendo que el papel de le Primera Comisidn es esen-
cialmente politico, recomienda que esta Comisién se consagre ante_todo a los pro-
blemas relativos a la paz, a la seguridad y al desarme [parr 103/
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33. El Comité Especial, deseoso de no hacer recomendaciones precisag sobre le
asignacién de los temas del programe, noO congiderd que tuviese que pronunciarse
sobre la propuesta encaminada a que la Primera Comisibén se ocupase de los informes
del Organismo Internacional de Energia Atdémica y del Comité Cientifico de las
Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas

[pérr. 104/,

2. (Comigidn Politica Especial

34, Fl Comité Especial, reafirmando el papel esencial que debe desempefiar la
Comisidn Politica Especial y reconociendo ademds que el programa de esta Comisidn
estd relativamente poco cargado, recomienda que la Asamblea General prevea la posi~
bilidad de traspasar a la Comisién Politica Especial uno o dos temas que por lo
general examinan otras comisiones, para asegurar una mejor distribucibn de las
tareas entre las Comisiones Principales /pérr. 1087 .

35. El Comité Especial no acepto las sugerencias encaminadas a dar un nuevo nombre
a 1la Comisién Politica Especial /pérr. 109/.

3. Segunda Comisidn

36. ElL Comité Espec1al no considerd que tuviera que pronunciarse sobre las
propuestas seglin las cuales el conjunto de los aspectos sociales del desarrollo
deberia ser examinado por la Segunda Comisién. En consecuencia, no acepto la
sugerencia tendiente a modificar el nombre de dicha Comisidn [parr. 113/

i, Tercera Comisidén

37. El Comité Especial no creyd que tuviera que pronunciarse sobre la propuesta
de que ciertos temas del programa de la Tercera Comisidén fuesen traspasados a
otras Comisiones Principales /pérr. 117/.

5. Conflictos de competencia entre Comisiones

38. Fl Comité Especial estima que conviene evitar, en todo lo posible, los confliec-
tos de competencia entre las Comisiones Principales. Sin querer prejuzgar la
decisién que se tome en cada caso, el Comité desea subrayar la existencia del
problema y la conveniencia de que la Mesa y la Asanblea General busquen los mejores
medios de resolverlo /pérr. 11371

B. Funcidn de los Presidentes

39. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General que los Presidentes de
las Comisiones Principales ejerzan plenamente las funciones que les asigna el
reglamento y, en particular, hagan uso de las prerrogativas que les concede el
articulo 108 de dicho reglamento /pirr. 123/.

4O. E1 Comité Especial reafirma ademds que, en la eleccidén del Presidente, es
1ndlspensab1e tener en cuenta tanto la distribucién geogréafica equitativa como la
experiencia y la_competencia de los candidatos, segin lo establece el articulo 105
del reglamento /pérr. 124/,
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41, FEl Comité Especial no dio curso a la propuesta de que se exigiera gque los
candidatos tuvieran por lo menos un afio de experiencia en una de las Comisiones
Principales. El Comité tampoco aprobd la sugerencia_de que los Presidentes fueran
elegidos al final del periodo de sesiones anterior /pérr. 125/.

C. Nimero de Vlcepre51dentesigg/

42, Baséndose en su propia experiencia, el Comité Especial recomienda a la
Asamblea General que sus 8rganos subsidiarios prevean, en la medida de los factible,
la p051b111dad de nombrar tres Vicepresidentes, ya que asi se podria asegurar el
carécter representativo de su Mesa [parr 131/.

D. Informes de las Comisiones

43. Bl Comité Especial, recordando la resolucidn 2292 (XXII) de la Asamblea
General, recomienda a la Asamblea que los informes de las Comisiones Principales
sean 1o més concisos posibles y que, salvo en casos excepcionales, no incluyan un
resumen de los debates /parr. 133/ 123/.

VI. MAXIMA UTILIZACION DEL TIEMPO DISPONIBLE

A. Asamblea plenaria

1. Debate general

a) Frecuencia

44, 1 Comité Especial reconoce el valor indisputable del debate general y estima
que éste debe continuar celebréndose todos los afios, y que conviene utilizar al
méximo el tiempo que se le dedica. Stubraya, ademds, la importancia de la partici~
pacidn de Jefes de Estado o de gobierno, ministros de relaciones exteriores y otros
altos funcionarios, cuya presencia amplia el alcance de este debate [pérr. 137/.

b) Orgenizacién de las sesiones
i)  Duracién del debate general
45, Bl Comité Especial opina que el debate general tendria més trascendencia desde
el punto de vista de la organizacidn de los debates si se desarrollara intensiva

¥y constantemente. Su duracién no deberia pasar normalmente de dos semanas y media,
sl se utilizara al méximo el tiempo disponible [parr lh2/

ii) Cierre de la lista de oradores

4. Como estima que la orgenizacidn del debate general se mejoraria si las dele-
gaciones se viesen obligadas a decidir con més rapidez el momento de su intervencidn,

122/ Para el nimero de v1cepre51dentes de lss comisiones principales, véase
el anexo I, parr. 6.

123/ Para las recomendaciones sobre los informes de los Organos subsidiarios,
véase el pérr. 107. 79
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el Comité Especisl recomienda a la Asanblea General que la lista de oradores que
quieran participar en el debate general se cierre al final del tercer dfa siguiente
a la apertura del debate general lparr, lhu/

¢) Duracidn de las intervenciones

L7. E1 Comité Especial, habiendo comprobado que durante el periodo de sesiones
conmemorativo del vigésimo quinto aniversario de las Naciones Unidas fue posible
escuchar a muchos oradores durante un perfodo relativamente corto, sin limitar la
duracién de las invervenciones, estima que este resultado se debid a un mejor
empleo del tiempo disponible y no & la imposicién de un limite a la duracidn de
los discursos /pérr. 1u4T7/.

48. FEl Comité observa gue en periodos de sesiones recientes de la Asamblea General

la duracién media de los discursos fue de 35 minutos y espera gue las delegaciones
procuren que sus intervenciones no sean excesivamente prolongadas /pérr. 1L8/.

d) Depbdsito de declaraciones escritas

L9, El Comité Especial estima que no debe implantarse oficialmente el depdsito
de declaraciones escritas para el debate general /pérr. 152/

2. Debate de cuestiones ya examinadas en las comisiones

50 El Comité Especial opina que el articulo 68 del reglamento se aplica con
discernimiento y con resultados satisfactorios /Darr 155/

3. Vo utilizacién de la tribuna

51. Bl Comité Especial cree que serd fitil sefialar a los representantes la posibi-
lidad de usar de la palebra sin trasladarse a la tribuna. Estima, sin embargo,
que corresponde que en todos los casos los representantes decidan si prefieren
hablar desde su asiento o desde la tribuna para plantear cuestiones de orden,
explicar su voto o ejercer su derecho de contestacién /parr. 157/.

L, Presentacién de los informes de las comisiones principales

52. El1 Comité Especial recuerda la recomendacién que la Comisidén de Reglamento ¥y
Organizacién de la Asamblea General hizo en 1947 de que los relatores no leyeran
su informe en sesién plenaria. Subraya que la presentacién de los informes en
sesidn plenaria debe limitarse a breves exposiciones preliminares /pérr. 158/.

53. El Comité Especial recomienda, ademfs, que la Asamblea General ratifique la
préctica segin la cual un relator puede presentar a la Asamblea, en una sola inter-
vencidén en sesidn plenaria, varios informes que se refieren a temas afines y que

no se prestan a controversia /parr 159/
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B. (omisiones Principales

1. Presentacidén de candidaturas

S5h. Los miembros del Comité Especial estuvieron de acuerdo en reconocer que la
presentacién de candidaturas representa una pérdida de tiempo aprecizble. Admi-
tieron tanbién que las disposiciones del articulo 105 del reglamento, gue determinan
que las elecciones se efectfian por votacién secreta, no corresponden ya’a la practica
actual, porque en la mayoria de los casos, gracias a las consultas previas, no se
presenta mis que una candidatura para cada vacante y, por consiguiente, es superflua
la eleccidn por votacién secreta /pérr. 161/.

55. El Comité Especial, teniendo presentes, sobre todo, las consecuencias finan-
cieras de semejante procedimiento, no aceptd la sugerencia de que las candidaturas
se presentaran por escrito /parr. 162/.

56. Por otro lado, por razones de cortesia y en previsidn de que el nombre del
candidato no se conozca sino a Gltimo momento, el Comité Especial no juzgd oportuno
que se eliminara completamente la presentacién oral de candidaturas /pérr. 163/.

57. El Comité Especial estima que la presentacién de candidaturas debe reducirse

a un discurso por candidato y que, después de ello, la comisidn debe celebrar inme-
di atamente la eleccidn para llenar la vacante., Sin embargo, el Comité es partidario
de gue se mantenga el principio general de gque las elecciones se celebren por
votacidn secreta /parr. 164/ 12L/.

2. Comienzo de los trabajos}gé/

58. El Comité FEspecial recomienda que todas las comisiones principales, con la
posible excepcidén de la Primera Comisidn comiencen sus sesiones el dia lsborable
siguiente a la recepcién de la lista de temas del programa que les haya agignado
la Asamblea General [parr. 170/.

59. El Comité Especial recomienda, ademis, que la Primera Comisidn esté preparada _
para reunirse cada vez que la Asamblea General no celebre sesién plenaria [pérr. 171/.

126/

3. Marcha de los trabajos—

60. El Comité Especial recomienda que las comisiones principales vuelven a examinar
de vez en cuando el adelanto de sus trabajos /pérr. 176/.

4., Debate general en las comisiones

61. Fl Comité Especial, aunque reconoce la utilidad y la importancia indisputables
del debate general, opina que los Presidentes de las Comisiones Principales deberian
alentarlas a:

B 124/ vVéanse las modificaciones pertinentes del reglamento en el anexo I,
parr,

125/ Sobre la eleccidn de la Mesa, véase el anexo I, pérr. 5, a).
126/ Sobre la organizacién de los trabajos, véase el anexo I, pérr. 5, b).
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a) Comprender la necesidad de acortar el debate general cuando sea posible
hacerlo sin perjudicar el trabajo de las comisiones;

b) Extender, en la medida de lo posible, la préctica de que varios temas del
programa, afines y 1légicamente vinculados, sean objeto de un solo debate Lparr 180/

62. El1 Comitd Especial reconoce que es conveniente celebrar un debate general sobre
las cuestiones que ya han sidoc examinadas por un Grgano de las Naciones Unidas y
que han sido objeto de un informe de dicho Srgano, Tl Comité seflala no obstante
a la abencidén de los presidentes de las comisiones principales la posibilidad de
consultar a su comisién en cada caso en que un debate general sobre una cuestidn
determinada no parezca necesario. Los Presidentes podrén recurrir especialmente a )
esta préctica a fin de determinar si la comisién desea que todas las cuestiones que
le son presentadas por otros Srganos sean objeto de un debate general _Lparr 181/, |

63. E1 Comité Especial desea reafirmar, al mismo tiempo, que el debate genersal
desempefia un papel necesario y muy 0til en las deliberaciones de las comisiones
principales y que no es posible en ningln caso modificar su organizacién sin el
asentamiento de la comisidn interesada, la cual debe decidir sobre la aplicabilidad
de las sugerencias mencionadas precedentemente /pirr. 182/.

4. E1l Comité Especial no juzgd apropiado hacer una recomendacidn respecto de la
sugerencia de que las delegaciones que sostuvieron el mismo punto de vista recu-
rrieran a un portavoz que expusiera las opiniones de todas ellas en una solsa
intervencién. El Comité tampoco aceptd la sugerencia de que el examen de ciertos
temas considerados ya en periodos de sesiones anteriores fuera precedido de uns
declaracidn de relatores especialmente nombrados, que expusieran las principales
cuestiones surgidas en los debates /pérr. 183/.

5. Examen simulténeo de varios temas del programa

65. FE1 Comité Especial opina que, cuando en ciertos casos, una comisidn principal
no pudiera continuar la discusidén de un tema, deberia estar preparada para emprender
la consideracién del tema siguiente de su programa /parr 187/.

6. Creacién de subcomisiones o de grupos de trabajo

66. ELl Comité Especisl desea recordar a la Asamblea General la conveniencia de que
las comisiones principales recurran més frecuentemente a la creacidn de subcomisione
o de grupos de trsbajo /pérr. 188/.

C. Medidas aplicables a la Asamblea plenaria y a lasg
Comisiones Principales

1. C(Comienzo de las sesiones a la hora fijada

67. Los mierbros del Comité Especial, estuvieron de acuerdo en reconocer que la
eficacia de la Asanblea General aumentaria considerablemente si los Presidentes
hicieran un esfuerzo especial pars iniciar las sesiones a la hora fijada

[pérr. 1907 127/.

127/ VéEanse las modificaciones pertinentes del reglamento en el anexo I,
parrs. 3y 8.
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68, FE1 Comité Especial no dio curso a la sugerencia de iniciar las sesiones a
las 9.30 y a las 14,30 horas en vista de las dificultades précticas que una medida
de ese tipo plantearia [parr. 192/

2. Lista de oradores

69. Bl Comité& Especial recomienda a la Asamblea General que el Presidente de la
Asamblea y los Presidentes de las Comisiones Principales, poco después del comienzo
del debate sobre un tema, indiguen una fecha para el cierre de la lista de oradores.
Ademéds, deberén procurar que la lista de oradores se cierre a més tardar después de
que se haya celebrado un tercio de las sesiones asignadas al tema /pérr. 202/.

T70. Por otra parte, el Comité Especial estima que, en la medida de lo posible, los
oradores deben evitar inscribirse para hacer uso de la palabra sobre una cuestidn
determinada indicando al mismo tiempo que lo harén en otrs fecha o sesibén dada en
caso de que no les sea posible cumplir su programa original Lparr. 203/

71. Por Gltimo, el Comité Especial desea reafirmar la préctica segin la cual los
Presidentes deben invitar a los representantes & tomar la palsbra segin el lugar que
ocupen en la lista de oradores, entendiéndose que los que no puedan hacerlo pasarén
por regla general al final de la lista, a menos que hayan cambiado el orden de sus
intervenciones con otros representantes /pérr. 204/.

3. Linmitacidn de los discursos o del nlimero de oradores

T2. El Comité desea subrayar que la enmienda presentada al respecto 128/ es de
{ndole puramente técnica. Su Gnico objeto es limitar el nfimero de oradores que
pueden hacer uso de la palsbra sobre una propuesta en virtud de los actuales
articulos Th y 115 /pérr. 210/.

T3. En relacidn con la cuestidn general de la limitacidn de la duracidén de las
intervenciones, el Comité Especial, aunque reconoce que, en la medida de lo posible,
las declaraciones deben ser breves para que todas las delegaciones puedan exponer
la opinidn de sus_gobiernos, opina que a este respecto mno se puede aplicar una norma
rigida /pérr. 211/

L., Explicaciones de voto

Th., Bl Comité Especial estima que al explicar sus votos las delegaciones deben
limitar sus intervenciones a una explicacidn, tan breve como sea posible, de sus
propios votos y no deben utilizar esas declaraciones como una oportunidad para
reabrir el debate /pirr. 216/.

75. Asimismo, el Comité Especial considera que debe alentarse a los Presidentes a
usar, cada vez que lo juzguen oportuno, las facultades que les confieren los
artfculos 90 y 129 del reglamento /parr. 217/ X

128/ Véanse las modificaciones pertinentes del reglamento en el anexo I,
pérrs. L y 10.
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76. Por {ltimo, el Comité Especial recomienda a la Asamblea General que las dele-
gaciones expliquen su voto sobre una misma propuesta una sola vez, ya sea ante una
Comisién Principal, ya ante el plenario de la Asamblea, a menos que consideren
esencial hacerlo tanto en Comisidn como en sesién plenaria. Recomienda, ademds, que
el autor de un proyecto de resolucién aprobado por una Comisidn Principal se abstens
de explicar su voto durante el examen de ese proyecto en sesidn plenaria, a menos
que juzgue esencial hacerlo /parr. 218/.

5. Derecho de respuesta

T7. EL Comité Especial recomienda a la Asamblea General que las delegaciones den
pruebas de moderacién en el ejercicio de su derecho de respuesta, tanto en el
plenario de la Asamblea como en las Comisiones Principales, y que sus intervencionss
en ejercicio de este derecho sean lo mds breves posibles Lparr. 223/

78. E1 Comité Especial recomienda, ademéis , que las intervenciones en eJerc1c1o del
derecho de respuesta se hagan, como norma, al final de las sesiones /parr. 2°hf

6. Cuestiones de orden

79. El Comité Especial recomiends a la Asamblea General que apruebe el s1gu1entp
texto como descripeién del concepto de las cuestiones de orden Lparr. 229/

"a) Fundamentalmente una cuestidén de orden es uns intervencién dirigida
al Presidente para solicitarle que haga uso de determinada atribucidén inherente
& su cargo o que le confiere concretamente el reglamento. Puede, por ejemple,
referirse a la manera de dirigir el debate, el mentenimiento del orden s la
observancia del reglamento o a la manera en que los Presidentes ejercen las
atribuciones que les confiere el reglamento. En virtud de una cuestidn de
orden un representante puede solicitar del Presidente que aplique determinado
articulo del reglamento o impugnar la forma como el Presidente aplica dicho
articulo. Por lo tanto, los representantes pueden, dentro del &ambito del reglt
mento, sefialar a la atencién del Presidente las infracciones o las aplicacione
incorrectas del reglamento por otros representantes o por el propio Presidente
Una cuestidn de orden tiene precedencia sobre todo otro _asunto, incluso las
mociones de procedimiento (articulos 73 /llh/ v 79 /120/

") Las cuestiones de orden planteadas en virtud del artfculo T3 /llh/
entrafian asuntos que exigen una decisidn del Presidente, a reserva de una
posible apelacidn. Se diferencian, por_lo_tanto, de las mociones de procedi-
miento de que tratan los articulos 76 /117/ a T9 /120/ que sélo pueden deci-
dirse por votacién y respecto de las cuales puede tratarse al mismo tiempo més
de una mocidn, cuyo orden de precedencia se establece en el articulo T9 /120/
Se diferencian también de los pedidos de informacién o aclaracién y de las
observaciones que se refieren a disposiciones materiales (asientos, sistema d:
interpretacién, temperatura de la sala), documentos, traducciones, etec., que
no exigen decisiones del Presidente aungue éste puede tener que ocuparse de
ellos. DNo obstante, conforme a la préectica establecida en las Naciones Unidsa
un representante que tiene intencidn de presentar una mocién de procedimiento
de solicitar informacién o aclaracidn, con frecuencia plantea una ''cuestidn
de orden" a fin de obtener el uso de la palabra. Este uso, que se basa en
razones précticas, no deberia: confundirse con el planteamiento de cuestiones
de orden en virtud del articulo 73 /114/.
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80.

"¢} Conforme al artfculo T3 /114/, el Presidente debe decidir inmediata-
mente respecto de una cuestién de orden con arreglo al reglamento; toda apela-
cién que ello origine debe someterse también inmediatamente s votacidn. De
esto se desprende que, como norma genersal:

i) No puede debatirse ni una cuestidn de orden ni una apelacién de la
[3 [
decisidn que se ha dado al respecto;

ii) No puede permitirse ninguna cuestién de orden sobre el mismo tema ni
sobre otro tema diferente hasta que hayan quedado despachadas la
cuestidén de orden inicial y cualquier apelacidn que de ella surgiere.

No obstante, tanto el Presidente como las delegaciones pueden solicitar
informacidn o aclaraciones acerca de una cuestién de orden. Ademds, el
Presidente puede, si lo juzga necesario, pedir a las delegaciones que expresen
Su opinidn sobre una cuestién de orden antes de indicar su decisién; en los
casos excepcionales en que se recurra a esta practica, el Presidente deberia
poner t&rmino al intercambio de opiniones y anunciar su decisibn tan pronto
como se halle preparado para hacerlo.

"g)  Fl artfculo 73 /11L/ dispone que el representante que plantee una
cuestidén de orden no podrd tratar el fondo de la cuestifn que esté discutiendo.
Por consiguiente, el cardcter puramente de procedimiento de las cuestiones de
orden exige brevedad. FEl Presidente tiene la responsabilidad de asegurar que
las declaraciones hechas como una cuestién de orden estén de acuerdo con la
presente descripcidn.”

T. Felicitaciones

Tl Comité& Especial opina que serfa preferible mantener la practica que

P4
se sigue actualmente en las sesiones plenarias de la Asanblea General, segin la cual
las felicitaciones dirigidas al Presidente se limitan a breves observaclones durante
los discursos pronunciados en el debate general /parr. 235/.

81.

Respecto a los 6rganos auxiliares de la Asamblea General, el Comité Especial

recomienda que, si se trata de un nuevo brgano o del reemplazo de J:OS mienbros de
la mesa de un Srgano existente, las felicitaciones al Premdente.solo las exprese
el Presidente provisional y que las felicitaciones a los otros miembros de la mesa

sélo las exprese el Presidente /pérr. 237/ 129/.

82.

8. Condolencias

El Comité& Especial recomienda a la Asamblea General que las condolencias dirl-

gidas a una delegacidén con motivo del fallecimiento de una alta peI-‘SOIlalldale en
caso de una catéstrofe sean presentadas exclusivgzllente_po? el Presidente de'da te e
Asanblea General, por el Presidente de una Com:'%smn Prlnc%pal o por eltPre§1 eioe
un Srgano subsidiario en nombre de todos los mienbros. ySl las circuns inc;asto e
justificaran, el Presidente de la Asamblea General podria convocar a tal efec
sesién plenaria especial /pérr. 2h2/.

129/ Respecto de las felicitaciones en 1as Comisiones Principales, vease

el anexo I, parr. 9.
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83. Por otra parte, el Comité Especial toma nota de la practica segin la cual el
Presidente de la Asamblea General, en ncmbre de todos los miembros, envia un tele-
grama al pais de que se trata /parr. 243/.

9. YVotacidn nominal

84, F1 Comité Especial, aunque no considers necesario modificar las disposiciones
del reglamento relativas a la votacidn nominal, recomienda a las delegaciones que
procuren solicitar una votacidn de ese tipo s6lo cuando haya razones buenas y
fundadas /pérr. 247/7.

10, Sistema electrdnico

85, El Comité Especial no considerd necesario pronunciarse respecto de la posible
utilizacién de un sistema electrdnico de votacidn por todas las comisiones, pues
en el programa provisional del vigésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea
General figuraba la cuestidén de la instalacidn de un sistema mecénico de

votacidn /pére. 249/.
86. El Comité Especial no acogid la sugerencia de que se instalara un sistema

mecénico o electrdnico de cronometraje en_la sala de la Asamblea General y en
las salas de las Comisiones Principales /péarr. 250/.

VII. RESOLUCIONES

A. Depbsito de proyectos de resolucidn

1. Fecha de depdsito de los proyectos

87. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General que se depositen los
proyectos de resolucidn cuanto antes a fin de dar a los debates un cardcter més
concreto. El Comité estima, empero, que no conviene establecer una regla rigida
en la materia pues corresponde a las delegac1ones determinar en cada caso el
momento més oportuno para la presentacidn de los proyectos lparr. 25h/

88. A fin de concretar lo més rapidamente posible los debates sin obligar a las
delegaciones a presentar un proyecto de resolucién formal, el Comité Especial
estima ademas que las delegaciones deberian recurrir con mayor frecuencia a la
posibilidad de distribuir proyectos de resolucidn en forma de documentos de
trabajo oficiosos que servirian de base para los_debates, pero cuyo tenor tendria
un caréicter estrictamente provisional /pérr. 255/.

2. Depbsito de los proyectos por escrito

89. A causa de las considerables pérdidas de tiempo que una medida de esta indole
podria traer aparejadas, el Comité Especial no creyd conveniente aprobar la suge-
rencia enceminada a que las propuestas y enmiendas fueran necesariamente presentadas
por escrito [pérr. 256/.

3. ‘Consultas

90, El Comité Bspecial, reconociendo el valor indiscutible de las consultas,
estima que las delegaciones deben explorar todas las posibilidades de llegar &
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textos de transaccién. No obstante, el Comité considera que la iniciativa de estas
consultas corresponde exclusivamente a las delegaciones interesadas y que en ningin
caso seria posible hacerlas objeto de disposiciones obligatorias /parr. 258/.

91. Fl Comité Especial estima ademfs que seria conveniente invitar a los presidentes
de lag comisiones principales a tener presente la posibilidad de constituir, en

caso necesario, grupos de trabajo a fin de facilitar la aprobacidén de un texto
concertado. Esos grupos estarian abiertos a todas las delegaciones~interesadas,
segflin procediera /pérr. 259/.

Y.  Nimero de coautores

92, El Comité Especial no mantuvo la propuesta encaminada a limitar el ntmero de
coautores de un proyecto de resolucidn /pérr. 260/.

93. El1 Comité Especial desea, sin embargo, recordar la préctica segiin la cual

corresponde a los autores de una propuesta decidir si otras delegaciones pueden
considerarse coautores de la misma /pérr. 261/.

5. Plazo entre el depdsito de leos proyectos y su examen

94, E1 Comité Especial, aunque reconoce las dificultades que experimentan ciertas
delegaciones para consultar a sus gobiernos dentro del plazo previsto por los
articulos 80 y 121 del reglamento, no juzga oportuno prever la modificacidn de
dichos articulos /pirr. 265/.

B. Tenor de las resoluciones

95. El Comité Especial opina que, a los fines de la eficacia, el texto de las
resoluciones debiera ser lo mds claro y sucinto posible. No obstante, el Comité
reconoce gue corresponde exclusivamente a las propias delegaciones interesadas
decidir el tenor de las propuestas que presenten /parr. 267/.

96. Por otra parte, el Comité Bspecial desea stubrayar que el texto de los proyectos
de resolucidén no debe rebasar la competencia de la Comisién a que sean presentados.
Sin embargo, el Comité considera que si se pone de relieve que un proyecto rebasa
esa competencia, la adopcidn de una;ﬁecisién a ese respecto corresponde a la
Comisidn de que se trate [phrr. 268/.

Q. Consecuencias financieras

1. Control financiero

97. El Comité Especial estima que las dispdsiciones de los articulos 154 y 155 _
del reglamento son satisfactorios y que se deben aplicar rigurosamente /pérr. 272/.

98. Ademfs, el Comité Especial considera que las consecuencias financieras de

los proyectos de resolucidn se deberfan examinar en funcién de una evaluacidn

global de las prioridades y que los érganos principales deberfan examinar cuidadosa-
mente los proyectos de resolucién aprobados por los érganos auxiliares cuando estos
proyectos comprendieran aperturas de créditos /pérr. 2T3/.
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2. Trabajos de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
v de Presupuesto

99. E1 Comité Especial reconoce gque la Comisidn Consultiva en Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto se deberia reunir con mayor frecuencia, pero no se
considera competente para formular recomendaciones detalladas a ese respecto

[pérr. 275/.

3. Resoluciones por las gque se crean nuevos brganos

100. Aunque reconoce due no se deberian crear nuevos Srganos sino después de
detenida reflexién, el Comité Especial no considera oportuno modificar el reglamento
y establecer reglas absolutas a este respecto /pirr. 277/.

D. Procedimiento de votacidn

1. Mayoria necesaria

101. El Comité Especial estima que los articulos 88 y 127 del reglamento deben
mentenerse en su forms actual /parr. 282/.

102. E1 Comité Especial estima, por otra parte, que la sugerencia a que se refiere

el parrafo 279 del informe es inaceptable y rebasa ademfs el ambito de su mandato
/pérr. 283/.

2. Medidas encaminadas a acelerar los procedimientos

103, Fl Comité Especial, recordando las recomendaciones que ha formulado en otros
lugares acerca del debate de cuestiones ya examinadas en comisidn (véase el parr. 50
v de la votacidén nominal (v&ase el pérr. 84), considera que no conviene introducir
modificaciones en las disposiciones del reglamento relativas a estas dos cuestiones
[parr. 287/.

3. Consenso

104, E1 Comité Especisl estima que la adopcidén de decisiones y de resoluciones por
consenso es conveniente dado que contribuye a resolver de manera eficaz y duradera
las diferencias y, por lo tanto, a reforzar la autoridad de las Naciones Unidas.
Kl Comité desea subrayar, no obstante, que este procedimiento no debe restringir
el derecho_de todo Estado Miembro a exponer plenamente sus puntos de vista

[pérr. 289/.

B, Reduccidn del nlmero de resoluciones

105. El Comité Especial no aceptd las propuestas encaminadas a reducir el nfmero
de resoluciones de la Asamblea General /pirr. 293/.
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VIII. DOCUMENTACION

A. Reduccidn del volumen de la documentacidn

106. E1 Comité Especial recomienda que la Asanblea General:

8) Recuerde las disposiciones de sus resoluciones 2292 (XXII) y 2538 (xxIV),
gue se encuentran resumidas en el documento A/INF/136, v subraye la necesidad de
una estricta observancia no s8lo de su letra sino también de su espiritu por parte
de los Estados Miembros y también, a la luz de sus reglamentos internos, por la
Secretaria;

b) Encargue a sus Srganos subsidiarios que incluyan en el programa de cada
perlodo de sesiones un tema scbre control y limitacién de la documentacién del
S8rgano correspondiente, en el espiritu del pérrafo 3 de la resolucidn 1272 (XIIT)
de la Asanblea Ceneral /pérr. 300/.

B. Preparacién y distribucidn de los documentos

107. FEl Comité Especial recomienda a la Asamblea General que:

a) Se observe escrupulosamente el principio de la distribucidn a tiempo de
los documentos en todos los idiomas de trabajo;

b) Todos los Srgenos subsidiarios de la Asamblea General estén obligados a
terminar su labor y a presentar sus informes antes de la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones de la Asanmblea;

c) Tos informes que ha de examinar la Asamblea General sean lo més breves
posible y contengan informacidén precisa, limitada e la descripeién de la lzbor
redlizads por el 8rgano correspondiente, las conclusiones a que ha llegado, sus
decisiones y las recomendaciones que hace a la Asamblea; los informes deberian
incluir, en su caso, un resumen de las propuestas, conclusiones y recomendaciones.
En general, ningln material que haya sido previamente publicado (documento de
trabajo v otros documentos bAsicos) debe incorporarse a los informes ni figurar como
apéndices de ellos, sino que, cuando sea necesario, se hard referencia a los mismos;

a) Teniendo en cuenta las necesidades de los Estados Miembros, se limite el

nimero de ejemplares de los informes y otros _documentos de las Naciones Unidas,
es decir, que se publiquen en la serie -/L /pérr. 304/ 130/.

C. Actas resumidas de las sesiones

131/

108. El Comité Especial recomienda que el artfculo 60 en su forma enmendada—= se
aplique ajustédndose a las observaciones siguientes:

130/ Las recomendaciones relativas a los informes de las Comisiones Principa-
les figuran en el parr. 43.

131/ Véase el anexo I, phrr. 2.
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a) Deben seguir redacténdose actas resumidas de las sesiones de la Mesa y
de todas las Comisiones Principales, exceptuada la Primera Comisidn;

b) La Asamblea General, sobre la base de la recomendacién de la Mesa,
decidird cada afio si debe mantenerse la opcidn que se ha venido dando tradicional-
mente a la Comisidn Politica Especial de disponer, previa solicitud expresa a tal
efecto, de transcripciones de los debates de algunas de sus sesiones o de partes
de las mismas;

c) Ia préctica de que los Organos subsidiarios dispongan de actas resumidas
deberd ser revisada periddicamente por la Asamblea General, a la luz del informe
de la Dependencia Comin de Tnspeccidn sobre la redaccidn de minutas en vez de
actas resumidas 132/ y de las observaciones formuladas al respecto por el Secretario
General 133/ y la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto 134/;

d) _lLa Secretaria conservard las grabaciones sonoras de conformidad con su
préctica /pérr. 319/.

132/ E/4802.
133/ E/4802/a44.1.
134/ E/4802/Add.2.
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IX. ORGANOS SUBSIDIARIOS DE LA ASAMBLEA GENERAL

A. TReduccidn del nfimero de &rganos

109. E1 Comité Especial recomienda que la Asamblea General vuelva a estudiar,
Eeriédicamente o durante el examen de sus informes, la utilidad de sus diversos
drganos subsidiarios /pArr. 313/.

110. El Comité BEspecial recomienda, ademds, que la Asamblea General prevea, en su
caso, la fusién de algunos de sus Srganos /pérr. 31L/.

B. Composicidn de los Srganos

111. FEl Comité Especial estima que la composicién de un brgano debe establecerse
en funeidn de la fndole y del mandato de dicho érgano y que, debido a ello, no
puede ser objeto de una norma general /pérr. 318/.

112, El Comité Especial opina que los Srganos subsidiarios de la Asamblea General,
cuando proceda, deben quedar autorizados para invitar a un Estado Miembro que no
sea miembro del Srgano de que se trate a participar sin derecho a voto en el examen
de un asunto, si_ese Srgano estima que el asunto interesa particularmente a tal
Bstado Miembro /péarr. 319/.

113. El Comité Especial también opina que la composicién de los brganos subsi-
darios debe ser objeto de una renovacién periddica /pérr. 320/..

114. Finalmente, el Comité Especial estima que el traslado de 6rganos subsi-

diarios fuers de su lugar normal de reunién no debe ser autorizado por la Asamblea
General sino en los casos en que la naturaleza de su labor lo exija [pérr. 321/.

C. C(Calendario de reuniones

115. FEl Comité Especial recomiendsa o la Asamblea General que el Secretario General
desempefie una funcién més importante en la elaboracidn del calendario de reunionmes,
en el entendimiento de que, en cada caso, corresponders al Organo interesado
decidir en Gltima instancia /pérr. 323/.
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X. CUESTIONES DIVERSAS

A. Poderes de las delegaciones

116. El Comité Especial, aunque tiene conciencia de los problemas que plantea el
no reconocimiento por la Asamblea General de las credenciales de una delegacién,
no cree que deba formular propuestas a ese respecto [parr. 327/.

B. Funciones del Secretario General

117. El Comité Especial opina que el Secretario General deberia desempenar una
funcién activa en la formulacidn de sugerencias sobre la organizacidn de los
periodos de sesiones, en la inteligencia de que en {ltimo recurso es a la Asamblea
General a quien corresponde tomar decisiones sobre las recomendaciones que formule
el Secretario General lparr. 33;/

¢, Secretaria

118. Fl Comité Especial considera que la cuestién de la reforma de la Secretaria,
aunque tiene méritos, no estéd incluida en su mandato., _Por lo tanto, no considera
- que se deben formular recomendaciones en ese sentido [pérr. 333/.

D. Orientacifn acerca de log procedimientos de la
Asamblea CGeneral y asistencia a los presidentes

1. Preparacifn de un manual de procedimiento

119. E1 Comité Especial recomienda que la Asamblea General considere la posibilidad
de pedir al Secretario General que prepare una compilacidén sistemética y completa
de las conclusiones gque la Asamblea General pudiera adoptar sobre la base de los
informes del Comité Especial y de la Dependencia Comfin de Inspeccidn, comp11ac1on
que constituiria un anexo del reglamento de la Asamblea General /parr. 339/

2. Repertorio de la préctica de los Srganos de las Naciones Unidas

120. El Comité Especial, reconociendo la utilidad del Repertorio de la practica
de los drganos de las Naciones Unidas, expresa la esperanza de que éste se actualice
con la mayor rapidez posible /parr. 341/.

3. Preparacidn de un repertorio de la préctica de la Asamblea Generad
basado en el reglamentQ

121. El Comit& Especial tomd nota del hecho de que la publicacidn de un repertorio
de la practica de la Asamblea General basado en el reglamento, que necesariamente
seria voluminosc, entrafiaria consecuencias financieras elevadas. En consecuencia,
el Comité no considerd que debia aceptar la propuesta relativa a la publicacidn

de dicho repertorio /phrr. 3ul/.
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b, Repaso de las recomendaciones anteriores

122, Se sugirid que el Presidente de la Asamblea General recordara, al comienzo
del periodo de sesiones, las recomendaciones sobre mejoras de los métodos de
trabajo aprobadas por la Asamblea General, especialmente, en su resolucidn 1898
(XVIII) y las sefialara particularmente a la atencidn de los presidentes de las
Comisiones Principales. Aunque se reconocieron los méritos de esa sugerencia,
el Comité Especial no creyd que tuviera que formular recomendaciones precisas

al respecto /pérrs. 345 y 3L6/.

123. El Comité Especial no aceptd la sugerencia de que se volviera a publicar
el informe del Comité Especial encargado de estudiar la mejora de los métodos de
trabago de la Asamblea General 135/ por las consecuencias financieras que entra-
fiaria lparrs. 345 ¥ 3&6/

5. Asistencia en cuestiones de procedimiento

124, E1 Comité Especial tomd nota de que no era posible asignar permanentemente
un miembro de la Oficina de Asuntos Juridicos a cada una de las Comisiones
Principales, pero siempre se proporcionaba asesoramiento juridico, oralmente o Ppor
escrito, cuando una Comisibén lo solicitaba /parr 3&8/

125. E1 Comité Especial no considerd que debiera formular recomendaciones sobre
la propuesta de que el Presidente de la Asamblea General y los presidentes de las
Comisiones Principales dispusiesen de varios auxiliares elegidos entre los funcio-
narios de la Secretarfa y, en lo posible, entre las mismas delegaciones, a los que
asignarian temas del programa para que los siguiesen atentamente con las delega-
ciones directamente interesadas y agilizasen el desarrollo de los trabajos de la
Asamblea General /parrs. 347 y 348/.

E. Estudios sobre el reglamento

126. E1 Comité Especial no considerd necesario retener las sugerencias encaminadas
a insertar en el reglamento de la Asamblea algunas disposiciones similares a las
del reglamento del Consejo Econbmico y Social /parr. 352/.

127. El Comité Especial, habiendo tomado nota de la propuesta relativa a la
realizacidn de un estudio comparado de los reglamentos internos de la Asamblea
General y de los 8rganos rectores de los organismos especializados, sugiere que
el Instituto de las Naciones Unidas para Formacidén Profesional e Investigaciones,
estudie la posibilidad de ejecutar ese proyecto /parr. 353/

128, Por (iltimo, el Comité Especial recomienda que la Secretaria se encargue de
proceder a realizar un estudio comparado de los textos del reglamento de la Asamblea
en los distintos idiomas oficiales a fin de asegurar su concordancia lparr‘ SM/

. 135/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo periodo de
sesiones, Anexos, tema 25 del programs, documento A/5423.
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F. Programs especial de formacidn

129, Tl Comité Especisl, consciente de los problemas de formacidn que se plantea? §
a las delegaciones, principalmente en lo que respecta a los representantes recién a ;
llegados, sugiere que el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesio® §

e Investigaciones aporte una solucibn /pérr. 356/.

G. Grupos regionales

130. EL Comité Especial hace suya la sugerencia de que los nombres de los presi-
dentes de los grupos regionales para el mes en curso se publiquen en el Diario y

recomienda que se deje que la Sgpretaria_ge encargue de determinar la frecuencia

con la que conviene aplicarla /[parr. 358/.
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ANEXO I

Lista de miembrosg
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A.

DELEGACTONES

Mesa del Comité Especial

Presidente: Sr. Otto R. Borch (Dinamarca)
Vicepresidentes: Sr. Ibrahima Boye (Senegal)
Sr. Fugeniusz Kulaga (Polonia)
Sr. Motoo Ogiso (Japdn)
Relator: Sr. Bernardo Brito (Brasil), del 2 de febrero al 4 de Junio
Sr. Ronaldo M. Sardenberg (Brasil), a partir del 4 de junio
PAIS REPRESENTANTE SUPLENTES CONSEJEROS
Afganistén Sr. Abdur-Rahman 8r. S.M. Farouk
Pazhwak Farhang
Sr. Yahya P.
Maroofi
Austria Sr. Wolfgang Wolte Sr. Alexander
Sra. Edda Weiss
Barbados Sr. George C.R. Moe Sr. Clifton E.
Sr. Waldo Emerson Maynard
Waldron~Ramsey
Bolivia Sr. Walter Guevara
Arze
Bragsil Sr. Sergio A. Frazfo Sr. Celso A. Sr. Ronaldo M.
Sr. Jo8o Augusto de Souza e Silva Sardenberg
de Araijo Castro Br. Sergio M. Sr. José A. Denoti
Thompson~F1ldres Medeiros
Sr. Bernardo Brito
Burundi Sr. Nsanzé Térence Sr. Félix Magenge
Sr. Salvator
Ndururutse
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PAIS REPRESENTANTE SUPLENTES CONSEJEROS
Camerdn Sr. Psul Bamela Engo Sr. Ambroise Mvogo
Canadd, Sr. Yvon Beaulne Sr. David C. Reece
Sr. Godfrey L.
Hearn
S8r. Angus J.
Matheson
Chile Sr. Humberto Diaz Sr. Uldaricio
Casanueva Pigueroa.
Dinamarca Sr. Benny Kimberg
Egipto Sr. M.H. El-Zayyat 8r. A.I. Teymour
Sr. A.M. Moussa
Estados Unidos { Sr. Christopher H. Sr. Seymour Maxwell | Sr. Robert L.
de América Phillips Finger Barry
Sr. William E. Sr. Rudulph E.
Schaufele Carter
Sr. Michael H.
Newlin
Sr. Robert B.
Rosenstock
Filipinas Sr. Narciso G. Reyes Sr. Privado G.
Jimenez
Sr. Cecilio R.
Espejo
Francia Sr. Jacques Kbsciuskb— Sr. Frangois de Sr. Alain
Morizet La Gorce Deschamps
‘ Sra. Catherine
Boivineau
Grecia Sr. Dimitri S. Sr. Stéphane G. Sr. Aleibiades
Bitsios Stathatos Carokis
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PAIS REPRESENTANTE SUPLENTES CONSEJEROS

India Sr., S. Sen Sr. N.P. Jain Sr. T. Cherpoot
Sr. A.S. Mani
Sr. R. Gupta

Japbn Sr. Motoo Ogiso Sy, Hideo Kagami Sr. Kunio Katakura
Sr. Tadashi Ohtake

Libano Sr. FEdouard Ghorra Sr. Yahya
‘ ‘ Mahmassani
Sr. Samir Mobarak

Liberia Sr. Nathan Barnes 8r. Lafayette
Harmon Diggs

Nigeria Sr. E.O. Ogbu Sr. 0. Adeniji
| Paises Bajos Sr. R. Fack Sr. C.A. van der Sr. G.A.M. Wehry
Klaauw
Paquistén Sr. Agha Shahi Sr. Sayid A. Karim Sr. Mohammad
Faroog
Polonia Sr. Eugeniusz Kulags Sr. Zdzislaw
Ludwiczak

Sr. Bdward Sabik

Reino Unido gir Colin Crowe Sr. Michael S.
de Gran Sr. K.D. Jamieson Weir
Bretafia e Sr. J.R. Freeland
Irlanda Srta. Sheila E.
del Norte Harden
Rumania 8r. Gheorghe Sr. Traian Chebeleu
Diaconescu
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PAIS REPRESENTANTE SUPLENTES CONSEJEROS
Senegal Sr. Ibrahima Boye Sr. Abdou Salam
M'Bengué
Tinez Sr. Rachid Driss Sr. Ali Chtioui
Sr. Abdelkrim
Moussa
Sr. Mohamed Larbi
Fayache
Unidn de 8r. N.K. Tarassov Sr. B.P. Sr. V.N. Federov
Repiblicas Krassouline
Socialistas Sr. Y.M. Rybakov
Soviéticas
Venezuela Sr. Andrés Aguilar gr. Tulio Alvarado
Yugoslavia Sr. Lazar Mojsov Sr. Naste 8r. Zlatan
Calovski Kikié
Zambia, Sr. M.T. Mhlanga Sr. A.K.
Mwanamwambwa
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B. GRUPOS DE TRABAJO

Frimer Grupo de Trabajol/

(Mesa de la Asamblea, programa)

Austria

Estados Unidos de América
Francia

India

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas

Venezuela*
Yugoslavia
Zambia

2/

Segundo Grupo de Trabajo—

(Documentacién)

Barbados
Libano
Liberia
Paises Bajos

Polonia¥

#  Tstado designado para presidir el Grupo.
1/ Creado el 2 de junio de 1971 (Véase A/AC.1L9/SR.30 /vol. II, pég. 117/)-

2/ Creado el 26 de mayo de 1971 como_"Cuarto Grupo de Redaccién" (Véase el
documento A/AC.149/SR.18 /vol. II, pédg. 88/ y SR.20 /vol. II, pég. 127/). El 23 de
junio, el Comité Especial decidil cambiar este titulo por el de "Segundo Grupo de
Trabajo" (V8ase el documento A/AC.1L9/SR.29 /vol. III, pag. ok/).
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C. GRUPOS DE REDACCION
3/

Primer Grupo de Redaccidn™

(Comienzo de las sesiones a la hora fijada, quérum)

Bolivia
Filipinas
Francis
Nigeria

Polonia¥

Segundo Grupo de Redaccién&/

(Limitacién de los discursos o del nimero de oradores, explicaciones
de voto, derecho de respuesta, cuestiones de orden)

Brasil
Canadé
Fgipto
Japbn¥

Rumania

Tercer Grupo de Redacciénéj

(Felicitaciones, conferencias)

Grecia
Pagquistéan
Senegal¥
Venezuela

Yugoslavia

_ 3/ Creado el 12 de mayo de 1971 (véase el documento A/AC.149/SR.12
[vol. I, pég. 169/).

_ 4/ cCreado el 17 de mayo de 1971 (vEase el documento A/AC.14G/SR.1h
[vol. II, pig. 24/).

_ 5/ Creado el 19 de mayo de 1971 (véase el documento A/AC.149/8R.15
[vol. II, pag. L1/).
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D. SECRETARIA

Representante del Secretario General: Sr. Constantin A. Stavropoulos

Seeretario del Comité Especial: Sr. Jean Gazarian
Secretaria Adjunta: Srta. Kwen Chen
Prosecretarios: Sra,. Isabel Bautista

Sr. Alexei Laptev
Sr. Macaire Pédanou
Srta. Alice Bernard-Jones

Srta., Farida Ayoub
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ANEXO II

Iista de documentos
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Signatura
A/AC.lh9/
1

2

SR.1 a U5

A. DISTRIBUCION GENERAL

Titulo

Programa

Lista de los miembros del
Comité Especial

Actas resumidas de las
sesiones del Comité Especial

-104-

Observaciones

v referencias

Véase el parrafo 5

Véase el anexo I A

Mimeografiado:

1 a 12 (vol.
13 a 23 (vol.
ol g 34 (vol.
35 a 45 (vol.

I1)
T1T)
iv)




PRSORERSESS SRR

B. DISTRIBUCION LIMITADA

Observaciones
Signatura T{tulo v referencias

A/AC. 149/

L.l Programa provisional Texto igual al de
A/AC.149/1; véase el

parrafo 5

L.2 Sinopsis de las propuestas examinadas
por brganos anteriores respecto de las
cuales la Asamblea General no tomd
medidas Mimeografiado

L.3 Trabajo preliminar del Comité Especial Mimeografiado

L.b Datos estadisticos relativos a la
Asamblea General y las Comisiones
Principales Véase el anexo III

L.5 y Add.1 Opiniones y sugerencias comunicadas por .
a b los Estados Miembros Mimeografiado

1.6 y Add.1 Informaciones proporcionadas por 1los
organismos especializados Mimeografiado

L.T y Add.1 Opiniones y sugerencias comunicadas por
& 3 ex Presidentes de la Asamblea General
y ex Presidentes de las Comisiones
Principales Mimeografiado

L.8 Resumen anslitico de las opiniones ¥y
sugerencias presentadas sl Comité
Especial por los Estados Miembros y
por los ex Presidentes de la Asamblea
General y los ex Presidentes de las
Comisiones Principales Reemplazado por L.8/Rev.l

L.8/Rev.1 Resumen analitico de las opiniones y
sugerencias presentadas al Comité
Especial por los Estados Miembros ¥y
por los ex Presidentes de la Asambles
General y los ex Presidentes de las
Comisiones Principales Véase el anexoc IV
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Signatura
A/AC.th/

R.1

R.2

R.3

R.4 y pag.1

R.5

R.6

R.7 y Add.1

R.8

R.9 y Add.l

R.10

R.11

R.11/Rev.l

C. DISTRIBUCION RESERVADA

Titulo

Presentacidn de candidaturas, comienzo de los
trabajos y calendario de los trabajos: nota
del Presidente

Presentacidn de candidaturas, comienzo de los
trabajos y calendario de los trabajos; nota
del Presidente

Comienzo de las sesiones & la hora fijada y
qudérum: nota del Presidente

Cuestiones de orden: nota del Secretario
General

Explicaciones de voto y cuestiones de orden:
nota del Presidente

Apertura de las sesiones a la hora prevista y
quérum: informe del Primer Grupo de Redaccidn

Limitacidn de los discursos o del nimero de
oradores, explicaciones de voto y cuestiones
de orden: nota del Presidente

Composicidén de la Mesa de la Asamblea General:
nota del Secretario General

Limitacidn de los discursos o del nimero de
oradores, explicaciones de voto, derecho de
respuesta y cuestiones de orden: informe del
Segundo Grupo de Redaccidn
Felicitaciones y condolencias: informe del
Tercer Grupo de Redaccidn

Composicidn de los grupos de trabajo y de
redacecidn: nota del Secretario General

Composici&n de los grupos de trabajo y de
redaccidn: nota del Secretario General
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Observaciones
y referencias

Mimeografiado

Mimeografiado
Mimeografiado
Mimeografiado
Mimeografiado

Mimeografiado

Mimeografiado

Mimeografiado

Mimeografisdo

Mimeografiado

Reemplazado por
R.11/Rev.1

Véanse los anexos
IByIC




RN

Signatura

R.12

R.13

R.1L

R.15

R.16

R.16/Rev.1
¥ Rev.1/Ad4.1
y 2

R.1T7

R.10 y Add.1

WG.I/1

We.I/2
43d.1 a 9

W6.1/3

WG.I/h

We.I/5 v
Add.1

W6.1/6

Titulo

Cuestidn de la preparacidn de un manual de
procedimiento: nota del Secretario General

Punciones respectivas de las comisiones y
ausencia simulténea del Presidente y del
Vicepresidente: nota del Secretario General
Mesa de la Asamblea y programa: informe del
Primer Grupo de Trabajo

Documentacion: informe del Segundo Grupo de
Trabajo

Proyecto de informe del Comite Especial

Proyecto de informe del Comité Especial

Lista anotada de temas del programa: conse-
cuencias financieras de la propuesta recomen-
deda por el Primer Grupo de Trabajo

Enmiendas propuestas al proyecto de informe del
Comit& HEspecial

Primer Grupo de Trabajo

Resumen analitico de las observaciones y suge-
rencias relativas a la Mesa y al programa:
nota del Secretario General

Mesa: nota del Secretario General

Disposiciones de los reglamentos de determi-
nados organismos especializados: mnota del
Secretario General

Yugoslavia: documentos de trabajo

Programa: - nota del Secretario General

Proyecto de informe del Primer Grupo de
Trabajo
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Observaciones
v referencias

Mimeografiado

Mimeografiado

Mimeografiado

Mimeografiado

Reemplazado por

R.16/Rev.l ¥y

Rev.1/Add.1 y 2

Mimeografiado

Mimeografiado

Mimeografiado

Mimeografiado

Mimeografiado

Mimeografiado
Mimeografiedo

Mimeografiado

Mimeografiado
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Observaciones
Signatura Titulo y referencias

Segundo Grupo de Trabajo

WG.II/1 y Proyecto de informe del Segundo Grupo de Reemplazado por
Add.1 Trabajo WG.II/1/Rev.1l

WG.II/1/Rev.l Proyecto de informe del Segundo Grupo de
Trabajo Mimeografiado

Primer Grupo de Redaccidn

DG.I/1 Apertura de las sesiones a la hora prevista y

quérum: nota del Secretario General Mimeografiado
DG.I/2 Apertura de las sesiones a la hora prevista y

gqubérum: nota del Secretario General Mimeografiado

Segundo Grupo de Redaccidn

DG.II/1 ¥ Limitacién de los discursos o del nimero de

Add.1 oradores: nota del Secretario General Mimeografiado
DG.II/2 ¥y Explicaciones de voto: nota del Secretario
Add.1 General Mimeografiado
DG.II/3 Derecho de respuesta: nota del Secretario

General Mimeografiado
DG.II/4 Egipto: documento de trabajo Mimeografiado
DG.II/5 Canedé: documento de trabajo Mimeografiado

Tercer Grupo de Trabalo

DG.III/1 Felicitaciones y condolencias: nota del
Secretario General Mimeografiado
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ANEXO III

Datos estadisticos relativos a la Asamblea General
v las Comisiones Principales
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I. INTRCDUCCION

1. El presente documento se ha preparadoc en cumplimiento de lo pedido por el
Comité Especial para la racionaslizacién de los procedimientos y la organizacidn

de la Asamblea General en su segunda sesidn, celebrada el 11 de febrero de 1971.
Algunos de los datos estadisticos que contiene representan una actualizacidn de

los documentos de trabajo preparados en 1962 y 1963 para el Comité Especial
encargado de estudiar la mejora de los métodos de trabajo de la Asamblea General ;/.
Otres, como los que se refieren a los informes de la Asamblea General y sus brganos
subsidiarios, no figuraban en la documentacidén anterior.

2. Fl Secretario General espera que las informaciones que contiene el presente
documento contribuyan a facilitar la tarea del Comité Especial en la fase
preliminar de sus trabajos.

II. DURACION DE LOS PERIODOS DE SESIONES

3. Bs de interds observar que la duracibén normal de trece semanas de los periodos
ordinarios de sesiones de la Asamblea General ha podido mantenerse en los Gltimos
afios pese al apreciable aumento del nlmerc de Estados Miembros. Por ejemplo, el
cuadro 1 revela que la duracidn del vig€simo quinto periodo de sesiones no fue

mayor que la del quinto, a pesar de que a la fecha de &ste la Organizacidn sdlo
tenfa 60 miembros.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo perfodo de
sesiones, Anexos, tema 25 del programa, documento A/5k23, anexos III, IV, V y VII.
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Cuadre 1

Duracidn de los perfodos ordinarios de sesiones

*_
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‘ Nimero
Perfodo de aproximado Nifmero de
sesiones Fechasg de semanas Miembros
: RS ’
Primero Primera parte, celebrade 10 de enero a 1l de rebrerc He 1946 3 51
en Londres . o 13
Segunda. parte, celebrada 23 de octubre a 15 de diclenbre de 1946 8 55
en Nueve York
Segundo 16 de septiembre a 29 de noviembre de 1947 10 1/2 57
Tercero Primera parte, celebrads | 21 de septlembre a 12 de diciembre de 1948 12
- en Parfs 18 59
$egunda parte, celebrada 5 de abril a 18 de.mayo de 1949 6
en Nueva York
Cuarto 20 de septiembre a 10 de diciembre de 1949 11 1/2 59
Quinto 19 de septiembre e 15 de diciembre de 1950 13 60
Continud el perfodo de 16 de diclembre de 1950 a 5 de noviembre Reuniones
sesiones de 1951 esporddicas
Sexto Celebrado en Parfs 6 de noviembre de 1951 a 5 de febrero 13 60
: de 1952 (Incluido un
receso de 10
afas)
Séptimo 14 de octubre a 21 de diciembre de 1952 10
2L de febrero a 23 de abril de 1953 8 19 1/2 60
17 a 28 de agosto de 1953 11/2
Octava 15 de septiembre a 9 de diciembre de 1953 12 60
: Continué el perfodo de 10 de dlciembre de 1953 & 20 de septiembre (No se celebra-
sesiones de 195k ron sesiones)
Noveno 21 de septiembre & 17 de diciembre 12 1/2 60
de 195k
Déeimo 20 de septienbre a 20 de diciembre de 1955 13 76
Undécimo 12 de noviembre de 1956 & 8 de marzo 16 1/2
de 1957
(Incluido un
receso de 10 17 81
afas)
10 a 13 de septiembre de 1957 1/2
Duodéeimo 17 de septiembre & 14 de diciembre de 1957 12 1/2
Decimotercero 16 de septiembre a 13 de diciembre de 1958 12 1/2
: 15 1/2 8e
20 de febrero & 13 de marzo de 1959 3
Decimocuarto 15 de septienbre a 13 de diciembre de 1959 13 82
Decimogquinto 20 de septiembre a 20 de diciembre de 1960 1 13
19 1/2 99
T de marzo.s 21 de abril de 1961 6 1/2
Decimosexto 19 de septiembre & 20 de diciembre de 1961 13
15 de enero & 23 de febrero de 1962 ) 22 10k
‘ 7 a 28 de junio de 1962 3
Decimoséptimo 18 de septiembre a 20 de diciembre de 1962 13 110
Tecimoctavo 17 de septiembre a 17 de diciembre de 1965_ 13 13
Dacimonoveno 1% de diclembre s 30 de diciembre de 1964 L
Continud el perfodo de 18 de enero a 18 de febrero de 1965 L 8 115
segiones
17 de septiembre de 1965 118
Vigésimo 21 de septiembre a 21 de diciembre de 1965 13 LT,
Vigésimo primero 20 de septiembre & 20 de diciembre de 1966 13 122
Vigéaino segundo . 19 de septiembre a 19 de diciembre de 1967 | 13 125
Continué el perfodo de 2l @e ebril e 12 de junio de 1968 17 20 12k
" sesiones
] 3 23 ge septiembre'de 1968
Vigésimo tercerc La apertura se aplazd una} 24 de septiembre a 21 de diciembre de 1968 | 13 126
o semena : i
Vigésimo cuarto 16 de septienmbre a 17 de diciembre de 1969 { - 13 126
Vigésimo quinto 15 de geptienbre a 17 de diciembre de 1970 13 27
Fane




IIT. PROGRAMA

A. Nimero de cuestiones incluidas en el programa

b, 8i bien 1a duracidn de los periodos ordinarios de sesiones casi no ha variado
con el correr de los afios (véase el pirrafo 3 supra), no puede decirse lo mismo
del nimero de cuestiones incluidas en el programa. En efecto, basta echar una
ojeada al cuadro 2 para comprobar que el nimero de temas del programa ha aumentado
considerablemente en relacidn con los primeros afios de la Organizacidn.

5. No obstante, si se pasa al cuadro 3, se comprueba que en afios recientes no se
han registrado aumentos apreciables del nimero de temas. Desde hace algunos afios,
los programas de los periodos ordinarios de sesiones comprenden, en promedio, un
centenar de temas. FEl total mfs elevado de 108 del vigésimo periode de sesiones
obedecid al hecho de que varios temas no habian sido examinados en el periodo de
sesiones anterior. El total de 107 del vigésimo cuarto periodo de sesiones se
debid al gran nfmero de temas nuevos cuya inclusidén se solicitd antes del periodo
de sesiones o durante él.

6. En cuanto se refiere a la asignacién de los temas, segin se indica en el
cuadro 3, cabe notar que la suma de los temas remitidos a la Asamblea en sesidn
plenaria y a las Comisiones Principales arroja una cifra superior al total de los
temas que figuran en el programa (por ejemplo, 10T contra 101 en el caso del
vigésimo quinto periodo de sesiones). Esta disparidad resulta del hecho de que
algunos de los temas del programa, como el tema 12 (Informe del Consejo Econdmico
¥ Social), son examinados simultédneamente por varias Comisiones o por la Asamblea
en sesidén plenaria, conforme a los diversos aspectos que presentan,
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Ndmero de temas de

los

Cuadro 2 i

programas de los perfodos grdinarios

de sesiones ‘

Pericdo de sesiones

Primero (Primera parte
(Segunda parte

Segundo .« .+ o+ ¢ .

S MeTCerO  + o« 0 s s

Cuarto + o « « « «
Quinto « « + v o« .
Sexto .+« ¢ v 0 e e
Séptimo .+ .« .

OCtavO « o « « o a0
NOVENO « o o + + o o

DECIMO o o « o o o o
Undéeimo « « + + « o
Duodécimo + « o « &
Pecimotercero . . -«
Decimocuarto « « .« =
Decimoquinte .
Decimosexto .« « « &
Lecimoséptimo . .
Decimoctavo .+ -
Pecimonoveno .+ . .
Vigésimo

Vigésimo primero
Vigésimo segundo .
Vigé€simo tercero . .
Vigésimo cuarto

Vigé€simo quinto

Nimero de temas Ndmero de Miembrgg—w
33 51
65 | 55
< 65 57
79 59
N 68 59
G e 76 60
R 70 60
. 77 60
.. 76 60
C e e 73 60
C e e 66 76
e 71 81
69 82
c e 73 82
R Th 82
e 92 99
C e e 97 104
s e e e 95 110
.. 85 113
co. 925-/ 115
C e e e 108 117
o8 122
e e 99 12k
. 98 126
AN 107 126
101 127

a/ Ndmero de temas
no se aprobd un

del programa provisional. Durante ese periodo de sesiones
programa definitivo. : :
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B. Agrupamiento de temas conexos

7. BEsta seccidn trata del agrupamiento de temas conexos del programa con objeto de
que sean examinados en una Comisidn Principal. ©Se compone de dos cuadros
titulados, respectivamente, "Agrupamiento de varios temas del programa en uno
solo" y "Nimero de temas del programa conexos examinados en conjunto'.

8. En el cuadro 4 se indican los casos en que, por recomendacibén de la Mesa de
la Asamblea General, se combinaron dos o més temas del programa provisional en un
solo tema del programa definitivo.

9. En el cuadro 5 se indican los casos en que una Comisidén Principal decidid
agrupar dos o mas temas del programs, ya para examinarlos a lo largo de todas
las etapas, ya para hacerlos objeto de un solo debate general.

o g
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Cundro &4

Agrupemiento de varios temag del progreme en uno solo

Periodoc de sesiones

Temas propuestos

Tomn_definitive

Yigésimo

2,

Autorizacién y financlacién de futuras operaciones
de mantenimiento de la paz.

Examen amplio de toda la cuestién de las operaclones
de mantenimiento de la paz en todos Wus aspectos:
tnforme dal Comité Egpecial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

3

Fxrmen amplio de toda la cuestidn de las opers«
clones de mantenimiento de la paz en todos sus
aspecton:

a)

b)

Informe del Comité Especisl d= Operacionss
de Mantehimiento de la Pazj

Autorizaci6n y financiacién de futuras
operaciones de mantenimlento de la paz.,

Vigésimo segundo

o arrbaman e

1.

Cuestién de Corea: informe de la Comisién de las
Naciones Unidnas para lm Unificacidén y Rehabilita~
cibn de Cores, ) 4

Retiro de las fuerzes de los Estados Unidos y todes
las demés fuerzas extranjeras que ocupan Corea del
Sur bajo la bandera de las Naciones Unides,

Disolucién de la Comisién de las Faclones Unidas
para la Unificacién y Rehabilitaciép de Cores.,

Cuestién de Coreat

a)

v}

e}

Informe de la Comisién de las Naclones
Urddas para 1a Unificaeién y Rehabilitacibn
de Cores;

Ratiro de las fuerzas de los Estados Unidos
y todas 1ag demds fuerzes extranjeras que-

ocnpon Corea del Bur bajo 1a bandera de las
Roctones Unides;

Disolucifin de la Comieidn de las Neciones
Unides pars la Unificacién y Rehabilitacién
de Corea. s

e S e D S

Progromn de egtudios sobre la ayuds multilateral en
materia de alimentos,

Revisién del Programs Mundisl de Alimentos.

Ayuda multilateral en materis de alimentos;

a)

. del Secretarin (eneral;

»)

Programa de eatudios scdre la ayuds multi«
lsteral en materis de allmentps: informe

Reviglén del Programa Mundisl de Alimentos.

i

et e ————

1.

2,

Medldme teniientes a aplicar los privilegios e inmue
nidades de los raprosentantes de los Estadoe

Miembros en los Srgsnos prineipales y subsidiarios
de las Taciones .Unldas y en las conferencias convo-
cedas por lng Naciones Unidas y los privilegiop e
inminidndes dal personal y d¢ la propia Organizacién,
as! como laa obligaciones de los Estados relativas a
1a proteccitn del personsl y de los bienas
diplomdticos,

Renfirmmcién de una tmportante inmunided de repre-
sentantcs de Estados Miembros eu los érganos prinei-
pales y subsidierios de las Naclones Unidas y en las
Conferencias convocadas por las Naciones Unides.

\ .

e ey e R

Cueetién de los privilegios ¢ inmunidades
diplopiticoss N

a)

b)

Medidng tendientes s aplicar los privilegics
e inmipidades de los representantes de los
Estndas Miembros en los érganos principales
y subaidiarics de 1ns Racionas Unidas ¥y en
lra conferencims convocadas por las Naclones
Unldes y 108 privilegios e inmunidades del
peraohal y de 1a ypropis Organizacidn, asf
¢mo las obligaciones de los Estados relatives
s )a proteccidn del personsl y da los bienes
Alplondticon;

Reafirmncidn de una importente Lnmunided de
tapresentantes de Estados Miembros en los
4rgenca principales ¥ subsidiarics de las
Neciones Unidas y en lae conferenclas convoe
cadas por las Nacioves Unidas.

|

¥igéetmo tercerc

PR Uy

[N T

3.

",

Cueetién de Corea: infarme de la Comisién de las
Wedlonen Unidns pars la Unifieacién y Rehabilitacién
de Cores.

Dieoiucién de la Comisién de las Naciones Unidas
paia 1o Unificacién y Rehabilitacién de Corea.

Retiro de lag fuerzas de los Estados Unidos y
todas las demds fuerzas extranleras que ocupen Cores
del Sur bajo la bandera de las Naciones Unidas.

Necesidad de poner fin a 1 discusiédn sobre la unis
ficacién de Corea en las Naclones Unidma.

Cuestidn de Corea:

n)

)

)

a)

Informe de 1a Comisibn de las Naciones Unidas
peo 1n Unificacidn y Rahavilitacién de.Corea;

fsolucién de la Comfeidn de las Naciones
Uni1as para la Unificacién y Rehabilitacién de
Coren;

Retiro de lss fuerzas de los Estados Unidom y
todne laa demds fuerzss extranjeras que ocupany
Corea @2l Sur bajo 1a banders de las
Roctones Unidess

Necealdnd de poner fin & 1a discusitn sobre la
unficacién de Corea en lss Nacloues Unides.

Vigésimo cuarto

1.

2.

b

Retiro de lap fuerzas de los Eetedos Unidos y todss
Ans demds fuerzas extranjeras que ocupan Corea del
Sur bajo ls banddra de les Naclones Unides.

Disolucién de'la Comisién de las Naciones Unides
para la Unificacién ¥ Rehabilitacifn de Corea.

Cuestién de Corea: informe de la Comfsibn de las .
Faciones Unides pora la Unificacifn y Rehabilitaciba
de Corea,

Necesidad de poner fin a la dlgeusidén scbre la
uniricaci6n de Corea en las Naclones Unidas.

Cuestién de Coreat

o)

b)

iy

q)

Retiro de las fuerzas de los Eetados Unidos
¥ todas lms demds fuersas extranjeras que’
ocpan Corea del Sur bajo la benders de las
Naciones Unidass

Deoluclén de 1a Comielén d4 Les Naclones
Unddan puya la Unificacién y Rehabilitacién de
Coreng

Informe de la Comisién de las Naciones Unidas
pare la Unificacién y Rehsbilitaciém de Corea;

Necepidnd de poner £in a Ma Alsousién wobre
1a unificacién de Cores ep las Faciones Unidas

~11T=-
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Cuadro b (continuacién)

Perfodo de sesiones

L O o

Temas propuestos

, Tema definitivo

2 s

Vigésimo quinto 1. Creacién de un Fondo de las Naclones Unidas pars Cuestién de Nemibia:
Namibia. a) Informe del Comité }éispecial encargado de
examinar 1la situacidn con reepecto & 1a
2. Cuestlén de Nemibla: aplicacién de la Declaracién scbre la conce
a) Informe del Comité Especial encargado de examinar Bi:glg: iglxiiﬁ:?enua & los pafses ¥
Ja situacién con respecto & la aplicacién de l& ¥® ’
Declarecién sobre la concesién de le independencia ) Informe del Consejo de las Naclones Unidas
a los pefses y pueblos coloniales; para Namibia;
b) Informe del Consejo de lap Naclones Unidas pars e) Creacliq:;igz un Fondo de las Naciones Unidss
Nemidbia) . . pare 83
4) Nombranmtento del Comisionado de las Wacioned
¢) Nombramiento del Comisionado de las Naciones Unides pare Namibdie.
Unides para Namibia. '
1. i;ziro de les fuerzas de los Estados Unidos de Cueptibn de Coreal
rice y todes las demds fuerzes extranjeras que
a) Retiro de las fuerzas de 1los Estados Unidos
G:xig:: Cores del Sur bajo la banders de las Naciones y todes las demds fusrzas eXtranjeres que
* Geupan Cores del Sur bajo la bandera de 128
2. Disclucién de la Comisién de las Neclcnes Unidas para Naclones Unidas;
1g Unificecién y Rehabilitacién de Corea. b) Disolucién de ls Comisién de las Naclones
Unidas pera la Unificacién y Rehebilitacién
%, Cuestién de Corea: informe de le Comisién de las de Corea;
lézcjéz::: Unidas pera la Unificacién y Rehabilitacién ) Informe de la Conisién de las Naciomes
‘ - Unidas pera la Unificacién y Rehabilitaclén
de Corea.
1. Cueetién de le anchura del wer territorial y asuntos a) Cuestidn de 18 reserve excluniva;paré fines,
afines. pacificos de 1os fondos marinos y ccednicos
y de su subsuelo en alta mex fuere de los
2. Cuestién de 1la reserva exclusiva para fines pacificos 1fmites de la jurisdiccién necional actual,

de los fondos marinos ¥ ocednicos y de su subsuelo en
alte mar fuera de los lfmites de 1s jurisdicelén
necional actusl, y del empleo de sus recursos en
beneficio de la humanided:

2) Informe de la Comisién sobre la Utilizacién con
Flnes Pacfficos de los Fondos Marinos y Ocednicos
fuers de los Limites de la Jurisdiceién Nacionalj;

b) Conteminacién del mar y otros efectos peligrosos
y nocivos que podrfan resultar de la exploracién y
explotacién de los fondos marinos y ocednicos y &
su subsuelo fuera de los 1imites de la Jurisdicclén
neeional: informe del Secretarlo General;

¢) Opiniones de los Estados Miembros acerce de 1a
conveniencia de convocar en fecha préxima uné cOn-
fevencia sobre el derecho del mar: informe del
Seeretario General.

)

c)

4)

y del empleo de sus recursos en beneficio de
foda 1a mumenidsd: informe de 1a Comistén
sovre la Usilizacién con Fines Pac{ficos de
10s Fondos Marinos y Ocefinicos fuera de los
Timites ge la Jurisdiceldn Nacionalj

Contaminacién del mar y otros efectos pell-
grosos y noclvos que podrian resultar de la
exploracién ¥ explotacién de los fondos

merinoe y ocednicos y de su subsuelo fuera
de los lfmites de la jurisdiceién naclonsls
informe del Secretario General;

Opinicnes de los Eetados Miembros acerce de
1a conveniencia de convocar en fecha préximal
Una conferencis sobre el derecho del mar!
informe del Secretario General;

Cuestién de la anchurs del mer territorial ¥
asuntos afines.
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W

Comisidn ’ .
Perfode de Primera Polftica | Segunda Tercera Cuarta Quinta Sexta
sesiones Comisidn | Especial | Comisidn | Comisidn | Comisién | Comisidn | Comisidn
Vigdsimo 2
2 2 2
2
s8/
2
Vigdsimo primero 2 55/ 2
3 Y 5
Vigésimo segundo 52/ 2 2
3
Vigdsimo tercero 52/ 105/
Vigdsimo cuarto ‘2
hé/ 35/ 2
Vigdsimo quinto »55/
79-/ 2 2 92/ '

8/

Temas que se

agruparon con el fin de que sélo hubiese un debate general,
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¢. Examen de temas del programa conexos en dos o mas
Comisiones Principales

10. Ia presente seccidn trata de los casos en que se examinaron en dos o nas
Comisiones Principales temas del programa que al parecer guardaban relacién,
directamente o en algunos de sus aspectos, con una misma materia. Tales casos
gse enumeran en el cuadro 6.

11. En la seccidn A del cuadrc se indican los asuntos y las Comisiones Principales
en que se examinaron. La seccidn B complementa a la A al presentar los titulos

de los temas del programa relacionados con cada uno de esos asuntos e indicar la
Comigién Principal en que se examind cada tema.
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‘Cuadro 6 (continuacién)

B. Liste por temas

T T ' . 7
Pericdos de : : Examinado
sesiones T{tulos de los temas por
1. Apartheid v discriminacién racial
Vigésimo 1. La polftica de apartheid del Gobierno de la Comisién
Reptiblica de Sudéfrica: , Politica
. ) . E L)
a) Informes del Comité Especial encargado de special
estudiar la pelitica de apartheid del
Gobierno de la Reptblica de Suddfrica;
b) Informes del Secretario General.

2, Medidas para apllcar la Declaracidén de las Terber§
Naciones Unidas.sobre la eliminacibn de Comisitn
todas las formas de discriminacién racial:
informe del Secretario General. :

3. Proyecto de convenc1on internacional- sobre 1 - Tercera
1g eliminacién de todas las formas de dis- Comisién
criminacidén racial.

4. Manifestaciones de prejuicios raciales y de Tercera
intolerancia nacional y religiosa. : “Cqmisién

Vigésimo Le politica de gpartheid del Gobierno de la Comisidn
primero Reptiblica de Sudéfrica: informe del Comité Politica
Especial encargado de estudiar la polltlca Especial
de apartheid del Gobierno de la Repiblica
de Sudafrica.
2., Fliminacidn de todas las formas de discri- Tercersa
minacién racial: Comisidn
i a) Medidas para aplicar la Declaracidn de
las Naciones Unidas sobre la Eliminacibn
de todas las Formas de Discriminacidn
Racial;
b) Situacidn respecto de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de
tcdas las Formas de Discriminacién Racial:
iraforme del Secretario General.
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Cuadro 6 (continuacidn)

B. Lista por temas (continuacién)

Periodo de , Examinado
sesiones Titulos de los temas '~ por
Vigésimo 3, Manifestaciones de prejuicios raciales y de Tercera
primero intolerancia . nacional y religiosa. Comisién

(continuacidn) ‘ _

L., Cuestibén de la violacidn de los derechos Tercera
humanos y de las: libertades fundamentales, Comisidn
incluso la polltica de discriminacidén racial
y de segregacibn y la politica de apartheid
en todos los paises y en particular en los
paises y territorios colonlales y
dependientes.

Vigésimo 1. La politica de g ape: artheid del Gobierno de la Comisidn
segundo Repiblica de Sudéfrica: Politica
a) Informe del Comité Especial encargado de Especial
estudiar la politica de apartheid del
Gobierno de la Repiblica de Sudéfrica;
b) Informe del Secretario General.

2. Eliminacién de todas las formas de discrimi- Tercera

nacidn racial: : : Comisidn

‘a) Aplicacitn de la Declaracidn de las

Naciones Unidas sobre la Eliminacibn de
todas las Formas de Discriminacién
Racial: informe del Secretario General;

b) Situacién respecto de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacidn
Racial: informe del Secretario General;

¢) Medidas que se han de adoptar contra el
nazismo y la intolerancia racial;

d) Medidas para la pronta aplicacidn de los
instrumentos internacionales contra la
discriminacién racial.
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Cuadro 6 (continuacién)

B. Lista por temas (continuacidn)

Periocdo de
sesiones

Tituleos de los temas

Examinado
por

Vigésimo
segund.o
(continuacién)

Cuestién de la violacidn de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales,
incluso la politica de discriminacidn
racial y de segregacidn y la politica de
apartheid, en todos los paises y en
particular en los paises y territorios
coloniales y dependientes: informe del
Secretario General.

Actividades de los intereses extranjeros,

econémicos y de otro tipe, que constituyen

un obédtaculo pars la aplicacidn de la

Declaracidén sobre la concesidn de la inde-
pendencia a los palses y pueblos coloniales
en Rhcdesia del Sur, el Africa Sudoccidental

y los territorios bajo dominacidn portuguesa

asi como en tcdos los deméds territorios bajo
dominacién colonial, y esfuerzos para eli=-

minar el colonialismo, el apartheid y la
discriminacién racial en Africa meridional.

Tercera
Comisidn

Cuarta
Comisién

Vigésimo
tercero

La politica de apartheid del Gobierno de la
Repiblica de Sudéfrica: informe del Comité
Especial encargado de estudiar la politica

de apartheid del Gobierno de la Repiblica

de SudAafrica.

Eliminacidén de todas las formas de discri-

minacidn racial:

a) Aplicacidn de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacidn
Racial;

b) Situacién respecto de la Convencidn

Internacional sobre la Fliminacién de
todas las Formas de Discriminacidn
Racial: informe del Secretario General:

¢) Medidas que se han de adoptar contra el
nazismo y la intolerancia racial:
informe del Secretario General:

Comisibn
Politica
Especial

Tercersa
Comisidn
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Cuadro 6 (continuacidn)

B, Lista por temas (continuacién)

Periodo de | Examinado
sesiones Titulos de los temas por
Vigésimo 3. Cuestidn de la violacidn de los derechos Tercera
tercero humanos y de las libertades fundamentales, Comisidn
(continuacién) incluso la politica de discriminacién racial

y de segregacién y la politica.de apartheid,

en todos los paises y en particular en los

paises y territorios coloniales y dependientes:

informe del Secretario General.

L. Actividades de los intereses extranjeros, Cuarta
econdmicos y de otro tipo, que constituyen un |Comisidn
obstdculo para la aplicacién de la Declaracién
gobre la concesidén de la independencia a los
palses y pueblos coloniales en Rhodesia del
Sur, Namibia y los territorios bajo dominacidén
portuguesa, asi como en todos los demds terri-
torios bajo dominacidn colonial, y esfuerzos
para eliminar el colonlalismo, el agpartheid y
1la discriminacidén racial en Africa meridional:
informe del Comité Especial encargado de exa-
minar la situacidn con respecto a la aplicacién
de la Declaracién sobre la concesidén de la . |
independencia a los pafses y pueblos coloniales.

Vigésimo 1. La politica de apartheid del Gobierno de Comisidn

cuartoe Suddfrica: informe del Comité Especial encar- |Politica
gado de estudiar la politica de gpartheid del |Especial
Gobierno de la Repdblica de Sudédfrica.

2. Eliminacién de todas las formas de discri-
minacién racial:

a) Aplicacién de la Declaracidn de las Tercera
Naciones Unidas sobre la Eliminacidn de Comisidn

todas las Formas de Discriminacién Raclal;

b) Situacidn respecto de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial:
informe del Secretario General;
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Cuadro 6 (continuacidn)

B. ILista por temas (continuacién)

Perfodo de : Examinado
sesiones T{ftulos de los temas por
Vigésimo c) Programa para la celebracién en 1971 Tercera
cuarto del Afio Internacional de la Iucha Comisidn
(continuacidn) contra el Racismo y la Discriminacién
Racial: informe del Secretario General.

3. Medidas que se han de adoptar congra el . Tercera
nazismo y la intolerancia racial: informe Comisidn
del Secretario General.

L. Cuestidn de la violacién de los derechos Tercera
humanos y de las libertades fundamentales, Comisidn
incluso la politica de discriminacidn racial
y de segregacidén y la politica de apartheid,
en todos los paises y en particular en los
paises y territorios coloniales y dependientes:

a) Medidas para combatir eficazmente la
diseriminacién racial y la politica de P
. apartheid y segregacidén en el-Africa i
meridional: informe del Secretario General;
!
b) Informe del Grupo Especial de Expertos i
sobre el trato de los presos politicos en i
Suddfrica: informe del Secretario General.|]
l
5. Actividades de los intereses extranjeros, eco- [Cuarta

némicos y de otro tipo, que constituyen un iComisidn
obsticulo para la aplicacién de la Declaracidn ;

sobre la concesidn de la independencia a los |

paises y pueblos coloniales en Rhodesia del Sur,

Namibia y los territorios bajo dominacién portu-

guesa, asi como en todos los demds territorios |

bajo dominacidén colonial, y esfuerzos para eli-
minar el colonialismo, el apartheid y la
discriminacién racial en el Africa meridional:
informe del Comité Especial encargado de examinar
la situacidn con respecto a la aplicacidén de
la Declaracidn sobre la concesién de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales.
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Cuadro 6 (continuacidn)

B. lista por temas {continuacidn)

Periodo de Fxaminado
sesiones Titulos de los temas . por
Vigésimo 1. La politica de apartheid del Gobierno de Comisidn
guinto Suddfrica: informe del Comité Especial Politica
encargado de estudiar la politica de Especial

apartheid del Gobierno de la Repidblica

de Sudidfrica. i
|

2. Medidas que se han de adoptar contra el Tercera
nazismo y la intolerancia racial: informe Comisidn

del Secretario General.

3. Eliminacién de todas las formas de Tercera
discriminacidn racial: A Comisidén
a) Afio Internacional de la Lucha contra

el Racismo y la Discriminacién Racial:
informe del Secretario General;

b) Medidas para combatir eficdzmente la
discriminacién racial y la polftica de
apartheid y segregacién en el Africa
meridional: informe del Secretario
General;

¢) Informe del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacidén Racial, presentado
en virtud del articulo 9 de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial;

d) Situacién de la Convencidn Internacional
sobre la Eliminacidén de todas las Formas

% de Discriminacidén Racial: informe del

2 Secretario General.

L. Actividades de los intereses extranjeros, Cuarta
econdmicos y de otro tipo, que constituyen Comisidn
un obstAculo para la aplicacidén de la
Declaracidén sobre la concesién de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales
en Rhodesia del Sur, Namibia y los terri-
torios bajo dominacién portuguesa, asi como
en todos los demds territorios bajo domi- i
nacién colonial, y esfuerzos para eliminar |

b el colonialismo, el apartheid y la discrimi- :

R nacién racial en el Africa meridional:
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Cuadro 6 (continuacién) ,

B. Lista por temas (continuacién)

Perfodo de ‘ - {Examinado
sesiones Titulos de los temas por.
Vigésimo informe del Comité Especial Encargado de exami- Cua:r.:'t‘?.,
Quinto . nar la situacién con respecto a la aplicacién |Comision
(continuacidn) de la Declaracidn sobre la concesién de la in-
dependencia a los paises y pueblos coloniales
2. Desarme
Vigésimo 1. Cuestién del desarme general y completo: Primera
informes de la Conferencia del Comité de Comisidn
Desarme de Dieciocho Naciones.
2. Cuestidén de la reunidén de una conferencia Primera
para firmar un convenio sobre la prohi- Comisidn
bicién del uso de las armas nucleares y
termonucleares: informes de la Conferencia
del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones.
3. Urgente necesidad de suspender los ensayos Primelf‘a
nucleares y termonucleares: informes de la -Comisidén
Conferencia del Comité de Desarme de
Dieciocho Naciones, '
L. Cuestidén de la convocacién de una conferen- Primera
cia mundial de desarme Comisidn
5. Declaracién sobre la desnuclearizacidén ;Pr:'unera
de Africa Comisidn
6. La no proliferacién de las armas nucleares. Primera
Fomisién
7. Transferencia para usos con fines paéificos Segunda.
de los recursos liberados por el desarme: Comisidn
a) Informes del Consejo Econdmico y Socialj
b) Informes del Secretaric General.
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Cuadro 6 (continuacién)

B. lista por temas (continuacidn)

Examinado

Periodo de
segsicnes Titulos de los temas por
Vigésimo 1. La no proliferacién de las armas nucleares: Primera
rimero informe de la Conferencia del Comité de Comisidn
Desarme de Dieciocho Naciones. '

2. Cuestidn del desarme general y completo: Primera
informe de la Conferencia del Comité de Comisién
Desarme de Dieciocho Naciones.

3. Urgente necesidad de suspender los ensayos Primera
nucleares y termonucleares: informe de la Comisidn
Conferencia del Comité de Desarme de .
Dieciocho Naciones.

L. Cuestién de la reunidn de una conferencia Primera
para firmar un convenio sobre la prohl- Comisidn
bicidn del uso de las armas nucleares y
termonucleares: informe de la Conferencia
del Cemité de Desarme de Dieciocho Naciones.

5. Renuncia por los Estados a las actividades ‘Primera
que dificulten la conclusién de un acuerdo Comisidn
para la no proliferacién de las armas
nucleares. '

6. Transferencia para usos con fines pacificos Segunda
de los recursos liberados por el desarme: Comigidn
informe del Secretario General.

Vigésimo 1. Cuestién del desarme general y completo: Primera
tercero informe de la Conferencia del Comité de Comisidn
Desarme de Dieciocho Naciones.
2. Urgente necesidad de suspender los ensayos Primera
Comisidn

nucleares y termonucleares: informe de la
Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones,
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Cuadro 6 (continuacidn)

B. lista por temas (continuacién)

: —
|
Periodo de | Examinado

sesiones

1

Titulos de los temas por

tercero Repblicas Socialistas Soviéticas sobre Comisién
(continuacién algunas medidas urgentes relativas a la
cesacidn de la carrera de armamentos y
‘ al desarne.

i
|

Vigésimo | 3. Memorando del Gobierno de la Unién de Primera
>!

; L. Transferencia para usos con fines pacificos ‘Segunda
] s . [

\ de los recursos liberados por el desarme: ! Comisién
s . - 1

' informe del Secretario General. !

3,  Soberanfa de los_Estados y no injerencia en sus
i asuntos internos

|
igés: 1. Inadmisibilidad de la intervencidén en los ‘ Primera
asuntos internos de los Estados y proteccidn E Comisibén

de su independencia y soberania.

9. TExamen de los principios de derecho interna-
cional referentes a las relaciones de amistad
v a la cooperacidén entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas:

Sexta
Comisidn |

a) Informe del Comité Especial de los
principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad '

| vy a la cooperacién entre los Estades; i

b) Estudio de los principios enunciados en |
el parrafo 5 de la resolucidn 1966 (XVIII) !
de la Asamblea General; i

¢) Informe del Secretario General sobre los
métodos para la determinacién de hechos.

3. Respeto por los Estados Miembros de los prin- ' Sexta
cipios relativos a la soberania de los Estados,. Comisidn

i su integridad territorial, la no injerencia en:

| sus asuntos internos, el arréglo pacifico de las

; controversias y la condenacidén de las actbivi-

'dades subversivas.
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Cuadro 6 (continuacidn)

B. Lista por temas (continuacién)

Periodo de Examinado
sesiones Titulos de los temas por
L. El mar v los fondos marincs
Vigésimo 1. Txamen de la cuestidn de la reserva exclu- Primera
Lercero siva para fines pacificos de los fondos Comisidn

marinos y ocednicos y de su subsuelo en
alta mar fuera de los limites de la
jurisdiccidén nacional actual, y del empleo
de sus recursos en beneficio de la humanidad:
informe del Comité Especial encargado de
estudiar la utilizacién con fines pacificos
de los fondos marinos y oceénicos fuera de-
los 1limites de la jurisdiccién nacional. .
2. Recursos del mar: informe del Secretario Segunda,
General. Comisidn
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D. Escalonamiento del examen de temas del programa a lo largo
de dos o mas afios

12. Tl cuadro 7 permite distinguir tres casos distintos de escalonamiento del
examen de algunos temas del programa a lo largo de dos o més afios.

13. El caso mis habitual hace de decisiones en virtud de las cuales la Asamblea
pide que determinados informes no le sean presentados en el perfiodo de sesiones
siguiente, sino en uno ulterior. Si se presta atencién, por ejemplo, al teme 27T
del cuadro, se compruecba que esta cuestién no figuré en el programs del vigésimo
tercer perfodo de sesiones. Esto se debid a que la Asamblea General, por su
resolucidn 2292 (XXII), pidié al Secretario General que le presentase el informe
respectivo en su vigésimo cuarto periodo de sesiones.

14, EL segundo caso de escalonamiento, indicado en el cuadro con la letra a),
concierne a aquellas cuestiones cuya inclusién en el programs se aplaza para un
perfodo de sesiones ulterior por recomendacién de la Mesa. Tal recomendacién
puede ser formulada a sugerencia del Secretario General; por ejemplo, en el
memorando que presentd a la Mesa durante el vigésimo tercer periodo de sesiones,
el Secretario General sefial§ a la atencién 2/ que el informe previsto en relacidn
con la cuestidn referente sl tema 6 del cuadro no estarfa disponible a tiempo. i
Asimismo, la recomendacién de la Mesa puede ser formulads a propuesta de un |
Estado Miembro; esto sucedié durante el vigésimo gquinto perfodo de sesiones con
respecto a los temas 1, 17, 26 y 29 del cuadro.

15. El tercer ejemplo, indicado en el cuadro con la letra b), guarda relacién con
las cuestiones cuyo examen se aplaza para el periodo de sesiones siguiente en
virtud de una decisién adoptada por la Asamblea General al término del periodo de
sesiones. Se trata generalmente de cuestiones que las Comisiones interesadas no
pudieron examinar por falta de tiempo.

2/ Ibid., vig€simo tercer periodo de sesiones, Anexos, tema 8 del programa,
documento A/BUR/171/Rev.l, pérr. 3.
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Cuadro T

ESCALONAMIENTO DEL EXAMEN DE ALGUNOS TEMAS DEL PROGRAMA

Temas del programa

Vigésimo
perfodo de
seslones

Vigésimo
primer
periodo de
sesiones

Vigésimo

segundo
periodo de
sesiones

Vigésimo
tercer
perfodo de
sesiones

Vigésimo
cuarto
perfodo de
sesiones

Vigésimo
quinto
pericdo de
| sesiones

Instalacién de un sistems mecénico
de votaclédn

&/

Informe del Comité de preparativos
para celebrar una conferencis con el
propbsito de revisar la Carta

Cooperaeién entre las Naciones Unidas y
la Organizacibn de la Unidad Africana

Cuestidén de la reunién de una conferencla
pars firmar un convenio sobre la
prohibicidn del uso de las armas nucleares
¥ temmonucleares

Conferencias Internacionales sobre la
Utilizacién de la Energfa Atémica con
Fines Pacificos

Papel que desempeflan las Naclones Unidas
en la preparacién de personsl técnico

hacional con el fin de acelerar la indus-
trializaci6n en los paises en desarrocllo

Transferencia péra usos con fines
pacf{ficos de los recursos liberados por
el desarme

Soberanfa permanente sobre los recursos
naturales

Programa Mundial de Alimentos

10.

Examen general de los programas y las
actividades en las esferas econbmieca,
soclal y de cooperacién téenica y en
otros campos afines, reallzados por las
Naciones Unidas, los organismos especla-
lizados, el Orgenismo Internacional de
Energfa Atémica, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infaneia y todas las demds
institucliones y 6rganos relacionados con
el sistema de las Naciones Unidas

11.

Descentralizacién de las actividades
econbmicas y sociales de las Naciones
Unidas

12,

Crecimiento demogrdfico y desarrollo
econdmico

Q

13.

Asistencis en casos de desastres
naturales
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Cuadro 7 (continuacibn)

Vigésimo Vigésimo Vigésimo Vigésimo Vigésimo

[Vigéaimo primer segundo tercer cuarto quinto
Periodo de | perfodo de ]| perfodo de Jperfodo de ] perfodo de | perfodo de
Temas del program : fpesiocnes seslones sesiones seslones sesiones seslones
14. Vivienda, construccién y planificacién X v/ v/ x x
15. . Creacién de un cargo de Alto Comisionado
de las Naclones Unidas pars los Derechos
Humanos x b/ x x x b/
16. Eliminacién de todas las formas de
intolerancia religlosa x b/ x b/ b/ x/
17. El hermanamiento de ciudades como medio
de cooperacién internacional b/ b/ v/ af

18. Cuestién del castigo de los criminales
de guerrs y de las personas que hayan
cometido crimenes de lesa humanidad ' X x *®

19. Pena capital X X

20, Elimineacidn de todas las formas de )
discriminacién racial x Cx b/ x x : x

21, Cuestién de la violacién de los derechos
humsnos y de las libertades fundamentales,
incluso la polftice de discriminecién
racial y de segregacifén y la politica de
apartheid en todos los pafses y en partl-
cular en los paises y territorlios .
coloniales y dependientes X b/ x x x

22, Proyecto de declaracién sobre el progreso .
y desarrollo en lo social b/ x

2%, Situacién del Pacto Internacional de
Derechos .Eeonémicos, Sociales y
Culturales, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos y del
Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y

Pol{ticos x v/ x x
24, Cuestién de las personas de edad y de los

ancilanos v/ b/
25, Cuestién de las Islas Vitl X x x b/ x

26. Escuela Internacional de las Naciones
Unidas x x x x x &/

27. Publicaciones y documentacidn de las
Naciones Unidas X X X

28, BReforma del Artfculo 22 del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicla y
reforma consigulente de los
Articulos 23 y 28 i v/ b/

29, Declaracién relativa a la participacién
universal en la Convencibn de Viena
sovre el derecho de los tratados b/ 5/

50 Necesidad de examinar las propuestas
relativas a la revisién de la Carta de
las Naciones Unidas b/ x

Notas: x = Cuestlién examinada Hurante el perfodo de seslones.
_a_/ Cuestién cuys inclusifén en el programa fue aplazada para un perf{.do de sesiones ulterior por
recomendacidn de la Mesa (véase el vdrr. 1h).

_'g/ Cuestién incluida en el programa, pero cuyo examen se aplazé pars un perfodo de sesiones ulterior
(vedse el pdrr. 15).
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IV. DEBATE GENERAL

16. En la parte de su informe relativu al debate general en sesiones plenarias,

el Comité Especial encargado de estudiar la mejora de los métodos de trabajo de la
Asamblea General sefialé "la importancia de que el debate se desarrolle con la mayor
rapidez posible y en forma metddica y regular, y de que se desperdicie el menor
tiempo posible durante las sesiones que se le dediquen" 3/.

17. Merced al esfuerzo conjunto de las delegaciones, de los Presidentes de la
Asamblea General y de la Secretaria, parece haberse cumplido con el objetivo fijado
por el Comité Especial. En efecto, en el cuadro 8 puede verse que, a pesar del
aumento considereble de la cantidad de Estados Miembros y del incremento correspon-
diente del niimero de oradores, el total de sesiones plenarias asignadas al debate
general prActicamente no ha variado desde hace un decenio. De esta manera, en el
decimosexto v en el vigésimo cuarto periodo de sesiones se dedicd al debate general
el mismo nimero de sesiones, mientras que el nimero de oradores aumentd de 80 a 112,

18. En este sentido, cabe sefialar que el vigésimo quinto periodo de sesiones
representa un caso particular, ya que, aparte del debate general, la Asamblea
celebrd un periode de sesiones conmemorativo del vigésimo quinto aniversario de
las Naciones Unidas. Se dedicaron 1T sesiones plenarias al periodo conmemorativo,
durante las cuales hicieron uso de la palsbra 86 oradores.

Cuadro 8

Namero de oradores que participaron en el debate
general en sesiones plenarias

Periode de Nimero de Nimero de Nimero de
sesiones Fechas Mienbros oradores segiones
Décimo 22 de septiembre a 60 L5 13

4 de octubre de 1955
Undéeimo 16 de noviembre a T6 68 1k

6 de diciembre de 1956

3/ 1Ipid., vigésimo tercer perfodo de sesiones, Anexos, tema 25 del programa,
documento A/5423, parr. 18.
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Cuadro 8 (continuacidn)

berfodo de Nmero de Nfmero de NGmero de

sesiones Fechas Miembros oradores sesiones

buocdécimo 19 de septiembre a 8o 71 21
8 de octubre de 1957

Decimotercero 18 de septiembre a 81 72 23
7 de octubre de 1958

Decimocuarto 17 de septiembre a 82 79 2L
7 de’ octubre de 1959

Decimogquinto 22 de septiembre a 99 79 30
17 de octubre de 19€0

Decimosexto 22 de septiembre a 10k 80 29
18 de octubre de 1961

Decimoséptimo 20 de septiembre a 110 91 29
18 de octubre de 1962

Decimoctavo 19 de septienbre a 112 96 30
1l de cctubre de 1963

Decimonoveno 3 de diciembre a 115 9l 30
23 de diciembre de 1964
19 de enero a
27 de enero de 1965

Vigésimo 23 de septiembre a 118 101 28
15 de octubre de 1965

Vigésimo primero | 22 de septiembre a 119 108 27
18 de octubre de 1966

Vigésimo segundo | 21 de septiembre a 122 109 29
13 de octubre de 1967 '

Vigésimo tercero | 2 de octubre a 125 111 30
25 de octubre de 1968

Vigésimo cuarto | 18 de septiembre a 126 112 29
8 de octubre de 1969

P . . a/ b/ b/

Vigésimo quinto 17 de septiembre a 126= o~ 17=

2 de octubre de 1970

g/ Con la admisidn de Viti, el 13 de octubre de 1970, el némero de Estados
Miembros de las Naciones Unidas ascendid a 127.

b/ Véase el pérr. 18.
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19. La mejora que acaba de destacarse parece ser resultado de una mejor utiliza-
cidn del tiempo disponible mds que de una reduccién de la duracidn de las inter-
venciones. BEn efecto, como se observa en el cuadro 9, la duracién media de los
discurscs pronunciados en el debate general sblo ha disminuido levemente en compa-
racidén con los anteriores periodos de sesiones.

Cuadro 9

Duracién de los discursos pronunciados en el debate
general en sesiones plenarias

Perfodo de

sesiones Duracidn minima Duracifn media Duracibn méxime
Decimonoveno 10 min. 36 min. 73 min.
Vigésimo 12 min. 36 min. 70 min.
Vigésimo primero 9 min. 36 min. 59 min.
Vigésimo segundo 11 min. 33 min. 82 min.
Vigésimo tercero 15 min. 36 min., 90 min.
Vigésimo cuarto 11 min. 35 min. 88 min.
Vigésimo quinto 15 min. 34 min. 61 min.
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V. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

A, C(Comienwzo ¥ terminacidén de los trabajos de las
Comisiones Principales

20. FL Comité Especial encargado de estudiar le mejora de los métodos de trabajo
de la Asemblea General estimé "que las comisiones principales deberian comenzar

su trabajo sin demora" y que "todas las comisiones principales, excepto la Primera.,
deberfan iniciar sus tareas dos dfas laborebles, como miximo, después de que se

les haya notificado su programa" 4/. El cuadro 10 muestra que se ha logrado un
progreso general con referencia a la fecha de la primera sesién organizacional. En
cambio, los resultados parecen ser menos uniformes en lo relativo al nimero de diss
transcurridos entre la apertura del periodo de sesiones y el comienzo efectivo de
los trabajos.

4/ Ibid., pérr. 22.
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Cuadro 10

Comienzo y terminacidn de los trsbajos en las Comisiones Principales

Decimoguinto perfode
de sesiones

{20 de septiembre a 19 de

Pximera sesidn

Comlenzo del

| Dfas transcurridos
desde la apertura

trabasio efec-

haste el comlenzo

Terminacidn de

Dfas transcurridos
desde la termina-
cidn de loe trabe

Jos hasta la ditine
seslon plenarie

diciembre de 1960) g/ orgenizacional tive ‘del. trabajo afectivo los trabajos
Primera Comlsidn 18 oet, 19 Oct. 29 19 Dic. 1
Comisidn Polftica Repecial 17 Get. 18 oct. | 28 19 Dic. 1
Segunda Comisidn 6 Oct, 12 Oct, 22 14 Dic. 6
Tercera Comisidn 5 Oct. 6 Oct. 16 16 Dic. i
iCearta Comisidn 3 Oct, 6 Oct. 16 19 Dic, 1
Quinta Comisidn b oct, 6 Oct. 16 20 Die. 1/2
Sexta Comisidn 5 Oct. 11 Oet. 21 1k Dic. 6
Decimosexto perfodo
de sesiones
{1y de septiembre a 20 de
diclenbre de 1961) a/
Primera Comisidn 6 Oct. 19 Oct. | 30 19 Dic, L.
Comisidn Polftica Especial 6 Oat 16 Oct. 27 19 Dic. 1
Segunda Comleidy 3 Oct. 5 Oct, | 16 18 Dic, 2
Tercera Comisidn 2 Oct, 3 Qct, 1 1k Die, 6
Efarta Comisidn 2 Oct. 3 Oct, b 20 Dic, 3 horas
Quinta Comisidn 2 Oct. b Oct, 15 19 Dic. 4
Sexta Comisidn 3 Oct. b Oct. 15 15 Dic. 5
Decimosdptimo perfodo
de sesiones
{18 de septienbre & 20 de
diciembre de 1962)
Primera Comisidn 5 Oct. 10 Oct, 22 18 Dic,, 2
Comisifn Polftica Especial 3 Oct. 8 Octs 20 14 Die. 6
Segunda Comisidn ‘ 26 Sept. 3 Cet, 15 17 Dic. ?
Sercera Comisidn 27 Hept. 2 Qct. h1n 14 Dic, 6
Cuarta Comisidn 2 Oct, 3 Oct, 15 19 Dic. X
Quinta Comisidn 12 oct, 3 Oct, 15 20 Dic. 1/
Sexta Comisidn 27 Sept. 19 Get. 13 12 Dic. 8

8/  Primera parte del perfodo de sesiones.
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Cuadro 10 (continuacidn)

A anm—

B AL el s

Decimoctavo perfodo
de sesiones

(17 de septiembre a 17 de

Primers sesidn

Comienzo del

Dlas transcurridos

desde la aperturs

trabajo efec-

hasta el comienzo

Terminacidn de

Dfas transcurridos
desde la terminag-

cidn de los traba-
Jos hepts ia Gltima

diclembre de 1963) organizacional tivo del trebajo efectivo los trabajos sesidn plenarig
Primera Comisidn B Oct. 15 Oct. 28 11 Dic. 5
Comisidn Polftica Especial 17 cet, 8 Oct. 21 16 Dic, 1/2
Segunfa Comisidn 25 Bept. 27 Sept. 10 10 Dic., 6
Tercers Comisién 25 Sept. 26 Septe 9 11 Die, 5
Cuerta Comisidn 27 sept, 19 Oct. i " 13 Die. 3
Quinta Comisidn 25 Sept, -2 Oct. 15 16 Dic. 1/2
Sexta Comisidn 24 gept, 26 Sept. 9 12 Dic. b
Vigésimo perfodo
de pesiones
{21 de septiembre & 21 de
diclembre de 1965)
Primera Comisidn 6 Oct, 18 Oet, 27 21 Diec. 3 horas
Comisién Polftica Especial 12 0ct. 11 et, 20 17 Dic. k4
Segunda Comisidn 29 Sept. 5 Oet. 14 17 Dic. b
Tercera Comisidn 29 Sept. 19 oat, 10 15 Dic, 6
Cuarta Comisidn 28 Sept. 5 Oct. 1h 20 Dic., 1
Quinta Comisidn ‘29 Hept. 30 Sept. 9 21 Dic, 1/2
Sexta Comisidn 28 Sept. 29 Sept. 8. 17 Dic, I
Vigésimo primer perfodo
de seslones
(20 de septiembre a 20 de
diciembre de 1966)

Primera Comisidn 6 Oct, 20 Oct. 30 17 Die. 2
Comisidn Polftica Especlal 5 Oct, 17 Oct. 27 16 Dic. 3
Segunde Comisidn 28 Sept, L oct. 1k 15 Dic. 4
Tercera Comisidn 28 Sept, 29 Sept, 9 16 Dic. 3
Cuarta Comisidn 26 Sept. 27 Sept, 7 17 Dic. 2
Quinta Comisidn 28 Sept. 28 Sept. 8 19 Dic. i
Sexta Co;nisidn 29 Sept. 3 Qct. 13 1h Dic, 5

Vigésimo segundo per.{odo

de sesiones
(19 de septiembre & 19 de
diciembre de 1967)
Primera Comisidn 13 Oct. 17 Oct. 28 18 Dic. 1
E!.;isidn Polftica Especial 16 Oct. 19 Oct. 30 ‘16 Dic. 3
Segunda Comisidn 28 Sept. 2 oct, 13 12 Dpic. 6
Tercera Comisidn 29 Sept. 2 Oct. 13 15 Dic. 4
Cuarts Comisidn 2 Oct, I Octe 15 18 Dic. 1
Quinta Comisidn 29 Sept. 9 Oct. 20 19 Dic, 1/2
-S.Jre_;ta Comisidn 26 Sept. 26 Sept. 7 ) 14 Dic, 5
Jous

-140=




Cuadro 10 (continuacidn)

7

Vigdsiwo tercer perfodo
de sesiones

(24 de septiembre & 21 de

Primera sesidn

Comienzo uel

Dfas transcurridos
desde la aperturs

trabajo efec-

hasta el comlenzo

Terminacidn de

_
Dfes transcurridos
desde la termina~
2180 de los_trabsg-

jes heste le ULlbime
sesidn plenaris

diclembre de 1968) b/ organizacional tive del trabajo efectivo 108 trabajos
¥Primere Comisidn 18 oct. 28 Oect. Pt 20 Dic. 1/2 !
Comisidn Polftica Especial 17 Oct, 21 Oct, 27 18 Ddic. 2
Segunda Comisién 1% Oct. 4 Oct. 10 13 Dic. 7
Tercera Comisidn 19 oet. 2 Qct, 8 17 Die. - 3
Cuerta Comisidn 19 oet. 7 Get. 13 16 Dic., b
Quinte Comisidn 1% Oet. 8 Oct. 14 20 Dic. 1/2
Sexta Comisidn 19 Oct. 2 Oct. 8 17 Dic. 3
Vigésimo cuarto perfodo
de sesiones
(16 de septiembre a 17 de
diciembre de 1969)
[Primera Comisidn 10 Oct, 10 Oct. 24 12 Die., h
Comisidn Polftica Especial 1% Oct., 16 Oct. 30 10 Dic. 6
Isegunda Conisidn 23 Sept, 6 Got. 20 12 Dic. b N
?Tercera Comisidn 2h Sept. 29 Septs 13 }2 Dic. b ‘
;Cuarta Comisidn 2l Sept. 3 Qct. 17 12 Die, L
Quinta Comisidn. 24 gept. 2 Qct, 16 16 Dic, 1
Sexta Comisidn 2l Sept. 25 Sept. 9 9 Dic, 7
Vigésimo quinto perfodo
de geslones
{15 de septiembre a 17 de
diciembre de 1970)
Primera Comisién 21 Sept. 28 sept. 13 16 Dic. 1/2
Comigidn Polfvice Especial 22 Sept. 2 oct, 17 11 Die. 5
|Besunda Comisidn 18 Sept. 21 Sept. 6 11 Dic. 5
Tercera Comisidn 22 Sept, 28 sept. 13 11 Dic. 5
Cuarta Comisidn 21 Sept. 5 Oct. 20 11 Dic. 5
Quinte Comisldn 21 Sept. 5 Oct. 20 16 Dic, 1/2
Sexta Comisidn 21 Sept, 23 Sept. 8 b Die, 12

b/ La apertura del perfodo de sesiones se demord una semana.
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B. Istablecimiento de los programas de lasg
Comisiones Principales

21, EL Comité Especial encargado de estudiar la mejora de los métodos de trabajo
de la Asamblea General recomendd a ésta "que cada una de las comisiones principales
prepare lo antes posible, y tan pronto como comiencen sus debates, un programa de
trabajo con las fechas aproximadas en que se examinarén las diferentes cuestiones
que se le hayan encomendado" 5/. A continuacidn figura un resumen de la practica
seguida en la materia por cada una de las comisiones principales.

Primera Comisién

22, Al iniciar sus trabajos, la Primera Comisidn fija el orden de prioridad para
el examen de los temas que le han asignado, Ese orden de prioridad figura en un
documento de la Comisidn.

23. Tras la fijacién del orden de prioridad, el Presidente presenta a la Comisidn
un documento con un calendario provisional para el examen de los distintos temas.

A propuesta del Presidente, la Comisidn toma nota del calendario. Durante el periodo
de sesiones, se hace lo posible para organizar los trabajos, en lo que guepa, sobre
la base del calendario propuesto.

24, En el vigésimo quinto periodo de sesiones, la Comisién aprobd el orden de

prioridad el 3 de octubre de 1970 (A/C.1/1005) y tomd nota del calendario provisional
el 5 de octubre (A/C.1/1006).

Comisidn Politica Especial

25. Al iniciar sus trabajos, la Comisién Politica Especial fija un orden de
prioridad para el examen de los temas que le asignen. En general no se publica
ninglin documento especial sobre el nimero de sesiones reservadas para cada tema
en el calendario correspondiente.

26. PEn el vig8simo quinto perfodo de sesiones, la Comisién adoptd una decisidn
gobre el orden de prioridad para dos de los cuatro temas de su programa el 22 de
septiembre de 1970 (A/SPC/139). FE1 3 de noviembre, la Comisién decidié tratar
uno de los otros dos temas. En esa ocasidn no se publicd documentacidn alguna.
El 18 de noviembre, se asignd a la Comisién otro tema (A/SPC/137/Add.l), que
abordd después de terminar el examen de los demds temas.

Segunda Comisidn

27. Al comienzo del periodo de sesicnes, el Presidente de la Segunda Comisién
distribuye entre sus miembros una nota con el programas de trabajo proyectado o

el calendario distribuido por semanas y no por dias concretos. El calendario
incluye también las fechas de las sesiones de interés pera la Comisién (por
ejemplo, conferencias sobre promesas de contribuciones y continuacién de los
periodos de sesiones del Consejo Econémico y Social), durante las cuales la
Comisidn no se refine normalmente. La documentacidn bésica para los temas asignados
a la Comisidn figura en un documento por separado.

5/ Ibid., pérr. 2k.
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28. En el vigésimo tercer periodo de sesiones, la Comisién incluyd en su informe
sobre el tema 12 (Informe del Consejo Econdmico y Social) una seccidn sobre la
organizacién de sus trabajos en los futuros periodos de sesiones 6/. Esas suge-
rencias fueron reproducidas en relacibén con los periodos de sesiones vigésimo
cuarto y vigésimo quinto como anexo a la nota del Presidente sobre la organizacidn
de los trabajos (A/C.2/L.1056 y A/C.2/L.1103/4dd.1). Esos documentos han consti-
tuido directrices de utilidad para la Comisidn en sus intentos de simplificar su
labor.

29. En el vigésimo quinto periocdo de sesiones, la Comisidn aprobd el 28 de
septienbre de 1970 el programa de trabajo propuesto (a/C.2/1.1103).

Tercera Comisidn

30. Al comienzo del periodo de sesiones, el Presidente de la Tercera Comigidn
distribuye entre sus mienmbros una nota anéloga a la preparada por el Presidente
de la Segunda Comisién. En esa nota se informa también a la Comisién del nimero
de segiones dedicadas a cada tema en los dos Ultimos periodos de sesiones.

31. Tras examinar la nota del Presidente, la Tercera Comisidn aprueba - normalmente
por recomendacidn del Presidente -~ el programa de trabajo, fija el orden de priori-
dades y el nfimero de sesiones que se dedicarén a los diversos temas del programa.

32. En el vigésimo quinto periodo de sesiones, la Comisidn, tras examinar la

note distribuida por el Presidente (A/C.3/L.1T762), aprobd su programa de trabajo
el 25 de septiembre de 1970 (A/C.3/621).

Cuarta Comisidn

33. Al iniciar sus trabajos, la Cuarta Comisién decide los temas que trataré en
primer lugar asi como la forma en que los exeminaré. Posteriormente adopta deci-
siones andlogas sobre los demds temas. En general no se publica ningln documento
especial sobre el niimero de sesiones reservadas para cades tema en el calendario
correspondiente.

34. En los periodos de sesiones vigésimo cuarto y vigésimo quinto, la Comisidn
decidid celebrar Gnicamente dos debates generales; el primero sobre tres temas
relativos al Africa meridional y el segundo sobre los demds temas. La Comisidn
adoptd en cada caso su decisidn en el entendimiento de que los distintos proyectos
de resolucidn sobre las cuestiones correspondientes a los temas serian examinadas
por separado al terminar el debate general.

35. En el vigésimo quinto pericdo de se51ones, la Comisidn adoptd decisiones

sobre tres temas de su programa de trabajo el 19 de octubre de 197C. EL 5 de
noviembre 1o hizo sobre los demds temas. La Secretaria publicd una nota (A/C.L4/732),
donde se enumeraban los demds temas y se indicaban los documentos bésicos relativos

a cada uno de ellos.

6/ Tbhid., V1ge31mo tercer periodo de sesiones, Anexos, tema 12 del programa,
documento A/Tk26, parrs. 28 & 30.
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Quinta Comisidn

36. Al comienzo del periodo de sesiones, el Presidente de la Quinta Comisidn
prepara un documento con sugerencias sobre el programa provisional de trabajo.
Aunque &ste no contiene ningin calendario para el examen de los temas asignados
a la Comisifn, se enumera en ese documento pars cada uno de esos temas la docu-
mentacidn ya publicada y la fecha en que se prevé disponer de la documentacidn
que afin no ha sido preparada.

37. ¥n el vigésimo quinto pericdo de sesiones, el programa de trabajo sugerido

por el Presidente (A/C.5/L.1038) fue aceptado por la Comisién el 21 de septiembre
de 1970,

Sexta Comisién

38. Al comienzo del periodo de sesiones, la Secretaria prepara para la Sexta
Comisién una nota sobre la organizacidén de los trabajos. FBn esa nota:

a) Se sugiere la fecha de terminacidn de los trabajos de la Comisién;

b) Se enumeran los temas asignados a la Comisién y los documentos
pertinentes;

c) Se sugiere un orden para el examen de los temas, con indicacidn de las
fechas aproximadas y el nlmero de sesiones que se asignard a cada tema;

a) Se recuerdan las recomendaciones pertinentes contenidas en la resolu-
cidn 1898 (XVIII).

Normalmente se distribuye la nota en la misma fecha que la carta del Presidente
de la Asamblea al Presidente de la Comisidn sobre la asignacidn de los temas del
programs,.

39. Sobre la base de la nota de la Secretaria la Comisién aprueba el programa de
trabajo, donde se indica la fecha de terminacidn de su labor, el orden y las fechas
aproximadas paras el examen de los temas y el nfimero de sesiones que se asignard a
cada uno de ellos. Ese programa de trabajo se publica como documento.

40, En el vigésimo quinto periodo de sesiones, la nota de la Secretaria sobre la
orgenizacién de los trabajos (A/C.6/L.T792) fue publicada el 19 de septiembre
de 1970. EL programa de trabajo fue aprobado por la Comisién el 21 de septiembre

(A/C.6/k01).

C. Maxima utilizacitn del tiempo disponible

41. Seglin la préctica actual, el horario de las sesiones es de 10.30 horas a 13.00
horas y de 15.00 horas a 18.00 horas. BEn consecuencia, se dispone de dos horas ¥
media por la maflana y de tres por la tarde para las sesiones plenarias ¥y las de las
Comigiones Principales. Fuera del Saldn de la Asamblea General, hay solo cinco
salas de conferencias (las Salas de Conferencias 1 a 4 y el Salén del Consejo de
Administracién Fiduciaria) en las que pueden ubicarse todos los Miembros de la
Organizacidn; en consecuencia, se pueden celebrar en total seis reuniones matutinas
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¥ seis vespertinas. TeSricamente, durante el periodo de sesiones de trece semanas,
se pueden celebrar en total setecientas ochenta sesiones en la Asamblea plenaria

¥ en las Comisiones Principales. Sin embargo, en la préctica, el promedio de

tales sesiones, incluidas las nocturnas y las que se celebran los sébados por la
mafiana, ha sido de menos de seiscientas durante los Ultimos seis periodos de
sesiones. Ello se debe en parte al hecho de que las Comisiones Principales no se
refinen al principio y al final del periodo de sesiones.

42, E1 cuadro 11 indica la duracidn de las sesiones plenarias y la de las
Comisiones Principales desde el decimoséptimo al vigésimo quinto periodo de
sesiones, excluido el decimonoveno. También se indica el tiempo perdido como
consecuencia del comienzo tardio o la terminacidn anticipada de las sesiones.

43, Aunque no se dispone de cifras sobre el tiempo no utilizado en oportunidades

en que no se previeron sesiones o en que estas fueron canceladas o levantadas
anticipadamente por falta de oradores, cabe observar que dicho tiempo se emples

con frecuencia para consultas, reuniones de grupos de trabajo y reuniones oficiosas
de grupos regionales. El cuadro 12, que contiene una comparacidén del niimero de
sesiones celebradas por la Asamblea plenaria y por las Comisiones desde el vigésimo
al vigésimo quinto perfodo de sesiones, da una idea del considerable nlmero de tales
reuniones oficiosas o de grupos de trabajo.

Lk, 1 cuadro 13 muestra el tiempo dedicado en los periodos de sesiones vigésimo
cuarto y vigésimo quinto a los homenajes y las condolencias.

45. El cuadro indica también el tiempo consagrado a discursos de felicitacibn al
terminar la labor de la Asamblea plenaria y la de las Comisiones Principales.

Sin embargo, no incluye las declaraciones de cumplido que se hacen, al comienzo
de los discursos, durante el debate general, ni tiene en cuenta las tradicionales
observaciones finales del Presidente de la Asamblea General y de los presidentes
de las Comisiones Principales.
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VI. INFORMES A LA ASAMBLEA GENERAL

L6. EL articulo 48 del Reglamento de la Asamblea General dispone que la Memoria
del Secretario General sobre la labor de la Organizacidén debe ser comunicada a los
Estados Miembros "por lo menos cuarenta y cinco dias antes de la apertura del
periodo de sesiones". EL parrafo 3.4 del Reglamento Financiero de las Naciones
Unidas estipula que el Secretario General debe remitir el proyecto de presupuesto
para el ejercicio econdmico siguiente "por lo menos cinco semanas antes de la
apertura del periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General'. Con la
excepcidn de estos dos casos particulares, no se ha impuesto ningln plazo al
Secretario General para presentar sus informes.

47, ELl cuadro 14 indica, para los cuatro periodos de sesiones més recientes, el
niimero de informes publicados. Conviene sefialar que el periodo especificado
corresponde a la fecha de distribucidn real de los documentos en los cuatro idiomas
de trabajo de la Asamblea y no a la fecha que puede figurar en la primera pégina
de estos documentos.
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48, E1 cuadro 15 indica el nfimero de informes presentados a la Asamblea General
por los demds &rganos principales de las Naciones Unidas (el Consejo de Seguridad,
el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Administracién Fiduciaria y la Corte
Internacional de Justicia) y por los drganos subsidiarios de la Asambles. Necesa-
riamente, la publicacidn de dichos informes depende de las fechas en que se relinen
los érganos de los que proceden.

Cuadro 15

Nimero de informes de Srganos principales y subsidiarios
presentados g la Asambles General

Periodos de sesiones Organos principales Organos subsidiarios

Vigé€simo segundo 3 23
Vigésimo tercero L ok
Vigésimo cuarto Y 28
Vigésimo quinto Y 25

-152- F



VII. ORGANOS SUBSIDIARIOS DE LA ASAMBLEA GENERAL

L9, E1l Artfculo 22 de la Carta prevé que la Asamblea General "podrd establecer los
orgenismos subsidiarios que estime necesarios para el desempefio de sus funciones”.
El nfimero de drganos subsidiarios creados por la Asanmblea General desde la fundacidn
de las Naciones Unidas es muy alto, por lo que un estudio que abarcara la totalidad
de dichos Brganos rebasaria mucho el alcance del presente documento.

50. Por razones précticas, el cuadro 16 indica, segln el orden de su creacilm,
todos los Organos subsidiarios de la Asamblea General que se han reunido, regular-
mente o por tiempo limitado, durante el periodo comprendido entre el decimoctavo

y el vigésimo quinto periodo de sesiones. Tl cuadro incluye, pues:

a) Los 8rganos creados antes del decimoctavo periodo de sesiones gue han
seguido reuniéndose durante el perfodo mencionado;

b) Los érganos creados durante este periodo que se han reunido en el
transcurso del mismo, haya expirado o no shora su mandato.

La primera columna indica el nfmero de la resolucidén o la fecha de la decisién por

la que se cred cada 8rgano subsidiario. Las columnas siguientes dan varios datos
sobre la composicién, el mandato y el funcionamiento de estos Organos.
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Cuadro 16

Organos auxiliares de la Asamblea General gue se reunieron entre el
décimoctavoy vigésimo quinto perfodos de sesiones

Lista de abreviaturas empleadas en este cuadro

Funciones: A - Organos de asistencia administrativa
J - Organos judiciales
0 - Organismos operacionales
P ~ Comisiones politicas
E - Comités de estudio
Composicién: Ex - Expertos a titulo individual
P - Una sola persona
B - Estados
Método de nombramiento: D - Decisidn de la Asamblea General
E - Eleccidn por la Asamblea General o por
una Comisién en nombre de la Asamblea
I - Medios indirectos
P ~ Nombramiento por el Presidente de la
Asamblea General
SG -~ Nombramiento por el Secretario General
Duracidn: I - Organos establecidos por un periodo
indefinido
L - Organos establecidos por un periodo
limitado
P -~ Organos permanentes
Método de terminacidn: T - Se considera disuelto al terminar el

mandato
R - Reemplazado'por un nuevo dSrgano auxiliar
" con funciones generalmente andlogas’

k]

Lugar de reunién: - En el lugar

L
G - Ginebra
S

' - Sede
Método de presentacidn D - Directamente a la Asamblea General
de informes: ECOS0C - Al Consejic Econémico y Social o por su
' conducto

CS -~ Al Consejo de Sepuridad
8G - Al Secretario General o por su conducto
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| Péblice Internacional a/ 15 (1) |A| BEx; 6| P | - - -
iComisién de Cuotas 1 (I) A Ex E p - - D
EComisién Consultiva en Asuntos
| ini - Ex| E| P | ~ |-
| Administrativos y de Presupuesto (1) | A
|Junta de Auditores (1) (A Bx| E| P| - -
lFondo de las Naciones Unidas ,
, para la Infancia b/ 57 (1) 1o E p/I{ 1/P| - | - | ECOSOC
.Caja Comin de Pensiones del
i Personal de las Naciones Unidas 82 (1) |A ! Ex I P - | -1 D
:Comité de Pensiones del Personal
i de las Naciones Unidas 82 (1)
iComité de Inversiones 82 (1) |A Ex| 8G p - - -
. i — - o T
'Comisidn de Derecho Internacional 17k (II) | E Ex E P TG D
iESﬁfgfg;-de Conciliacidn de las v
Naciones Unidas para Palestina 194 (ITI)| P E D I - | Ll D/sa/cs
iOrganié£6‘€;&6E}as Piblicas y SocorTo
% de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el
| Cercano Oriente 302 (IV) j O P SG I - | - ]D/sG
Oficina’del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados | 319 (IV) | O P R L - | G| ECOSOC
Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas 351 (IV) | J Ex E P - - -
Comisidn de las Naciones Unidas para
la Unificacién y Rehabilitacidn de

Corea _ 1376 (V) |P| E D! I | ~-;L|D/sG
IComisidn de Desarme T 502 (vi)JE I E D | I - ! - iCs/D

N
— - ——— ——

8/ Anteriormente "Comisién de Administracién Pdblica Internacional".

b/ Anteriormente "Fondo Internacional de Socorro a la Infancia'.
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Consejo de Administracién del ‘ ? i 3 i | ? i !
Fondo Especial 1240 (XIII):0 { E } I & P I = ¢ - i ECOSOC ;
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las Naciones Unidas W8 (XIV) tA | Ex | I | I | -|-| -
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Comisién sobre la Utilizacién del ! l R T T T
Egpacio Ultraterrestre con Fines , i ' g g ! {
Pacificos 1h27A (XIV) ’E s lp i 11 -1_-1 D
bk ] , - SR
Comité sobre un Fondo de las i [ ! % ! } !
Nacioneg Unidas para el _ \ ! ! : i ' !
Desarrollo de la Capitalizacidn :1521 (XV) 1 E 1 E l'p | L | - - ECUSCC
P ] N I 1 i B | _’ do v
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| examinar la situacidn con
respecto a la aplicacién de
la Declaracidn sobre la
| concesidén de la independencia
a los pafses y pueblos
coloniales 1654 (XV1) P/E |E P 1| - |8/L D
Comité Intergubernamental
Naciones Unidas/FAO sobre
el Programa Mundial de '
Alimentos 171l (XvI) 0 |E I P~ - |FCOS0C
Conferencia del Comité de
Desarme ¢/ 1722 (XVI) P/E|E D L | - - D
Comisidn Especial de la Asamblea
( General para el anuncio de
contribuciones a los dos
Programas de Refugiados 1729 (XVI) - |E D L} T - -
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| Unidas para el Iridn
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4/ Anteriormente "Comité Especial encargado de estudiar la polftica de Apartheid

del Gobierno de la Repdblica de Suddfrica'.
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|
!

- Resolucidn No.
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1
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£ .
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1
}
'

B

Grupo de Trabajo sobre los
Procedimientos Administra-
tivos y Presupuestarios de
las Naciones Unidas

1880 (S-1IV)

k¢ o o o o St - o

Comité del Afio de la Cocperacidn
Internacional

Comité Especial sobre Omén

Comité Especial de los princi-
pios de derecho internacional
referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacidn
entre los Estados

Comité Especial de asistencia
técnica para fomentar la
ensefianza, el estudio, la
difusién y una comprensidn
més amplia del derecho
internacional

1607 (XVIII)
1948 (XVIII)

=

=

1966 (XVIII)

16684 (XVIII)
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: - (XIX)
Representante de las Naciones Unidas 2005 PP sG| L - L D
Pare vigilar las elecciones en las (X1X)
Islas Cock |
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de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados |
Comité de Sindicos del Fondo 2054B] A | B P I - - -
Fiduciario de las Naciones Unidas (%x)
para Suddfrica
Comité Preparatorio de la ot lele P | Ll -~ -4 D
Conferencia Internacional de (xx)
Derechos Humanos
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difusién y una comprensién més
amplia del 'derecho internacional g/
Comité para la Eliminacién de la 2106A1 J | Ex | I I - - |D
Discriminacidn Racial (Xx)
Comité Especial para el Africa as{ e/l E{ P I~ {~-|D
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pars el Desarrollo Industrial (xX1)
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’ (XX1)
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Grupo Consultivo de Expertos sobre los 2162A1 B | Bx| SG| L} -~ S | SG
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Grupo de Expertos en recursos del mar 21721 E | Ex | 8G} L | ~ - | SG
(x1)

e/ Anteriormente "Comité Consultivo de asistencia técnica para fomentar la ensefianza,
el estudio, la difusidn y una comprensidén més amplia del derecho interna?}
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ANEXO IV

Resumen analitico de las opiniones y sugerencias presentadas al Comité

BEspecial por los Estados Miembros y por los ex-Presidentes de la Asamblesa

General y los ex-Presidentes de las Comisiones Principales
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I. INTRODUCCION

1. El presente documento gue contiene un resumen de las opiniones y sugerencias
presentadas al Comité Especial para la racionalizacidn de los procedimientos y
la organizacién de la Asamblea General, fue preparado conforme a la solicitud
formulada por el Comité Especisl en su tercera sesidn, celebrada el 17 de marzo

de 1971.

2, En la preparacibn de este documento se han tenido en cuenta:

a) Las respuestas recibidas de los Gobiernos de los Estados Miembros (véase

el parr, 3);

b) Las respuestas recibidas de los ex-Presidentes de la Asamblea General
y los ex-Presidentes de las Comisiones Principales (véase el pérr, 4);

¢) Las opiniones expresadas en el curso de las sesiones del Comité Especial

(vBase el parr., 5).

3. En el pArrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidn 2632 (XXV), la
Asamblea General pidid a los Gobiernos de los Estados Miembros que proporcionaran
al Comité Especial toda la asistencia que necesitara para dar cumplimiento a la

resolucién y que comunicaran sus opiniones y sugerencias al Comité.

De las 26 res-

puestas recibidas antes del 26 de mayo, fecha de publicacidn del presente documenta,
20 se refieren al fondo de la cuestién y fueron reproducidas en los documentos

siguientes:

Austria .
Bélgica .
Bolivia .

Canadsd .

Estados Unidos de

Etiopia .
Filipinas
Francia .
Grecia .
Irlanda .

Italia .

América

A/AC.1L9/
L.5/Add.2
L.5/A44,2
L.5/A3d4,.2
L,5

L.5

L.5

L.5

L.5
L.5/Add.1
L.5 y Add.3

L.5
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JAPOM ¢ ¢ o o o o 8 o 2 s o 8 s s 6 0 8 s o s s o 8 e s s Led
LiDETia o o o o o o o o o o s ¢ s 0o s 0 s o 0 o s o oo Ld
NigeTid o o o o « o o s o « o o s o s o s o o o o o s v L5/Add.2
Fueve Zelandia o o o o o o o o s o s o o o s o o o o o o LJ5/AGA.2
Paises BajOS o s o s s s ¢ o 5 s o s o s« s o ¢ o o s o o Lid
Reino Unido de Gran Bretafia € Irlanda del Norte o+ o« « o o  Le>
BUMBNIA o o o o o s o o s o o o 6 o s o o o s o o o o o« LJ5/AA4.3
SINGADUL '+ o s o o o o o s = s o o s 8 s o o s o o o ¢ o Led
YUZOSLAVIA o 4 o o o o s o o o o o s o o o o s s o o s o Le5/Add.L

Las respuestas siguientes llegaron demasiado tarde para que las examinara el
Comité, pero se han tenido en cuenta en el presente documento:

A/AC.1L9/

Madaga.scar......-...-............ LoS/Add-u
Suecia....--.-.-..-..-.-....... L'S/Add‘l“l‘

4, En su segunda sesidn celebrada el 11 de febrero, el Comité Especial decidid
invitar a todos los ex-Presidentes de la Asamblea General y a los ex-Presidentes
de las Comisiones Principales de los periodos de sesiones vigésimo a vigésimo
quinto a que presentaran por escrito al Comité, si asi lo deseaban, todos las
opiniones y sugerencias que quisieran formular, De las 20 respuestas recibidas,
12 se refieren al fondo de la cuestidén y han sido reproducidas en los documentos
siguientes:

A/AC.1b9/
Respuestas recibidas de los ex-Presidentes
de la Asamblea General
Sr. Nasrollack Entezam : L.7/Ad4d.2
- 8r, Charles Malik L.7/Add.2
Sr, Corneliu Manescu L.T7/Add.2
Sr. Alex Quaison-Sackey L.7/Add.1
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Respuestas recibidas de los ex Presidentes de
las Comisiones Principales

Sr. Richard Maximilian Akwei L.7/Add.1
Sr. Ismail Fahmy L.7/Add.1
Srta. Maria Groza L.7/Add.2
Sr. Walter Guevara Arze L.7/Add.1
Sre Erik Nettel L.7/Ad4,2
Sr. David Silveira da Mota L.T/Add.3
Sra, Halima Embarek Warzazi L.T

Sr. Max H, Wershof L.7

Por otra parte, cuatro ex-Presidentes comunicaron que sus opiniones habisn quedado
incorporadas en las respuestas de sus gobiernos.

S5e Finalmente, en el curso de sus sesiones tercera, cuarta, quinta y sexta,
celebradas los dfas 17, 24 y 30 de marzo y 29 de abril, varios miembros del
Comité Especial hicieron declaraciones generales sobre algunas sugerencias rela-
tivas a la racionslizacidén de los procedimientos y la organizacién de la Asamblea
Genersl. Durante la quinta sesidn, el Comité igualmente escuchd una exposicién
del Sr. Hambro, Presidente del vigésimo quinto perfiodo de sesiones de la Asamblea
Ceneral, Se encontrard un resumen de las declaraciones generales hechas por los
miembros del Comité Especial y de la exposicién del Sr. Hembro en las siguientes
actas:

A/AC.149/
Afgenistin o o o o o o a s o o o ¢ & 6 s s 0 8 s 0 0 e s SR.5
AUSEYIE o o o o s @ s o ¢ o o a o s 8 s 06 8 o o 0 o s s o SR. L
BoOlivVi& « o o o v o o 4 6 o o o s 5 s ¢ s 8 s 0 0 0 o 0 o SR.5
Brasil « o o o o o s o & ¢ a 5 ¢ 8 s o ¢ o a o s ¢ o & o o SR.5
CANBAR o o o o s o v o o o o o e s s s s o s o v oo ss SRl
CHile o o « o o o o o o s o o o s a s s o oo s a s oss SRE
Estados Unidos de AMETICE o o o o s o o o ¢ o s o s » o « SR.3
Francia o+ « o« o » o o o s o s 8 o 6 o o 0 o 0 a8 s s o o = SR.U

Grecia.....-.....-..............-SR-3

India«|-..‘o.otolu.o.nounonoo;oo SR‘]"‘
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Japdn o o o o ¢ o o
Liberia « o o o o »
Paises Bajos . « »
Reino Unido de Gran
Rumania o « ¢ o o @
TOEZ o « o o o « o
Yugoslavia . « o &

Sr. Hambro . o« o «

. L] L] L

Bretafia
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SR.5
SRk
SR.3
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SR.3
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II. MANDATO DEL COMITE ESPECIALE/

6. La cuestifn del mandato del Comité Especial dio lugar a varias observaciones,

Te En las observaciones de carédcter general sobre el papel del Comité Especial
se puso de relieve la importante contribucidn que el Comité habria de hacer al
mejoramiento de los trabajos de la Asamblea General,

8. Asimismo, se hizo notar que la tarea del Comité Especial debia llevarse a
cabo dentro del marco de medidas més amplias destinadas a mejorar la eficacia de
las Naciones Unidas en su totalidad (Bolivia, Estados Unidos, Filipinas, India,
Ttalia, Yugoslavia).

9. Aunque se sugirieron algunas enmiendas al reglamento, en la mayoria de las
observaciones se destacd la posibilidad de racionalizar los procedimientos y la
organizacidn de la Asamblea General mediante una mejor aplicacién del reglamento
actual,

10. En las secciones sigulentes figura un resumen de lag diversas propuestas,
clagificadas por temas., Sin embargo, las observaciones presentadas comprenden
también varias ideas generales sobre las tareas que podria emprender el Comité
Especial. En particular, se sugirid que el Comité procediera a:

a) Exhortar a los Estados Miembros a que respeten el reglamento actual,
puesto que los procedimientos de la Asamblea no se podrin racionalizar tan sbdlo
modificando las disposiciones del reglamento o creando nuevas disposiciones;
convendria, por lo tanto, concentrar la atencién en cuestiones no controvertibles
y no proyectar modificaciones al reglamento (Sr, Fahmy); el reglamento s8lo deberia
ser modificado en caso de asbsoluts necesidad (Chile);

b) Seflalar las disposiciones del reglamento y de sus anexos a que la
Asamblea General no haya recurrido plenamente (Austria);

¢) Reconsiderar las propuestas examinadas por los Organos anteriores de
revisidn y respecto de las cuales la Asamblea General no haya tomado ninguna
medida (Filipinas, Nueva Zelandia, Reino Unido);

d) Determinar si las recomendaciones aprobadas a propuesta de los OSrganos
anteriores siguen siendo pertinentes (Filipinas, Nueva Zelandia) y sefialar a la

1/ En el parrafo 1 de la parte dispositiva de la resolucidn 2632 (XXV) de la
Asanmblea General se estipula que el Comité "estudie los medios de mejorar los proce-
dimientos y la organizacidén de la Asamblea, de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones, incluso la asignacién de temas del programa, la
organizacién del trabajo, la documentacidn, el reglamento y las cuestiones conexas,
los métodos y las précticas, y que presente un informe a la Asamblea en su vigésimo
sexto periodo de sesiones.,
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atencién de la Asamblea General el informe de la Comisidén Especial encargada de
estudiar los métodos y procedimientos de la Asamblea General para tratar cuesticnes
juridicas y de redaccidn 2/ (Nueva Zelandia);

e) Insistir en algunos medios precisos para mejorar las practicas actuales
{Austria, Francia); llevar a cabo tareas de carédcter limitado y no politico
(Paises Bajos);

f) Simplificar el trabajo de la Asamblea General y de sus comisiones princi-
pales y contribuir a fortalecer la eficacia de las decisiones de las Naciones
Unidas (Italia); realzar la sutoridad de las resoluciones y otros textos aprobados
por la Asamblea, reforzando de esta manera la eficacia y el prestigio de las
Baciones Unidas (Rumania);

g) Procurar elevar la eficacia de los procedimientos de la Asamblea General
asegurando la participacidn democritica de cada Estado Miembro en todos los
aspectos de las deliberaciones (Japdén); tratar de no comprometer la estructura
democritica de la Organizacién (Afganistén); buscar los medios de hacer que las
Naciones Unidas sean més democrédticas y que se dé a todos los Estados Miembros la
oportunidad de expresar sus opiniones y participar en sus decisiones (Chile);
fijarse como objetivo el asegurar para todos los Estados, grandes y pequefios, el
ejercicio sin trabas de sus plenos derechos comc Miembros de la Organizacidn y la
participacidn en un pie de igualdad en todas sus actividades, y fortalecer el
papel de la Asanblea General como Srgano de debate, consultas y negociaciones
politicas y como foro democrédtico en el que todos los Estados puedan expresarse
libremente y contribuir a solucionar problemas internacionales como el del mante-
nimiento de la paz y del desarrollo de la cooperacidn internacional (Rumania) ;

h) Disponer lo necesario para que la Asamblea General se preocupe aun més
por el estudio y la promocidn de los medios pacificos de solucidn de las contro-
versias, asi como por el perfeccionamiento de los procedimientos en el sentido de
la utilizacidn completa de tales métodos (Rumania);

i) Orientarse, con més libertad e imaginacidn, hacia un estudio de los
diversos aspectos de la labor de la Asamblea General y sus Organos sin limitarse
exclusivamente a introducir ajustes y mejoras t&cnicas de menor importancia en
los procedimientos de la Asamblea; establecer un orden de prioridad para el examen
de las propuestas; considerar medios para mejorar la representacién de los Estados
Miembros en los drganos de las Naciones Unidas (Yugoslavia);

j)  Asegurarse de que sus propuestas den por resultado una modificacitn del
reglamento més que la adicidn de otro smexo a 81 (Grecia);

k) Hacer todo lo posible para eliminar la pérdida de tiempc y de dinero,
la ineficacia, las superposiciones y el desorden; considerar cdmo podria ayudarse
a los paises con delegaciones pequefias a participar més eficazmente en la lebor de
la Orgenizacidn; recomendar medidas que permitan gque la Orgenizecidn desarrolle
una actividad maeyor en las esferas econdmica y social; lograr una mayor eficacia

2/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, séptimo periodo de sesiones,
Anexos, tema 53 del programa, documento A/21Tu,
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que favorezca a todos los Estados Miembros (India); recomendar a los Estados
Miembros que aumenten la participacidn de sus delegaciones en las actividades
de la Asamblea General (Chile);

1) Favorecer un recurso mAs frecuente a las consultas y a las negociaciones
para facilitar la elaboracidn y adopcidn, por parte de la Asamblea General, de
soluciones duraderas para los problemas que deben enfrentar las Naciones Unidas
¥ coutribuir a consolidar el edificio de la legalidad internacional (Sre Manescu);

m) Estudiar las posibilidades de acrecentar las funciones de la Asamblea
General en lo relativo a la organizacidn y el desarrollo de la cooperac1on inter-
nacional en nuevas esferas de la actividad humana como, por ejemplo, la esfera de
la eplicacién de la ciencia y la tecnologia modernas para la aceleracidn del pro-
ceso de desarrollo de las naciones (Rumania);

n) Asegurarse de que no se apliquen los mismos conceptos de organizacién Y
procedimiento a la Asamblea General y al Consejo Econémico y Social, puesto que
la Asamblea se ocupa de problemas politicos, mientras que el Consejo se ocupa prin-
cipalmente de cuestiones técnicas (Brasil); procurar que el papel del Consejo no
se fortalezca a expensas del de la Asamblea (Yugoslavia);

o) Aplazar el examen de la documentacidn hasta que se hayan terminado los
estudios que llevan a cabo sobre esta cuestién la Secretaria y la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (Paises Bajos);

p) Abstenerse de proponer reformas bésicas hasta que ciertas poblaciones
estén representadas en las Naciones Unidas, porque seria lamentable gue el Comité
Especial terminara sus tareas antes de que las Naciones Unidas hubieran alcanzado
la universalidad (Chile);

T4 .
11. En varias respuestas se recalcd la conveniencia de efectuar exémenes,perlodlco
de los procedimientos y la organizacidn de la Asamblea General. Estos examenes
0 ~ -~
deberfan llevarse a cabo por lo menos una vez cada diez afios (Canadd).

12. En lo que se refiere més propiameate al Comité Especial, se estimd que
convendria desde shora estudiar la posibilidad de extender su mandato para que
continfle estudiando las cuestiones que no pueda completar antes del vigésimo sexto
periodo de sesiones de la Asamblea General, o explorar la posibilidad de establece
un arreglo institucional duradero para la reevaluacmn de los problemas relacio-
nados con el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas y la mejora de su
funcionamiento (Chile, Yugoslavia).
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III. ORGANIZACION GENERAL DE LOS PERIODOS DE SESIONES

A. Fecha de apertura 3/

13. La cuestidn de la fecha de apertura de los periodos ordinarios de sesiones
dio lugar a las observaciones siguientes:

a) La fecha de apertura podria fijarse para el primer martes de septiembre
{8r. Akwei);

b) ILa fecha de apertura no deberia modificarse (Bélgica, Francia, Grecia);

¢) 81 se adoptaran ciertas medidas de racionalizacidn podria retrasarse un
poco la fecha de apertura (Japén);

d) Si la Asamblea General pudiera reunirse alrededor del 15 de enero, el
proceso de preparacién del presupuesto y toda la documentacién conexe seria més
18gico y eficiente y los documentos para la Quinta Comisidn podrian estar listos
a tiempo (Sr. Wershof).

B. Duracidn de los periodos de sesiones 4/

ik, El Comité& tuvo ante si varias propuestas tendientes a limitar la duracidn de
los periodos de sesiones. Se sugirid particularmente que &sta se limitara a:

&) Ocho semanas (Estados Unidos, Sr. Akwei, Sr. Falmy);
b) Diez semanas (Liberia);
e} Doce semanas (Canadd).

15. Algunos Estedos Miembros consideraron que era satisfactoria la duracidn actual
de los periodos de sesiones, que es de cerca de 13 semanas.

16. Dos Estados Miembros subrayaron que habia gque hacer todo lo posible para evitar
que los periodos de sesiones continuaran después de la Navidad (Bélgica, Grecia).

17. Por otra parte, se sugirié que cada periodo ordinario de sesiones se desa-
rrollara en dos partes: una en otofio, para el examen de las cuestiones més urgentes,
¥y la otra en primavera, para el estudio de los temas cuyo debate podria diferirse
(sr. Malik).

18. Finalmente, se sugirid que la Asamblea General durara tedricemente todo un
afio. Al terminar un periodo de sesiones "principal", que duraria dos meses, el
periodo de sesiones no se clausuraris sino que se suspenderia. Este finalizaria
inmediatamente antes de la iniciacidn del periodo de sesiones siguiente (Sr. Akwei).

3/ Véase el documento A/AC.149/L .2, seccidn I A.

4/  Véanse los documentos A/AC.14G/L.2, secciones I B y XV B, anexo III,
seccidn II.
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C. Periodos de sesiones residuales

19. Se propuso que se celebrara una breve reunidén de la Asamblea General, que se
1llamaria "periodo de sesiones residual", a nivel de los Representantes Permanentes,
hacia finales de abril. Dicha reunidn permitiria que se examinaran ciertas cues-
tiones administrativas y otros asuntos de rutina (Canadd).
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IV. MESA DE LA ASAMBLEA

20. En la mayoria de las observaciones presentadas al Comité Especial se destacd
la funcidn importante que le incumbe a la Mesa de la Asamblea en la racionalizacidn
de los procedimientos y la organizacidn de la Asamblea General. Los autores de
dichas observaciones hicieron sugerencias en cuanto a la composicidn de la Mesa,
sus funciones y los medios destinados a facilitar su tarea.

A. Composicidn de la Mesa de la Asamblea

1, Aumento del nfmero de miembros 5/

21, Teniendo en cuenta el incremento del nimero de Estados Miembros, se propuso
ampliar la composicidn de le Mesa aumentando en cinco el niimero de Vicepresidentes
de la Asamblea General, lo cual permitiria a cada grupo regional contar con un
miembro adicional en la Mesa (Bolivia, Canadd).

2. Ausencia de miembros de la Mesa elegidos a titulo personal 6/

22, Se sugirid que, en caso de que el Presidente y el Vicepresidente de uma
Comisibén Principal de la Asamblea General no pudieran asistir a una sesidn de la
Mesa (véanse los paArrafos 73 v T4), el jefe de la delegacidn a que perteneciera
el Presidente de la comisién estuviera facultado para designar un representante
para que ssistiera a la sesién (Canadd).

23. En caso de que se confiare a la Mesa que actud en el periodo de sesiones
precedente la taree de orgenizar el nuevo periodo de sesiones (véase el

pérrafo 35 a)), los gobiernos & los cuales pertenecen los miembros de la Mesa
elegidos & tltulo personal - el Presidente de la Asemblee General y los Presidentes
de las Comisiones Principales - deberian estar facultados para designar sustitutos
(Estados Unidos).

24, En el mismo orden de ideas se sugirid que se modificara el reglamento para
permitir que los Presidentes de la Asamblea no fueran designados principalmente
a titulo personal, sino como representantes de sus paises, de rango no inferior
al de Representante Permanente (Sr. Akwei).

B. Punciones de la Mesa de la Asamblea

1. Importancia del papel de la Mesa

25. Muchos Estados Miembros hicieron notar que, habide cuenta de las funciones que
le asigne el reglamento, la Mesa es el Srgano més apropiado para asegurar la
racionalizacién de los procedimientos y la organizacidn de la Asambles General.

5/ Véase el documento A/AC.149/T.2, "Tema de la sugerencia”, nota 14,
6/ Véase el documento A/AC.149/L.2, seccifn IV A.
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26. En relacidn con el mandato de la Mesa, se formularon las observaciones
siguientes:

a) La Mesa deberia ejercer més activamente sus funciones y desempeﬁar de
ese modo la funcidn de un comité directivo (Canads, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Reino Unido, Sr. Akwei):

b) Las funciones de la Mesa se beneficiarian con una ampliacién (Francia);

¢) La forma dundamental de mejorar los procedimientos y el funcionamiento
de la Asamblea General es tener una Mesa més eficaz con un mandato nuevo de la
Asamblea (Estados Unidos);

d) Convendria dar a la Mesa autoridad apropiada para organizar el trabajo ¥y

sobre todo para procursr el cumplimiento de lo que se hubiera resuelto a ese
respecto en el plenario y en las Comisiones Principales (Bolivia).

2. Aprobacidn del programe vy asignacidn de los temas

27. En las observaciones referentes a las funciones de la Mesa, se sefialé que las
disposiciones del articulo 4O del reglamento de la Asamblea General referente al
programa de la Asamblea General deberian aplicarse plenamente.

28. A este respecto se sefiald especialmente que la Mesa:

a) Deberia desempefiar una funcidn clave en la medida en gue le incumbe la
tarea de analizar el proyecto de programa a fin de asegurar que se preste la debida
atencidén a los temas importantes (Estados Unidos);

b) Deberia tener mayor autoridad para asignar los temas a las comisiones
y establecer el programa y la lista de cuestiones que deben dejarse para periodos
de sesiones posteriores (Francia);

¢) Podria revisar més estrictamente el proyecto de programa a fin de, si
fuera necesario, reducirlo a proporciones gue permitieran examinar todos los temas
antes de la terminacidn del periodo de sesiones (Reino Unido).

29. Por otra parte, se sugirid que una vez que la Mesa haya determinado el conte-
nido del programa, la Asamblea General no debe reabrir en sesiones plenarias el
debate sobre el programa sino simplemente votar sobre &l; si es necesario, la

Mesa puede remitir a la Asamblea cualguier asunto politico "candente" para su examen
v para que decida en cuanto a su inclusidn en el programa (sr. Quaison-Sackey).

3. Organizacidn de los trabajos de la Asamblea General

30. En las observaciones referentes a la organizacidn de los trabajos de la
Asamblea General, se destacd que la Mesa deberia desempefiar pleneamente la func1on
que le asignara el articulo L2 del reglamento, especialmente reuniéndose con més
frecuencia (Bélgica, Canadd, Estados Unidos, Irlanda, Paises Bajos, Reino Unido,
Sr. Akwei, Sr. Fahmy)
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31. La Mesa podria, también, celebrar una sesidén importante hacia la mitad del
periodo de sesiones para decidir si, en funcidn de los progresos alcanzados hasta
entonces, convendria aplazar algunos temas del programs hasta el periodo de
sesiones siguiente (Canadid).

32, Ademéds, podrian asignarse a la Mesa ciertas funciones complementarias. Deberia,
por ejemplo:

a) Estar facultada para proponer a la Asamblea CGeneral un programa de debate
general mejor organizado (Estados Unidos);

b) Usar mejor de sus amplias atribuciones respecto de la organizacidn de los
. trabajos, sin arrogarse poderes politicos, que corresponden exclusivamente a la
 Asamblea General (Chile):

c¢) TFomentar la préctica, recomendada por la Assmblea General en su reso-
lucidn 1898 (XVIII), consistente en elaborar un calendario al comienzo del periodo
de sesiones y revisarlo varias veces a lo largo del periodo de sesiones
(Reino Unido);

d) Formular recomendaciones respecto del orden de prioridad de las cues-
tiones y del orden en que deben ser examinadas por las Comisiones Principales
(Afganistén, Sr. Nettel);

e) Vigilar el volumen de trabajo de todas las comisiones, con miras a
mejorar la coordinacidn, eliminar las duplicaciones y, en general, simplificar y
agilizer la tramitacidn de los asuntos (Reino Unido);

f) Estudiar la cuestidn de la limitacidn del tiempo de uso de la palabra
(Estados Unidos);

g) Tomar las decisiones necesarias acerca de la aplicacibén del reglamento
por parte del Presidente de la Asamblea y de los Presidentes de las comisiones,
a fin de asegurar la aplicacién de los mismos procedimientos en las sesiones
plenarias y en las sesiones de las comisiones (Paises Bajos).

33, Admitiendo que sus funciones se beneficiarian con una ampliacibén, si la Mesa
decidiera ejercer cabalmente sus funciones contribuiria aun mds que la modifi-
cacidn de los textos vigentes a mejorar la organizacidn de los periodos de
sesiones (Francia, Paises Bajos).

34. Por otra parte, se ha sefialado que la Mesa deberia limitarse a resolver las

cuestiones importantes y no ocuparse de la organizacién cotidiena de la labor

 de la Asamblea General, confiando esa tarea al Presidente de la Asamblea y & los
de las Comisiones Principales y a la Secretaria (Sr. Hambro).
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C. Medios destinados a facilitar los trabsjos de
la Mesa de la Asamblea '

1. Reuniones preparatorias

35. Se sefiald que la organizacién de los trabajos de la Asamblea General podria
mejorar si se facultara a la Mesa para reunirse antes de la aperturs de los
periodos de sesiones. A ese respecto se formularon las siguientes propuestas:

a) La Mesa saliente podria estar encargada de los trabajos preparatorios de
los periodos de sesiones y, con ese fin, reunirse poco antes de la aperturs del
nuevo periodo de sesiones. De esta manera la Asamblea General podria evitar el
inconveniente de tener que suspender sus labores para que los miembros de la Mesa
examinen el programa y otras cuestiones relacionadas con la organizacidn del periodo
de sesiones {Estados Unidos);

b)  La Mesa deberia funcionar permanentemente durante todo el afic. (véase
pérrafo 18),a fin de poder hacer recomendaciones a la Mesa del periodo de sesicnes
siguiente en lo que concierne a la aprobacidén y a la asignacidn de los temas del
programs (Sr. Akwei);

¢) Convendria examinar la posibilidad de designar una Mesa de la Asamblea
enteramente nueva al final del periodo de sesiones, la que podria efectuar una
labor fitil en las semanas inmediatemente anteriores al nuevo periodo de sesiones
después de la publicacidn del programs provisional (Afganistén, Canadd).

2. Organos auxiliares 7/

36. Se sugirid que ciertos grupos de trabajo ayudasen a la Mesa en el desempeflo de
sus funciones. Especialmente se propuso:

a) El mantenimiento de la conferencis semanel del Presidente de la Asamblea
Genersl y los Presidentes de las Comisiones Principales, lo que permitiria seguir
el progreso de los trabajos de las sesiones plenarias de la Asamblea y de las
comisiones (Chile); la institucionalizacidn de dicha conferencia (Bolivia, Francia)

b) La organizacidn de reuniones oficiosas de los miembros de la Mesa ( Rumani
Sr. Silveira da Mota); de esta manera, durante los trabajos de las Comisiones
Principales, el Presidente de la Asamblea deberia reunirse con los miembros de las
mesas de las comisiones durante una hora por la maflana cada dia, con el fin de
agilizar los trabajos de la Asamblea {Sr. Malik);

e) la creacidn de subcomités de la Mesa, por ejemplo un "subcomité de revi-
si6n" o un "subcomité del programa’ (Reino Unido).

7/ Véase A/AC.149/L.2, seccidn II A.
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V. PROGRAMA 8/

37. En muchas de las observaciones presentadas al Comité Especial se destacd el
aumento del niimero de temas incluidos en el programa de los filtimos periodos de
sesiones y se hizo hincapié en que un examen més minucioso del proyecto de programa
deberia dar lugar a una disminucién del nlmero de temas y a una mejor distribucidn
de ellos entre la Asamblea plenaria y las comisiones principales.

A. Presentacidn y examen preliminar del prograums provisional

38. De conformidad con el articulo 12 del reglamento, el Secretario General elabora
el programa provisional y lo comunica a los Estados Miembros de la Organizacidn

por lo menos 60 dias antes de la apertura del periodo de sesiones, es decir, poco
mds o menos a mediados del mes de julio. Desde hace algunos afios el Secretario
General envia igualmente a los Estados Miembros, & principios del mes de junic,

una liste de temas que habrin de incluirse en el programa provisional; tal lista

se prepara con fines {inicamente informativos, con objeto de ayudar a las delega-
ciones a prepararse para el periodo de sesiones, y no tiene cardcter oficial.

39. A propbsito del programs provisional y de la lista no oficial de temas se han
formulado las siguientes sugerencias:

a) En ambos documentos el Secretario General podria agruper los temas en
funcién de su posible asignacién & la Asemblea plenaria o a determinada comisidn
principal, en vez de adoptar un orden puramente correlativo como actualmente
ocurre; si por alguna razdn ha de mentenerse la presentacibn actual, quizé el
Secretario Genersl podris preparar dos documentos diferentes: uno con la numeracidn
correlative de los temas y el otro con indicacidn de su distribucibn (Bolivia);

b)  Tembién podrie sutorizerse al Secretario General & proponer, en los dos
documentos que se aceban de mencionar, la refundicién de verios temas en uno solo
0 la postergacidn de otros (BRolivia);

¢) Dado que el programe provisional se distribuye con gran anticipacidn, los
Estados Miembros deberian comunicar al Secretario General antes de la apertura del
periodc de sesiones las opiniones que deseasen gue la Mesa examinara
(8r. Quaison-Sackey).

B. Reduccidén del nfmero de temas del programa

1. DNo inclusibn de determinadas cuestiones

%0, Se sefialé a la atencidn del Comité Especial la necesidad de suprimir ciertas
cuestiones que figuran todos los afios en el progrema sin que pueda esperarse gque

se logren progresos al respecto (Bélgica, Nigeria, Nueva Zelandia, Paises Bajos,

Reino Unido, Sr. Akwei).

8/ Véase A/AC.1L49/L.2, seccidn II, y anexo III, seccidn III.
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¢, Medios destinados a facilitar los trabsjos de
la Mesa de la Asamblea '

1. Reuniones preparatorias

35, Se sefiald que la organizacidn de los trabajos de la Asamblea General podria
mejorar si se facultara a la Mesa para reunirse antes de la apertura de los
periodos de sesiones. A ese respectc se formularon las siguientes propuestas:

a) La Mesa saliente podria estar encargeda de los trabajos preparatorios de
los periodos de sesiones y, con ese fin, reunirse poco antes de la apertura del
nuevo periodo de sesiones. De esta manera la Asamblea General podria evitar el
inconveniente de tener que suspender sus labores para que los miembros de la Mesa
examinen el programa y otras cuestiones relacionadas con la organizacidn del periodo
de sesiones (Estados Unidos);

b) La Mesa deberia funcionar permanentemente durante todo el afio. (véase
pérrafo 18),a fin de poder hacer recomendaciones a la Mesa del periodo de sesiones
siguiente en lo que concierne a la aprobacidn y a la asignacién de los temas del
programs (Sr. Akwei);

¢) Convendria examiner la posibilidad de designar una Mesa de la Asamblea
enteramente nueva al final del periodo de sesiones, la que podria efectuar una
labor Gtil en las semanas inmediatamente anteriores al nuevo periodo de sesiones
después de la publicacidn del programs provisional (Afgenistén, Canadd).

2. Organos auxiliares T/

36, Se sugirid que ciertos grupos de trabajo ayudasen a la Mesa en el desenmpefio de
sus funciones. Egpecialmente se propuso:

a) Il mentenimiento de la conferencie semansl del Presidente de la Asambles
General y los Presidentes de las Comisiones Principales, lo que permitiria seguir
el progreso de los trabajos de las sesiones plenarias de la Asamblea ¥y de las
comisiones (Chile); la institucionalizacidn de dicha conferencia (Bolivia, Frencia

b) La organizacidn de reuniones oficiosas de los miembros de la Mesa { Ruman
8r. Silveira da Mota); de esta manera, durante los trabajos de las Comisgiones
Principales, el Presidente de la Asemblea deberia reunirse con los miembros de las
mesas de las comisiones durante una hora por la mafiana cada dia, con el fin de
agilizar los trebajos de la Asamblea (Sr. Malik);

¢) La creacidn de subcomités de la Mesa, por ejemplo un "subcomité de revi-
s (3 [) .
8ién" o un "subcomité del programa" (Reino Unido).

7/ Véase A/AC.1L9/L.2, seccidn IT A.
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V. PROGRAMA 8/

37. PEn muchas de las observaciones presentadas al Comité Especial se destacd el
aumento del niimero de temas incluidos en el programa de los Gltimos periodos de
sesiones y se hizo hincapié en que un examen més minucioso del proyecto de programa
deberia dar lugar a una disminucién del nfimero de temas y & una mejor distribucidn
de ellos entre la Asamblea plenaria y las comisiones principales.

A. Presentacién y examen preliminar del programa provisional

38. De conformidad con el articulo 12 del reglamento, el Secretario General elabora
el programa provisional y lo comunica a los Estados Miembros de la Organizacidn
por lo menos 60 dias antes de la apertura del periodo de sesiones, es decir, poco
més o menos a mediados del mes de julio. Desde hace algunos afios el Secretario
 General envia iguaslmente a los Estados Miembros, a principios del mes de junio,
 una lista de temas que habréin de incluirse en el programa provisional; tal lista
se prepara con fines finicamente informativos, con objeto de ayudar a las delega-
ciones a prepararse para el periodo de sesiones, y no tiene cardcter oficial.

39. A propdsito del programa provisional y de la lista no oficial de temas se han
formulado las siguientes sugerencias:

a) En ambos documentos el Secretario General podris agruper los temas en
funcifn de su posible asignacién a la Asamblea plenaria o a determinade comisidn
 principal, en vez de adoptar un orden puramente correlativo como actualmente
ocurre; si por alguna razdén he de mantenerse la presentacidn actual, quizé el
Secretario General podria preperar dos documentos diferentes: uno con la numeracidn
correlative de los temas y el otro con indicacién de su distribucidn (Bolivia);

b) Tembién podrfis autorizerse al Secretario General a proponer, en los dos
documentos que se acaban de mencionar, le refundicidén de verios temas en uno solo
0 la postergacidn de otros (Bolivia);

c) Dado que el programe provisional se distribuye con gran anticipacidn, los
- Estados Miembros deberian comunicar al Secreterio General antes de la apertura del
periodo de sesiones las opiniones que deseasen que la Mesa examinara

(sr. qQuaison-Sackey).

B. Reduccidn del nfmero de temas del programs

1. o inclusidn de determinadas cuestiones

%0. 8e sefiald a la atencidn del Comité Especial la necesidad de suprimir ciertas
cuestiones que figuran todos los afios en el programa sin que pueda esperarse que

se logren progresos al respecto (Bélgica, Nigeria, Nueva Zelandia, Paises Bajos,

Reino Unido, Sr. Akwei).

8/ Véase A/AC.149/L.2, seccidn II, y anexo III, seccidén III.
-179- /e




L1. En este sentido, el Comit& tiene ante si las siguientes observaciones:

a) Un examen a fondo del proyecto del nrograma permitiria tal vez eliminar
ciertas cuestiones (Reino Unido);

) Serfa conveniente estudiar la posibilidad de no incluir en el programa
de cada periodo de sesiones temas que ya hayan sido tratados, a menos que la
aparicidén de nuevos acontecimientos - efectivos o potenciales - justifigue que se
los incluya de nuevo (Italia);

c) Para tales cuestiones la Asamblea General podria adoptar una de las
siguientes soluciones:

i) En caso de gue algln 8rgano subsidiario se ocupe regularmente de
un tema de esta indole, pedirle que informe al Secretario General
0 a la Asamblea General, segiin convenga;

ii) Pedir al Secretario General que presentara a la Asamblea un informe
sobre los progresos realizados, del que ella pueda tomar nots sin
ninglin debate;

iii) Decidir incluir el tema en el programa de un periodo de sesiones
subsiguiente (Paises Bajos).

d) La Asamblea General podria ordenasr en mis resoluciones la presentacién
de informes a los Estados Miembros o a 8rganos de las Naciones Unidas distintos
de la Asamblea General, tales como el Consejo Econdmico y Social. Esto ayudaria
? reducir el nGmero de temas incluidos en el programa de la Asamblea General

Canadé).

42, Se observé en cambio, que los llamados temas "crénicos" no deberian eliminarse
del programs a menos que lag partes directamente interesadas estén de acuerdo o que
la Aseamblea General haya adoptado ya una decisidén definitiva, de conformidad con
1la Carta de las Naciones Unidas, & satisfaccidn de las partes y de otros Egtados
Miembros interesados (Sr. Fahmy).

2. Escalonamiento de cuestiones a lo largo de dos o més afios _9_/

43, Se sefiald que el escalonamiento de ciertas cuestiones a lo largo de dos © mé.s
afios podria constituir un medio eficaz para reducir el niimerc de temas incluidos
en el programa (Bolivia, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Reino Unido,
Yugoslavia, Sr. Akwei).

3. Agrupamiento de cuestionesg conexas 10/

4L, Se indicd que, en la medida de lo posible, seria conveniente agrupar bajo un
mismo titulo ciertas cuestiones conexas para evitar repeticiones. Este método
permitiria examinar en forma més eficaz los diversos aspectos de un mismo problema
(Afganistén, Austrias, Chile, Francia, Grecia, Liberia, Nueva Zelandia, Reino Unido,
Singapur, Suecia, Yugoslavia, Sr. Akwei).

9/ Véase A/AC.149/L.2, seccibn II B U y anexo III, seccién IIT D.
10/ Véase A/AC.1Lk9/L.2, seccidn II B 2 y anexo III, seccidn III B.

"180“ /u LY




g

45, Bn este sentido, se sefiald que:

a) Tal agrupamiento no deberia quedar sujeto al consentimiento de los paises
que hubieran propuesto la inclusidn de esos temas en el programa sino que corres—
ponderia que la Mesa, al asignar los temas a la Asamblea plenaria y a las
Comisiones Principales, poseyese la facultad de resolver respecto del agrupamiento
de tales temas (Liberia);

b) El Secretario General podria efectuar ese agrupamiento y explicar en un
texto introductorio los motivos de la medida (Prancia);

¢) El Secretario General podria presentar propuestas en este sentido (véase
el pérrafo 39 b)) en el momento de la publicacidén del programa provisional (Bolivia),

46. En cambio, se sefiald que no era posible aplicar normas fijas porque, en muchas
ocasiones, un debate considerado repetitivo era en realidad un procedimiento

Qtil para examinar el fondo de una cuestidn con miras a alcanzar objetivos
politicos. Ademés, segun demuestra la experiencia de la Segunda Comisidn, puede
suceder que la agrupacidn de temas del programa confunda més la situacidn, en

lugar de tener resultados positivos (Brasil).

k. Remisidn a otros brganos 11/

47. Se pidid al Comité Especial que prevea la posibilidad de remitir algunas
cuestiones a otros Srganos. Bn este sentido se sefiald que:

a) La Asamblea General deberia tener particularmente en cuenta los debates
de los demfs drganos ya que la composicidn de éstos, aungue limitada, refleja por
su distribucibn geogréfica las diferentes tendencias en la Organizacidn (Francia);

b) Algunos temas concretos podrian remitirse, cuando correspondiese, al
Consejo Econbmico y Social, a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, a las comisiones orgénicas o a los organismos especializados
(Austria);

c) Los temas que fueran de la competencia de otro Grgano de las Naciones
Unidas o de un organismo especislizado y que todavia no hubiesen sido examinados
por &1l podrian ser remitidos directamente a ese Srgano u organismo para que los
examinara y adoptase la decisidén pertinente (Estados Unidos).

48, En lo que se refiere concretamente a las cuestiones que son de la competencia
del Consejo Econdmico y Social, se puso de relieve lo siguiente:

a) [Estas cuestiones constituyen un pretexto para celebrar debates prolon-
gados en las Comisiones Segunda y Tercera y para presentar resoluciones que se
superponen con las del Consejo. Para remediar esta situacién sdlo deberian
remitirse a las Comisiones Segunda y Tercera los temas cuyo examen hayan golici-~
tado expresamente el Consejo o los Estados Miembros. El informe general del
Consejo seria asignado a las sesiones plenarias para examinarlo hacia el final
del periodo anual general sobre sus actividades, el Consejo podria someter informes
separados sobre temas que congsiderara que la Asamblesa podria examinar ya y que
requirieran una decisidn de &sta (Estados Unidos).

11/ Véase A/AC.149/L.2, seccién II B 5.
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b) Todos los temas que figuren en el programa de trabajo de una comisidn ¥y
que se relacionen con el informe del Consejo Econdmico y Social podrian conside-
rarse como grupo aparte (Reino Unido).

5. Inadmisibilidad de determinados temas adicionales

hg. Se ha sugerido que la Asamblea General ejerza cierta discrecidn respecto de
la inclusidn de temas adicionales en el programa.

50. BSe destacd especialmente que:

a) Si bien la Mesa no puede negarse a recomendar la inclusidn en el programa
de temas politicos que preocupen especialmente a ciertos Estados Miembros, sdlo )
deberia recomendar la inclusidn de temas adicionales, econdmicos, sotiales y de
otra indole cuando considerase que tal o cual comisidn tendria la posibilidad
material de examinarlos, teniendo en cuenta el nlmero de temas ya incluidos en su
programa (Grecia);

b) Los temas adicionales, cuya inclusién en el programa se hubiese propuesto
menos de treinta dias antes de la apertura de un periodo de sesiones, solo deberlan
incluirse si verdaderamente tuviesen un caricter "importante y urgente", segliin se
prevé en el articulo 15 del reglamento. Esos temas sélo deberian incluirse en el
programa si la Asamblea lo decidiera por mayoria de dos tercios (Estados Unidos);

c) La Mesa no deberia recomendar que la Asamblea General examinase temas

adicionales a menos que hubiera una justificacidn real para ello en la Carta de
las Naciones Unidas (Sr. Fahmy).

C. Asignacidn de los temas del programs 12/

51. En muchas de las observaciones formuladas se subrayd la necesidad de volver
a examinar la cuestidn de la asignacidn de los temas del programa a fin de distri-
buir mejor las tareas entre las Comisiones Prlnc1pales y evitar que algunas de
ellas traten cuestiones andlogas.

1. Distribucidn de los trabajos entre las diversas comisiones

52. En varias de las observaciones formuladas al Comité Especial se subrayd la
importancia de una distribucidn racional y equilibrads de los temas del programa
entre las Comisiones Principales. BSe estimé que el examen de esta cuestidn deberit
culminar en formulas que permitieran aliviar la tarea de las comisiones cuyo progr
estaba recargado asignando més temas a aquéllas que parecian no tener bastantes.
A este respecto, el Comité no debia aplicar un criterio demasiado estricto a las
categorias de los temas, sino abordar el problema de la asignacidn de los temas de
un punto de vista puramente préctico, en funcidn de las posibilidades de trabajo
de cada comisidén. Por otra parte, el Comité debia dar prueba de flexibilidad y
reconocer que el hecho de que el examen de una cuestidén hubiera sido asignado a un

12/ Véase A/AC.149/L.2, seccidn II B 1, y anexo III, pérr. 6.
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determinada comisidén durante uno o varios pericdos de sesiones no significaba que
dicha cuestidn debia ser estudiada automdticamente por la misma comisidn (B&lgica,
Estados Unidos, Francia, Italia, Japdén, Nueva Zelandia, Reino Unido, Yugoslavia,
Sr. Hambro). Se hizo notar, sin embargo, que no se podian desconocer las razones
que habian llevado a la Asamblea General a prever el examen de los temas del
programa en las distintas comisiones seglin el carfcter de las cuestiones que se
hubiesen de tratar (Madagascar).

53. A fin de facilitar la asignacidn de algunas cuestiones, se sugirid establecer
en el reglamento o recomendar que los Estados Miembros que soliciten la inclusidn
de un tema suplementario (articulo 1b4) o adicional (articulo 15) deberian indicar
el &rgano al que proponian que se remitiera (Bolivia).

54, Por otra parte, se sefiald gue cuando un tema se incluye por primera vez en el
programa, tanto si su solicitud de inclusidn viene acompafiada de un proyecto de
resolucién como si no, es esencial que sea obJeto de un debate previo, a fin de
determinar el lugar que le corresponde; también seria necesario recabar las
opiniones preliminares de los Estados Miembros y suministrar otros elementos de
importancia a fin de determinar la substancia y la linea de conducta que habrd

que seguir (Yugoslavia).

55. Finalmente se propuso:

a) Reducir el nfimero de temas que se examinan directamente en sesidn
plenaria (Sr. Fahmy);

b) Estudiar la posibilided de asignar a las sesiones plenarias mas temas
cuyo examen amplio no se considere directamente necesario (Bstados Unidos).

2. No remisibn de determinadas cuestiones a dos o més comisiones

56. Se sugirid que al distribuir los temas del programa, la Mesa deberia velar
porque la misma cuestidn no fuera examinada por mis de una comisidn a fin de evitar
que se repitieran los mismos debates (Bélgica, Estados Unidos, Etiopia, Grecia,
Irlanda, Italia, Liberia, Paises Bajos, Singapur, Suecia, Srta. Groza).

57. Se indicd como ejemplo que la Comisién Politica Especial y la Tercera Comisién
tratan cuestiones relativas al apartheid y a la discriminacidn racial por una
parte, y cuestiones relativas a los refugiados por otra (Singapur).

58. A este respecto se propuso que una cuestidn ya incluida en el programa de una
comisidn no sea examinada por otra, excepto cuando algunos de sus aspectos
incumban estrictamente a esa otras comisién. Bn este filtimo caso, se deberia
precisar el aspecto que examinard cada una de las comisiones (Grecia).

59. La cuestidn de los conflictos de competencia entre las comisiones prinecipales
fue objeto de varias observaciones (véase el péarrafo T1).
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VI. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS DE LAS COMISIONES PRINCIPALES

A. Funciones respectivas de las comisiones

60. Se formularon diversas sugerencias sobre la esfera de competencia de ciertas
comisiones.

1. Primera Comisidn

61. Se sefiald que:

a) Todas las cuestiones politicas y de seguridad se deberian asignar a la
Primera Comisién (Nigeria): :

) La Primera Comisidn deberia ser relevada de ciertas cuestiones para gue
pudiera dedicarse realmente a los problemas relativos a la paz, la seguridad y el
desarme (Yugoslavia):

c) En vista de la nueva importancia que, en virtud del Tratado sobre la no
proliferacién de armas nucleares, el Organismo Internacional de Energia Atdmica ha
adquirido en lo relativo a las medidas de control de armamentos, el informe anual
general del Organismo podria asignarse a la Primera Comisidén para que lo examinara
en primera instancia o, de lo contrario, podria pedirse al Organismo que preparara
un informe anual para la Primera Comisidn sobre su trabajo relativo a la aplicacidn
de las disposiciones pertinentes del Tratado. Convendria estudiar si otros temas
relativos a la energia nuclear, como el informe del Comité Cientifico de las Naciones
Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atémicas /véase el
parr. 62 e)jsAdéberian ser examinados en el contexto del debate sobre el desarme
en la Primera Comisién (Irlanda);

a) Se podrian reasignar uno o dos temas entre la Primera Comisién y la
Comisidn Politica Especial, para equilibrar mejor el trabajo de una y otra (Canadd).

2. Comisién Politica Especial

62. Se formularon numerosas observaciones sobre la funcién de la Comisién Politica
Especial, en particular, se hizo notar que:

a) La comisidén, que se habia creado como un drgano especial gque pronto
habria de desaparecer, se habia transformado en uns Comisidén Principal de carécter
permanente (Estados Unidos):

b) Podrian asignarse a la comisidén, que por lo general no tiene suficientes
temas en su programa, ciertas cuestiones que examina la Primera Comisidn (Yugoslavia

c) La Asamblea General podria recurrir a la comisién en forms flexible,
para atender las tareas nuevas y urgentes de las Naciones Unidas y asignarle, por
el momento, las cuestiones relacionadas con la utilizacidén con fines pacificos de
logs fondos marinos y oceénicos y de su subsuelo fuera de los limites de la
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jurisdiceidén nacional, el medio humano (incluidos los océanos y la estratosfera), la
utilizacién con fines pacificos del espacio ultraterrestre y las radiaciones atémicas
(singapur);

a) La esfera de competencia de la comisidn podria ampliarse para asignarle
las dos categorias de cuestiones siguientes:

i) Aquellos temas que son en parte sociales, en parte politicos y en
parte humanitarios, y que revisten tal importancis como para merecer
que se los destaque especialmente, como por ejemplo, el apartheid y
el Oriente Medio (Nireria):-

ii) Los temas especializados, como €l espacio ultraterrestre, los fondos
marinos y otros relativos a la ciencia y la tecnologia (Wigeria,
Sr. Hambro):

e) El informe del Comité Cientifico de las Naciones Unidas paras el Estudio
de los Efectos de las Radiaciones Atémicas, cuyo examen es en la actualidad parte
de las atribuciones de la Comisidn Politica Especial, podria ser enviado en primer
término al Organismo Internacionsl de Tnergia Atémica para que éste evaluara sus
consecuencias préacticas, en lugar de ser transmitido directamente a la Asamblea
General (Irlanda).

63. Teniendo en cuenta las observaciones resumidas en el pérrafo anterior, se
sugirié que se cambiase el nombre a la Comisién Politica Especial. Podria llamarse:

a) "Segunda Comisién" y volver a numerar en consecuencia las restantes
Comisiones Principales (Estados Unidos);

b) "Séptima Comisiédn’ (Sr. Hambro):
c¢) "Séptima Comisidn" o "Comisién Especial" (Singapur);
d) "Comisién de Asuntos Especiales" o "Comisién Especial" (Nigeria).

6L4. Por otra parte, se propuso suprimir la Comisién Politica Especial, cuyas
labores actuales se podrian:

a) Repartir entre las sesiones plenarias y las Comisiones Primera, Segunda
y Tercera (Sr. Akwei):

b)  Combinar con las de la Cuarta Comisién, con lo que se podria dar a los

problemas de Angola, Mozambique, etc., su verdadera importencia politica
(Sr. Quaison-Sackey).

3. Segunda Comisidn

€5. Podria asignarse a la Segunda Comisidn:

a) El examen de los aspectos sociales del desarrollo econémico, para que la
Comisidn tratera la cuestidn del desarrollo econdmico y social en su totalided
(Suecia, Sr. Akwei);

b) Lag cuestiones sociales (Sinsapur);
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¢) Los temas relacionados con la politica social, por ejemplo vivienda, cons-
truceién y planificacién, asistencia en caso de desastres naturales, refugiados y
estupefacientes (Canadd).

66. A este respecto, se sefiald a la atencidn del Comité Especial el estudio que
estd realizando el Consejo Econdmico y Social sobre medidas para mejorar la orga-
nizacién de sus trabajos (Canadé, Ténez).

67. La reorganizacidén paralela de la Segunda Comisidn podria darle el tiempo
necesario paras examinar los temas que se le transfirieran de la Tercera Comisidn.
Las medidas propuestas también tendrian como resultado que la Segunda Comisidn
tuviera mis tiempo y mayores posibilidades para efectuar un debate detenido sobre
cuestiones de politica general (Canadd).

b, Tercera Comisidn

68. BSe hizo observar que, teniendo en cuenta la transferencia de algunos temas del
programa a la Segunda Comisidn, la Tercera Comisidn deberia continuar ocupéndose

de todos los problemas relativos a los derechos humanos y de algunas otras cuestiones
a las cuales podria luepgo dedicar el examen més profundo que merecen (Canadd).

69. Por otra parte, se estimd que las actividades de la Tercera Comisién en las
esferas social, humanitaria y cultural, y sus métodos de trabajo necesitan una reor-
ganizacidn completa; en efecto, las cuestiones relativas al desarrollo social y las
que estén relacionadas con el desarrollo econémico - y que estén incluidas en el
programa de la Segunda Comisién - son del mismo género y los problemas de cardcter
humanitario son estudiados por las comisiones técnicas del Consejo Econdmico y
Social, la Comisién de Derechos Humanos y la Comisién de la Condicidn Juridica ¥y
Social de la Mujer (Yugoslavia).

70. Por filtimo, se destacd que, muy a menudo, se asignan a la Tercera Comisién temas
que apenas conciernen a sus atribuciones y que dan lugar a debates de carécter pura-~
mente politico que deberfian desarrollarse en algln otro Srgano de la Asamblea General
(8r. Nettel). Ademés, la cuestién de los derechos humanos en los conflictos armados
habia sido asignada a la Tercera Comisién por ser, en lo fundamental, una cuestidn
de derechos humanos:; no obstante, las soluciones précticas que debian buscarse en
este campo exigian principalmente esfuerzos de cardcter juridico y, por consiguiente,
deberia asignarse la cuestién a la Sexta Comisidn (Suecia).

5. Conflictos de competencia entre las comisiones

TL. En lo concerniente a los conflictos de competencia que podrian surgir entre dos
comisiones se hicieron las siguientes sugerencias:

a) Convendria escalonar el examen de la cuestidn, de manera que fuese exami-
nads primeramente por una de las comisiones, y que la otra comisién interesada s&lo
la examinase después de haber recibido un informe de aquélla que la hubiese exami-
nado previamente (Austria):

b) Debe estimularse la utilizacidn de sesiones mixtas de las dos comisiones
interesadas y debe celebrarse un debate {inicamente sobre una decisidn adoptada
durante esas sesiones, siempre gue todos los Estados Miembros estén representados
en las Comisiones Principales (Sr. Fahmy);
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¢) Podria reunirse un comité mixto compuesto por nimeros iguales de represen-
tantes de ambas comisiones, para estudiar, al margen de las labores, la cuestién
(Sr. Warzazi);

d) Se podria prever la creacién de grupos de coordinacién en los cuales
participarian miembros de las dos comisiones (Grecia).

B. Papel de los Presidentes

72. En muchas de las observaciones presentadas al Comité Especial, se subrayd el
papel que podrian desempefiar los Presidentes en el desarrollo eficaz de los trabajos
de las comisiones y el hecho de que deberian estar suficientemente familiarizados
con las tareas de la Asamblea General y, de ser necesario, poder beneficiarse de la
experiencia de sus predecesores. Al respecto se formularon las siguientes sugeren-
¢ias y observaciones:

a) El Presidente no puede dirigir flexible y eficazmente la labor de una
comisién sin la confianze mutua que debe existir entre &l y los miembros de la
comisidén, que no puede existir a menos que el Presidente haya formado parte ante-
riormente de esa comisidn y los miembros de ésta estén segurcs de las cualidades
del Presidente y de su imparcialidad. Los Presidentes deberian elegirse con sumo
cuidado, y no principalmente baséndose en la distribucién geogrifica (Sr. Fahmy);
aunque una distribucidn geogréfica equitativa debe regular la composicién de las
Mesas de los distintos drganos, es discutible que deba darse primacia a esa consi~
deracién en relaciédn con otras cualidades esenciales, tales como la imparcialidad
¥y la competencia (Sr. Entezam):

b) Es importante que los Presidentes de las comisiones tengan un perfecto
conocimiento del reglamento y velen por su aplicacidn (Liberia); ademds, deben ser
personas que conozcan 1los temas que se examinan en sus respectivas comisiones (Chile);

c¢) Debe elegirse a los Presidentes de las Comisiones Principales entre los
representantes con experiencia en las actividades de la Asamblea General y, de prefe-
rencia, entre las personas que ya hayan participado en las actividades de las
comisiones que han de presidir (Sr. Silveira da Mota); para ello, se podria modi-
ficar el reglamento para incluir el requisito de que todo Presidente tuviera como
minimo un afio de experiencia en la labor de una Comigidén Principal, y con prefe-
rencia en la labor de la comisién que vaya a presidir (Canadd); por otra parte,
los Presidentes podrian ser elegidos al finalizar el periodo de sesiones precedente
(véase el pérrafo 35 c)), lo que les daria nueve meses para prepararse para sus
funciones (Canad4, Sr. Hambro);

d) Habria que estudiar medios de permitir que los Presidentes de las comi-
siones ejercieran un mayor control de la tramitacién de los asuntos. El Comité
Especial para la Racionalizacidén de los Procedimientos y la Organizacidn de la
Asamblea General formuld algunas sugerencias en el parrafo 4l de su informe 13/,
que siguen siendo validas (Reino Unido):

13/ Documentos Oficiales de la Asambles General, decimoctave perfodo de
sesiones, Anexos, tema 25 del programa, documento A/5423.
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e) Los Presidentes de las comisiones deben velar porque se obedezca el regla-
mento a fin de acelerar los trabajos. La practica general alienta la desobediencia
de las normas o de los procedimientos acordados a causa de la renuencia de los
Pregidentes a llamar al orden a los oradores que no los respetan (Nigeria);

) Los Presidentes deben recurrir lo més a menudo posible a las consultas
privadas, a los intercambios de opiniones y a las entrevistas personasles con los |
miembros de las comisiones o las partes directamente interesadas en lo que se i
refiere a la organizacién y la marcha de los trabajos (Srta. Groza, Sr. Malik).

C. Ausencia simulténea del Presidente y del Vicepresidente

T3. 8e sefiald que en caso de ausencia simulténea del Presidente y del Vicepresidente
de una Comisidn, el Relator ha desempefiado en algunos casos la Presidencia, aun
cuando el articulo 107 del reglamento no le confiere ese derecho. La misma difi-
cultad se puede presentar en el caso de las sesiones de la Mesa (véanse parrafos 22

a 24). ;

T4h. Se hicieron las propuestas siguientes para precisar 1o que convendria hacer
en casos parecidos:

a) Quiza convenga establecer en el articulo 107 la préactica que permite que
el Relator desempefie la Presidencia, agregando una condicidén que podria guedar
redactada en la forma siguiente: "si la comisidén no se opone a ello” o 'si la
comisibén conviene en ello’ (Filipinas);

b) El articulo 30 del reglamento confiere al Presidente de la delegacidn
a que pertenecid la persona elegida como Presidente en el periodo de sesiones
anterior el derecho de presidir la apertura de cada periodo de sesiones de la
Asamblea General, hasta que la Asanmblea haya elegido el Presidente para el nuevo
periodo de sesiones. Aunque es posible que los dos casos no sean andlogos, cabria
considerar la posibilidad de que el Presidente o el miembro de més categoria de la
delegacién a la que perteneciese la persona elegida como Presidente de la comisidn
presidiese las sesiones de ésta en ausencia del Presidente y del Vicepresidente
(Liveria).

D. Informes de las comisiones

75. Se sugirid que se uniformara la préctica relativa a los informes de las comi-
siones y, en particular, que se examinara la préactica de resumir los debates en los
informes. Se dijo que quizéd hubiera que destacar determinados puntos esenciales
planteados durante el debate, por ejemplo, las reservas o lag exposiciones de inter-
pretacién; seria conveniente que la préctica de resumir los debates en el informe

de una Comisidn Prineipal se utilizara f{inicamente en casos excepcionales., Como
norma general los informes deberian subrayar las conclusiones y recomendaciones de
la co?isién interesada, evitando asi trabajo a la Secretaria y al Relator (Reino
Unido).
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VIT. MAXIMA UTILIZACION DEL TIEMPO DISPONIBLE

76. Se hicieron numerosas sugerencias relativas a la utilizacidn Sptima del tiempo
de que disponen la Asamblea General y las Comisiones Principales.

T7. En especial, se seflald que los métodos destinados a ahorrar tiempo deberian
permitir discutir con més amplitud ciertos temas importantes - por ejemplo, el

desarme y los fondos marinos ~ para cuyo examen la Asamblea General no ha contado
a veces con tiempo suficiente (Canadd).

A, Asamblea plenaria

1. Debate generallg/

78. Si bien se ha reconocido, en renersl, la utilidad y el interés del debate
general en sesidn plenaria, se presentaron al Comité Especial varias propuestas
tendientes a organizarlo en forma de evitar pérdidas de tiempo.

a) Frecuencia

79. Se sefiald que, por celebrarse anualmente, el debate general ha llegado a conver-
tirse en una actividad rutinaria. El debate general, celebrado cada dos afios, y al
nivel de Jefes de Estado o de Gobierno o de ministros de relaciones exteriores, podria
constituir un acontecimiento mis notable que suscitaria un interé&s mundial mucho

mayor y, ademds, permitiria celebrar asambleas mas cortas en los afios en que no
hubiera debate (Estados Unidos).

80. En el mismo orden de ideas, se opind que seria fitil celebrar, en algunas
ocasiones apropiadas, reuniones de Jefes de Estado o de Gobierno dentro del marco
de la Asamblea General (Japdn).

b) Organizacién de las sesiones

8l. FEl Comité Especial examind las siguientes propuestas encaminadas a mejorar la
organizacién de las sesiones dedicadas al debate general:

a) A fin de no demorar la iniciacién de los trabajos de las comisiones, se
sugirid que se celebren sesiones seis dfas a la semana (Bolivia, Liberia);

b) Habria que encomendar a la Mesa que propusiera a la Asamblea General una
reduceién del perfodo dedicado al debate general, de manera que éste se pudiera
terminar en diez o doce dias de trabajo (Estados Unidos):

¢}  En la primera semana del periodo de sesiones debe determinarse el orden
de los oradores en el debate general, a fin de evitar la pérdida de tiempo debida
a que algunas sesiones no pueden celebrarse por falta de oradores (Nigeria).

14/  Véanse A/AC.149/L.2, seccién V A, y anexo III, seccidn IV.
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15/

c) Duracidén de las intervenciones==

82. En muchas de las observaciones presentadas al Comité Especial se sugirid que
se limitase la duracidn de las intervenciones en el debate general, Uno de los
argumentos a favor de esta limitacién es que la Primera Comigién no se relne
mientras se celebra el debate general.

83. 8in embargo se sefiald que:

a) Deberia hacerse una excepcidn en el caso de un Jefe de Estado o de
Gobierno (Japdn, Nigeria);

D) Que no conviene imponer limites estrictos al tiempo de uso de la palsebra
(Afganistén, Bolivia, Chile).

16/

d) Depdsito de declaraciones escritas=—

84, El Comité Fspecial examind varias propuestas seglin las cuales se podria limitar
la duracidn de las intervenciones enviando a la Secretaria declaraciones escritas
gque quedarian consignadas en las actas de las sesiones plenarias (Canadé, Dstados
Unidos, Fi).lipinas9 Grecia, Ttalia, Nigeria, Nueva Zelandia, Singapur, Sr. Akwei,

Sr. Malik).

85. A este respecto se presentaron las siguientes especificaciones:

a) Si una delegacidn decide presentar una declaracidn escrita, su intervencidn
oral deberd limitarse a:

i) Diez minutos (Filipinas);
ii)  Quince minutos (Sr. Akwei);

b) El resumen verbal aparecerd en las actas taguigrdficas y en cambio, el
texto fntegro de la exposicidn que se haya distribuido se publicard en un anexo a
los documentos correspondientes a ese dfa (Filipinas);

¢) Las exposiciones escritas deberéin ser distribuidas a todas las
delegaciones:

i) Con antelacidn suficiente al momento en que se realice la interven-
cién, a fin de permitir que los miembros hagan uso de la palabra en
virtud de su derecho de contestacién si ello fuera necesario
(Filipinas);

ii) Antes de que se inicie el debate general de la Asamblea General &
fin de que los jefes de delegacidn puedan limitar sus intervenciones
a plantear puntos concretos, a hacer aclaraciones o a resumir
sus declaraciones escritas (Pafses Bajos);

-
~

Véase anexo III, péarr. 19.
Véase A/AC.149/L,2, seccién IX B.
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a) El procedimiento del depdsito de declaraciones escritas podria estar esti-
pulado en el reglamento aunque sin carbcter obligatorio (Singapur).

2, Debate de cuestiones va examinadas en las comisionesg

86. En las observaciones transmitidas al Comité Especial, se ha sefialado que no
es oportunc examinar a fondo, en el momento en que los proyectos de resolucibn se
presentan a la sesidn plenaria, las cuestiones ya examinadas en las comisiones
(Etiopfa, Grecia, Liberia); el medio de evitarlo consistiria en la aplicacidn
estricta del artfculo 68 del reglamento (Grecia).

3. No utilizacién de la tribuna

87. Se sugirid que, dado que el saldn de la Asamblea General cuente con micréfonos
instalados en las mesas de las delegaciones, se aprovecharia mejor el tiempo
disponible para la celebracidn de sesiones plenarias si se permitiese a los repre-
sentantes que deseasen plantear cuestiones de orden, explicacidn de votos o ejercer
su derecho de respuesta que 1o hiciesen desde sus asientos (Liberia).

L, Presentacién de los informes de las Comisiones Principales

88. Seria oportuno apoyar la sugerencia formulada en 1947 por la Comisién de
Reglamento y Organizacidén de la Asambles General en el sentido de que en las
sesiones plenarias no se diera lectura a los informes de los relatores 17/. La
presentacién de los informes deberia limitarse a breves exposiciones preliminares
{Reino Unido).

B. Comisiones Principales

18/

1, Presentacién de candidaturas——

89. Las propuestas que figuran a continuacién se han formulado con miras & limitar
el tiempo dedicado a los procedimientos de eleccién de los miembros de las Mesas
de las Comisiocnes Principales:

a) En consonancisa con el articulo 9%, se podria introducir la adicibn
siguiente al artfculo 105: "No habri presentacidén de candidaturas" (Paises Bajos);

b) Se podrfan limitar los discursos de presentacién de candidaturas a un
discurso por candidato y prohibir los discursos de apoyo (Canadd);

¢) Las candidaturas deberian ser presentadas por una sola delegacifdn,

heblando, en su caso, en nombre de otras delegaciones o de grupos regionales
(Austrla)

17/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimo periocdo de sesiones,
Sesiones plenarias, vol. 1L, anexo 1V, documento A/388, parr. 26,

18/ vVéase A/AC.149/L.2, seccidn III.
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a) Las propuestas de candidatos deberian presentarse por escrito al
Secretario de la comisién. No deberia haber discursos de propuesta de candidatos
ni propuestas orales de candidaturas. Fn este caso, si el nimero de dichos candi-
datos no fuese superior al nfimero de cargos que debieran llenarse, se declararian
los candidatos elegidos y se prescindiria del procedimiento de propuesta y apoyo
oral. En cambio, si el nlmero de candidatos fuese superior al nGmero de cargos,
se efectuaria una eleccidn por votacidn secreta (Japén).

19/

2. Comienzo de los trabajos==

90. Las propuestas siguientes fueron formuladas con objeto de corregir las pérdidas
de tiempo debidas al hecho de que las Comisiones Principales no comiencen sus
trabajos oportunemente después de la apertura del perfodo de sesiones:

a) Con excepcién de la Primera Comisién, las Comisiones Principales deberian
iniciar sus trabsjos inmediatemente después de la apertura del perfodo de sesiones
(Grecia);

b) Todas las Comisiones Principales deberian iniciar sus sesiones de trabajo
inmediatamente después de la eleccién de los respectivos Presidentes. Los jefes
de las delegaciones deberian disponer que sus paises estuviesen representados
simulténeamente tanto en las sesiones durante el debate general como en las
Comisiones Principales (Liberia):

c) Todas las Comisiones Principales, excepto la Primera, tendrian que
empezar sus sesiones técnicas antes de lo que lo hacen shora, por ejemplo, el
cuarto dia después de la apertura del periodo de sesiones (Canadd):

a) Todas las Comisiones Principales, deberian iniciar sus trabajos a princi-
pios de la segunda semana de cada periodo de sesiones de la Asamblea General, es
decir, el quinto dia después de le apertura de dicho periodo (Austria);

e) Dentro de una semana de la apertura del periodo de sesiones deberia
comenzar la labor de las Comisiones Principales (Nigeria).

91. Por otra parte, se ha seflalado que frecuentemente se han producido retrasos

por la costumbre de las comisiones de celebrar reuniones de organizacién y a conti-
nuacién no reunirse durante un largo periodo. Esos retrasos contradicen la
resolucién 1898 (XVIII) de la Asamblea General, conforme a la cual todas las
Comisiones Principales, salvo la Primera, deberén iniciar sus tareas dos dfas
laborales, como méximo, después de haber recibido la lista de temas del programa gue
les remita la Asamblea General (Nueva Zelandia).

0/

3. Calendario de los trabajosg~

92. Quedd confirmada la necesidad de que las comisiones establecieran, al principio
del perfiodo de sesiones, un programa de trabajo al que deberian cefiirse en forma
estricta, tal como se dispone en la resolucidn 1898 (XVIII) de la Asambles CGeneral
(Bélgica, Canads, Nigeria, Pafses Bajos).

19/ Véase anexo III, seccidn V A.

20/ Véase anexo III, seccidn V B.
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93. Al respecto, se sugirid entre otras cosas que el programa de trabajo:

a) Incluyese un calendario preciso, en el que se indicaran las fechas fijadas
para el examen de cada tema y el nfimero de sesiones que se le dedicaria (Bélgica);

b) Fuese reexaminado cada semana por el Presidente y los miembros de la
comisidn (Canadd).

21/

i, Debate general en las comisiones——

9L, Se formularon las propuestas siguientes a fin de reducir el tiempo consagrado
al debate general de los temas incluidos en el programa de las comisiones:

a) las comisiones deberian, en lo posible, sbstenerse de realizar debates
generales sobre los temas del programa (Singapur):

b) En las Comisiones Principales, exceptuando las dos comisiones politicas,
podria eliminarse el debate general sobre temas que hubiesen figurado en sus
orogramas de periodos de sesiones anteriores (Austria);

c) Convendria eliminar los debates generales en las comisiones o no autori-
zarlos sino sobre unos pocos temas importantes (Sr. Akwel);

d) Se podria suprimir el debate preliminar sobre los temas que se vuelven
a plantear en todos los periodos de sesiones y limitar al examen de dichos temas
a un debate sobre los proyectos de resolucién pertinentes (Liberia,
Sr. Quaison-Sackey):

e) Seria preciso prever la posibilidad de reducir los debates relacionados
con las cuestiones que se repiten afio tras afio y que son objeto de las mismas
discusiones y de idénticas decisiones, y dar cierta prioridad a los temas nuevos
del programa (Sr. Entezam);

f) FEl debate general no puede evitarse en el caso de las cuestiones politicas.
No siendo éste necesario en el caso de las cuestiones econfmicas y sociales, no
debe permitirse, en particular, un debate general sobre cuestiones que ya han
sido anteriormente examinadas en los 8rganos principales de las Naciones Unidas,
tales como el Consejo Econémico y Social, o en los comités permanentes o especiales
de la Asamblea. Andlogamente, no debe permitirse un debate general sobre los
informes de los 8rganos mencionados:; el debate deberia concentrarse, en cambio,
en las decisiones adoptadas por esos Srganos o en las recomendaciones formuladas
por ellos a la Asamblea (Sr. Fahmy):;

g) En la medida de lo posible, las comisiones deberian celebrar un solo
debate general sobre cada grupo de temas del programa, en lugar de un debate sobre
cada tema por separado (Canadd, Etiopia, Singapur, Yugoslavia);

21/ Véanse A/AC.149/L.2, secciones V B y VII C, y anexo III, pérr. 9.
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h) Mediante decisién de la comisidn interesada, el examen de algunos temas
_que ya fueron objeto de debate en anteriores periodos de sesiones, podria ser
precedido de una declaracién de relatores especialmente designados al efecto,
quienes expondrian en resumen las principales cuestiones surgidas en el curso de
anteriores debates (Italia);

i) Dado que los puntos de vista de los Estados Miembros ya han sido expuestos
en el curso del debate general en sesidn plenaria, las delegaciones que deseen
precisar sus puntos de vista sobre determinada cuestidn podrian presentar exposi-
ciones escritas (Bélgica):

3) Las delegaciones que comparten el mismo punto de vista podrian recurrir
al sistema del portavoz para que dicho punto de vista fuera expuesto en una sola |
intervencién (Bélgica, Italia). §

22/ |

5. Examen simulténeo de varios temas del programa—

95. Be sugiridé que se invitara a los Presidentes de las comisiones a que alternaran
las sesiones de mafiana y tarde entre temas diferentes cuando hubiera lentitud en
tomar la palabra o en presentar resoluciones sobre un tema determinado del programa
{Canadd).

6. Creacién de subcomisiones o de grupos de trabajogj—/

96, Se propuso que las comisiones recurrieran més frecuentemente a la creacién de
subcomisiones o grupos de trabajo (Afganistén, Bolivia, Canadd, Francia, Reino
Reino Unido, Sr. Malik).

€. Medidas aplicables a la Asamblea plenaria v a las
Comisiones Principales

ok /

1. Comienzo de las sesiones a la hora fijada—

97. La necesidad de comenzay las sesiones plenarias de la Asamblea y de las
Comisiones Principales a la hora fijada, o al menos con el minimo de retraso,
dio lugar e las oObservaciones siguientes:

22/ Véase A/AC.149/L.2, seccién II B 6.
23/ Véanse A/AC.149/L.2, seccibn XV C, y anexo III, pirr, k3.
24/ Véase anexo III, parr. 42,
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a) ILa cuestidn de la puntualidad en la iniciacidén de las sesiones es de suma
importancia, no sélo porque una puntualidad estricta redundaris en ahorro de tiempo,

'sinc también porque tendrfia un efecto psicoldgico sobre los representantes y acre-
centaria su sentido de disciplina (S8r. Hambro);

LA AT

b) ILas sesiones deben iniciarse a la hora fijada (Bélgica, Grecia,
Sr. Silveira da Mota);

e) Los Presidentes deberian iniciar las sesiones puntualmente, a més tardar
diez minutos después de la hora fijada, a fin de evitar la enorme pérdida de

tiempo que se registra en las condiciones actuales (8r. Akwei):

a) Se deberia incluir un nuevo articulo que prescribiera gue las sesiones

empiecen dentro de los quince minutos siguientes & la hora prevista (Canadd);

e) Deberia abolirse la practica de comenzar las sesiones plenarias de la
Asamblea General y de las comisiones con un retraso considerable (Nueva Zelandia).

f) Deberfa dejarse a discrecidén de los Presidentes la decisién de iniciar
las sesiones a la hora fijada (Suecia).

98. Por otra parte, se sugirid que se considerase la posibilidad de prolongar las
sesiones inicidndolas a las 9.30 y las 14.30 horas (Afganistén).

- 2. Qudrum

= 99. Se han formulado las siguientes propuestas en relacidn con el qudrum necesario
- para iniciar las sesiones plenarias de la Asamblea General y las de las comisiones:

a) Se podrfan modificar los articulos 69 y 110 del reglamento & fin de hacer
que los Presidentes abran las sesiones a la hora fijada, cualquiera gue sea el
nimerc de miembros presentes (Italia, Suecia); s8lo deberia exigirse un quérum para
las votaciones (Italia);

b) Podria juzgarse conveniente adoptar para las sesiones plenarias de la
Asemblesa General el mismo quérum que para las de las comisiones, es decir, un
tercio de los miembros (Afganistén, Francia y Sr. Hambro); la presencia de la
mayoria de los miembros seguiria siendo necesaria para someter a votacidn una
cuestidn (Prancia y Sr. Hambro);

e) El articulo 69 del reglamento podria modificarse de la manera siguiente:

"Un tercio (o dos quintos) de los Miembros de la Asamblea General consti-
tuird quérum.”

Desde luego, no se modificaréd la mayoria requerida para la adopeibn de decisiones
(Filipinas).
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25/

3. Iista de oradores—~

100. En varias de las observaciones presentadas al Comité Es.ecial se pusc de
relieve gue para la buena marcha de los trabajos de la Asamblea General, seria
oportuno que la lista de oradores se cerrase lo antes posible.

101. A este respecto, se formularon las siguientes propuestas y observaciones:

a) La lista de oradores para el debate general en sesién plenaria deberia
cerrarse con bastante anticipacién, entendiéndose que los que no hubieran hecho
uso de la palabra en la fecha determinada serian trasladados a la sesibn del
s&bado siguiente a esa fecha (véase el pérrafo 8l a)), la cual deberia efectuarse
cualquiera que fuera el nimero de concurrentes (Bolivia);

b) La lista de oradores deberia cerrarse mucho antes de lo que se hace
actualmente (Grecia);

c) El Presidente de la Asamblea General y los de las comisiones deberian
anunciar antes del comienzo del debate sobre un tema una fecha para el cierre de la
lista de oradores (Japdn):

a) La lista de oradores deberia cerrarse al final de la primera sesidn dedi-
cada a cada tema. Una vez examinada la lista, el Presidente propondria cierto
tiempo para el examen del tema correspondiente (Italia);

e) lLa lista de oradores deberia cerrarse al final del primer dia en que
comenzara a tratarse un tema (Nigeria);

) La lista de oradores para cada tema deberia cerrarse una vez transcu-
rridas 24 horas y no deberia permitirse hacer uso de la palabra a ninguna dele-
gacidén que no se hubiese inscrito (Sr. Quaison-Sackey);

g) Ie lista de oradores se cerraria respecto de cada tema una vez gue §e
hubiese celebrado cierto nfmero de sesiones sobre &l (Paises Bajos):

, h) El Presidente deberia estar facultado para decidir sobre el cierre de la
lista de oradores (Sr. Wershof);

i) Deberia alentarse a los Presidentes a que insistieran en que las dele-
gaciones que no estén dispuestas a tomar la palsbra cuando se les llame segln el
lugar que ocupen en la lista de oradores pasen al final de la lista de la sesidn
correspondiente, a menos que se hayan puesto de acuerdo con otra delegacién para
cambiar el orden de sus intervenciones (Canadé, Italia).

102. Ademés se sefiald que convendria terminar con la préctica de algunos oradores
de inscribirse para hacer uso de la palabra en una fecha o sesidn determinadas,
indicando al mismo tiempo que lo harédn en otra fecha o sesidén dada en caso de gque
no les sea posible cumplir su programe original (Liberia).

25/ Véase A/AC.1L9/L.2, seccién X.
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o Limitacidn de los discursos o del nimero de oradoresgé/

103. TLos autores de varias observaciones dirigidas al Comité Especial se decla-

- raron partidarios de la limitacién de la duracién de las intervenciones en sesidn
plenaria y en las comisiones mediante una aplicacidn rigurosa del reglamento o

i por medio de la modificacidn de algunos de sus artfculos (Canadéd, Estados Unidos,

' Pilipinas, Grecia, Japdn, Nigeria, Paises Bajos, Reino Unido, Singapur,

Sr, Entezam, Sr. Hembro, Sr. Malik, Sr. Quaison-Sackey, Sra. Warzazi, Sr. Wershof).

10k, Las propuestas tendientes a modificar el reglamento son las sigulentes:

a) Serfa preciso:

i) Agregar a los articulos Th y 115 del reglamento de la Asanblea
General un plrrafo que disponge que, respecto de una mocidn para
limitar la duracidn de las intervenciones, solamente podran heblar
dos miembros a favor y dos miembros en contra;

ii) Autorizar sl Presidente de la Asamblea General en el articulo 35
y a los Presidentes de las comisiones en el articulo 108 a proponer,
antes o después de una votacién, que se limite la duracién de la
explicacién de votos (Paises Bajos);

‘ b) Estudiar si es posible modificar los articulos 73 y 11k del reglamento
de la Asamblea General a fin de permitir que se fije un 1limite a las intervenciones

' para plantear cuestiones de orden, como se hace en los articulos T6 y 117 (Reino
| Unido);

c) Seria preciso que el articulo 90, en el que se establece que el
Presidente de la Asamblea General no permitird que el autor de una proposicidn o
- de una enmienda explique su voto sobre su propia proposicidn o enmienda, se aplique
| tanto a los autores de proposiciones y enmiendas presentadas en el plenario como
a los de las presentadas en una comisidn y aprobadas por la misma (Filipinas);

d) Se podria modificar el reglamento para autorizar a los Presidentes de
| las comisiones a fijar la duracidn de las intervenciones en vez de sugerir simple-
mente a los miembros de las comisiones los limites de aquéllas (Canadd, Sr. Wershof);

e} Como norma general, las declaraciones iniciales sobre cada tems del
programa, tanto en sesién plenaria como en las comisiones, no deberian durar mis
de veinticinco a treinta minutos, y deberfan bastar declaraciones mucho més breves
; paras las intervenciones posteriores sobre el mismo tema (Estados Unidos);

f)  Ademds de ls posibilided de cerrar la lista de oradores sobre cualquier
tema particular en una comisidn, debe prestarse consideracidén a la limitacidn por
anticipado del nfmero de oradores a veinte o treinta, bien sea sacé&ndolos por
sorteo de entre los nombres de los inscritos en la lista de oradores, o bien sea
por scuerdo entre el Presidente de la comisién y las partes directamente intere-
sadas en el tema de que se trate (Sr. Malik);

e

26/ Véase A/AC.149/L.2, secciones VIIT D, IX, XI B y XIT B.
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g) También podria ahorrarse tiempo introduciendo un sistema mediante el cual
el orador tuviera que indicar de antemano la extensién de su discurso. Si el orador
no cumpliera con esta limitacidén autoimpuesta, no habria ninguna consecuencia ‘
formal, pero, por supuesto, seria considerado un orador "indisciplinado" y enfren-
taria cierta desaprcbacién, especialmente de otros oradores inscritos en la lista.
Semejante procedimiento podria tener cierto efecto disuasivo y podria también
simplificar la organizacidn de los trabajos (Suecia).

105. No obstante, se ha observado que:

a) En los problemas politicos, no es necesario restringir la libertad de los
delegados en lo que respecta a la extensidn o frecuencia de sus intervenciones.
Toda restriccién de ese tipo es siempre contraproducente y crea una atmdsfera /
adversa que induce a los delegados a acudir a manicbras y contramaniobras por medio |
del reglamento (Sr. Fahmy);

b) Pareceria existir una preocupacién exagerada respecto de la extensidn de
los discursos en sesidn plenaria y en las comisiones principales. En realidad, debe
alentarse a las delegaciones a que presenten sus puntos de vista en forma tan amplia
como sea posible y las medidas para remediar el problema de los debates excesiva-
mente prolongados deben ser sutiles y flexibles (Brasil);

e¢) No debe hasber limitacidn del uso de la palabra en lo tocante a la presen-
tacidén de proyectos de resolucidn (Japdn);

a) Las restricciones de los debates sblo se deben permitir en casos no
controversiales, cuando ya se haya llegado a un consenso general (Afganistén).

27/

5. Explicaciones de voto—

106. En varias de las observaciones formuladas se hizo notar que se abusa a menudo
de la préactica de las explicaciones de voto y que hay quienes se sirven de ella
para hacer declarsaciones de fondo o reabrir debates ya cerrados.

107. Se sugirié que se mejorara el reglamento enunciando con més detalles las
disposiciones relativas a las explicaciones de votos, asi como al derecho de contes-
tacién (véanse los parrs. 111 y 112) y a las cuestiones de orden (véanse los

pérrs. 113 y 11k4), para dar mayor pertinencia e idoneidad a estos tipos de inter-
vencicnes, con las que a veces se cometen abusos (Canadd).

108. Se sefiald en particular que no deberfan permitirse, por regla general, las
explicaciones de voto en sesidn plenaria cuando ya ha habido una votacidén en una
Comisién Principal, salvc en el caso de delegaciones que desearan hacer constar
un cambio de posicidn y dieran sus razones pare ello (Francia).

109. Se sugirid al efecto que la duracidn de las intervenciones para explicar el
voto se limitaran:

a) A unos minutos (Grecia);
b) A 5 minutos como méximo (Nigeria);

¢) A 10 minutos (Canadé).

27/ Véase A/AC.149/L.2, seccidn XII.
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-10. Hubo guien opind, en cambio, gue no se debia poner limite al derecho a hacer
180 de la palabra para explicar el voto (Afganistén).

28/

3, Derecho de respuesta—

L11. El ejercicio del derecho de respuesta fue objeto de varios comentarios,
tendientes sobre todo a reprimir el abuso de dicho derecho.

112. Se hicieron lass propuestas siguientes al efecto:

a) Bl Comité Especial deberia tratar de instar a los Estados Miembros a que
dieran prueba de moderacidn en el ejercicio del derecho de respuesta (Nueva Zelandia);

b) Las intervenciones deberian limitarse generalmente:
i) A 5 minutos (Sr. Akwei):
ii) A 10 minutos (Canadd);

c) El derecho de respuesta deberia ejercerse:

i) Al final de la sesidn, en el entendimiento de que ninguna delegacidn
deberfa ejercer ese derecho més de dos veces (Sr. Akwei);

ii) Al final del debate sobre un tema del programsa, pero antes de la
votacidn, o al final de un dia de debates de cada dos (Canadd);

iii) Al final del debate consagrado & cada tema (Italia);

iv) Por comunicacidn escrita, que seria enviada a la Secretaria para
su inclusién en las actas (Afganistén, Sr. Akwei).

29/

T. Cuestiones de orden—

113. Se hizo notar que, frecuentemente, una intervencidn sobre una cuestidn de
orden servia de pretexto para una declaracién de carécter general (Japdn, Nigeria).

114, Se formularon al respecto las observaciones siguientes:

a) La duracidn de una intervencién para plantear una cuestifn de orden
deberia limitarse, por ejemplo, a 10 minutos y el Presidente deberia poner fin a
la intervencién cuando considerara que no corresponde a una cuestién de orden.
Deberian cumplirse estrictamente los articulos T3 y 11k del reglamento, a fin de
evitar la préctica poco recomendsble de plantear una "cuestién de orden" a propd-
sito de una intervencidén sobre una cuestién de orden planteada por otro
representante (Japdn);

b) Convendria precisar el criterio en virtud del cual el Presidente podria
interrumpir a un representante que habla sobre una cuestidn de orden por heber
planteado otro representante, por su perte, una cuestién de orden (Sra. Warzazi).

28/ Véase A/AC.149/L.2, seccidn XI.
29/ Véase A/AC.149/L.2, seccién VIII,
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30/

8. Felicitaciones

~ 115. En opinidn de algunos Estados Miembros, deberfia limitarse el nimero de ‘

discrusos pronunciados con motivo de las elecciones de las Mesas de las Comisiones
Principales,

116. A esta cuestidn se refieren especialmente las observaciones siguientes:

a) Convendria incluir en el reglamento una disposicidén que sélo permitiera
la intervencidn para felicitar a las Mesas de las comisiones al primer orador que
heblere después de la eleccidn, quien haria uso de la palebra en ncubre de toda la
comisidén (Canadd);

b) En la materia seria oportuno seguir el ejemplo dado por la Segunda
Comisidén en los Gltimos tres periodos de sesiones de la Asanblea y por la Quinta
Comisidn en el vigésimo quinto periodo de sesiones, abreviendo en forma noteble
los intercambiocs de cortesia (Nueva Zelandia);

c) Las declaraciones de felicitacidn a los miembros de la Mesa recién
elegidos se podrian eliminar totalmente o reducirse a la de un solo orador
después de la eleccidn. Fn otros casos, sdlo los Presidentes de los grupos
regionales respectivos deberian hacer declaraciones de felicitacidn, en las
sesiones plenarias de la Asamblea General y no en el curso de un debate (Japdn);

a) Se podrisn eliminar los discursos y expresiones de felicitacién por la
eleccién de mienbros de las Mesas de las Comisiones Principales, asi como los
agradecimientos con motivo de la expiracidn de su mandato (Austria, Paises Bajos,
Sr. Silveira da Mota).

31/

9. Condolencias=—

117. Varios Estados Miembros seflalaron que se deberia prever la posibilidad de
limitar el nimero de discursos de condolencia.

118. A ese respecto se hicieron las siguientes propuestas:

a) Los discursos de condolencia podrian quedar limitados a las sesiones
plenarias, con la posibilidad de celebrar sesiones plenarias especiales si fuera
necesario (Canadd);

b) 88lo los Presidentes de los diferentes grupos regionales deberian hacer
declaraciones de condolencia, en las sesiones plenarias de la Asamblea General ¥y
no en el curso de un debate (Japdn);

c) Los discursos conmemorativos pronunciados con ocasidén del fallecimiento
de Jefes de Estado o Representantes Permanentes deberian limitarse a una declara-
cidn del Presidente de la Asanblea General y, si se desea, del representante del
respectivo Estado; el Presidente podria sbrir un registro de condolencias
(Paises Bajos);

30/ Véase anexo ITI, p&rr. L5,
31/ Véase anexo III, pérr. bk,
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a) Por regla general, s6lo el Presidente de la Asamblea Ceneral y los
Presidentes de las Comisiones Principales, hablando en nombre de todos los miembros,
deberian expresar condolencias a otras delegaciones (Austria, Sr. Silveira da Mota).

10. Votacién nominal

119. BSe sefiald a la atencidn del Comité Especial la necesidad de reexaminar las
condiciones en que, a pedido de cualquier representante, se puede hacer que se
proceda a la votacidn nominal (Canadd, Francia, Sr. Wershof).

120. BSobre este tema se hicieron las siguientes propuestas:

a) Cuando en una Comisidén Principal se haya celebrado una votacidn nominal
sobre una resolucidn, la Asamblea General deberia prescindir de la votacidn nominal
sobre el mismo proyecto; en lugar de ella, deberia celebrar una votacién registreda,
excepto cuando el proyecto de resolucién aprobado por la Comisién Principal ses
revisado en sesién plenaria (Japdn);

b) Se podrian modificar los articulos 89 y 128 de manera que la votacidn
nominal no pueda ser solicitada por una sola delegacidn (Canadd, Sr. Wershof);
una solucidn podria ser exigir la mayoria o una tercera parte de los votos de
los miembros (Canadi).

11, Sistema electrénico

121, Se sugirid que todas las comisiones utilizaran el sistema electrénico de
votacién para shorrar el tiempo que shora se pierde en contar los votos (Sr. Akwei).

122. Se sefiald ademds que con la implantacidn, con buenos resultados, de un sistema
eléctrico de registro de votos y el desarrollo de equipo propio de la Secretaria,
no parece que esté fuera de las posibilidades de ésta perfeccionar un dispositivo
mecinico o eléctrico de cronometria en la sala de la Asamblea General y en las

salas de las Comisiones Principales (Nueva Zelandia).
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VIII. RESOLUCIONESgg/

A. Depbsito de proyectos de resolucidn

123. En varias observaciones se destacd que el depdsito anticipado de los proyectos
de resolucidn podria facilitar las tareas de la Asanmblea General. En este sentido
se formularon las propuestas siguientes:

a) Deberfa agregarse un proyecto de resolucidén a las solicitudes de inclusién
de:

i) Temas suplementarios (Bolivia);
ii) Temas adicionales (Bolivia, Paises Bajos);

b) Deberian adoptarse disposiciones concretas para estimular a las delega-
ciones a presentar los proyectos de resolucidn tan pronto como fuera posible, pre-
ferentemente antes del examen de los temas del programa a los que se refieren
(Rumania, Srta. Groza);

c) Seria conveniente que los proyectos de resolucidn se presentaran al
comienzo de los debates (Afganistén, Paises Bajos, Sr. Akwei); podria establecerse
un plazo para ls presentacidn de estos proyectos (Paises Bajos);

a) El Presidente de la Asamblea o, en su caso, los Presidentes de las
Comisiones Principales deberian adoptar medidas para procurar que los proyectos de
resolucidn fueran presentados cuanto antes (Irlanda);

e) Los comités y comisiones creados por la Asamblea General con objetc de
que se ocupen de ciertas cuestiones, o las delegaciones representadas en ellos,
deberfan servir de instrumentos para la preparacidn de los proyectos de resolucidn
que hubiesen de considerar las Comisiones Principales pertinentes; dicho procedi-
miento se aplicaria, sin embargo, sin perjuicio del derecho de otras delegaciones
a proponer enmiendas o a presentar sus propios proyectos de resolucidn (Liberia);

f) Siempre que fuera posible, en los informes de la Secretaria sobre asuntos
técnicos se podrian sugerir proyectos de resolucidn, completos o parciales (Canadd).

124, En cambio, aun cuando se reconocid que habia que evitar que se eternizasen

los debates sobre una cuestidén determinada en razdn de la falta de un proyecto de
resolucién, se opind que, en general, los proyectos de resolucidn tendrian que pre-
sentarse después del debate y no antes, pues sélo asi reflejarian la opinidn genersl
o al menos la de la mayoria (Grecia).

125, Se sugirid que la introduccidn de propuestas y enmiendas se hiciera defini-
tivamente s6lo por escrito (Italia).

32/ Véase el documento A/AC.1L9/L.2, seccién VI.
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126. Por otra parte, se hicieron las observaciones siguientes respecto de las con-
sultas sobre los textos de proyectos de resolucidn:

a) El Comité Especial deberia elsborar medidas que permitieran disponer
de més tiempo para las consultas sobre los proyectos de resolucidn (Yugoslavia);

b) Deberia alentarse la celebracidn de consultas oficiosas entre las partes
interesadas antes de la presentacidn de una propuesta y durante su debate., Las
conversaciones oficiosas entre el Presidente y las delegaciones que estén tomando
parte activa en el debate de un tema dado contribuyen generalmente a facilitar el
procedimiento, y se podria recurrir a ellas con més regularidad
(Sr. Silveira da Mota);

c) Deberian concederse a las Mesas de las Comisiones Principales atribu-
ciones para recibir todos los proyectos de resolucién y las enmiendas correspon-
dientes, que tendrian que ser presentados por la delegecidén o las delegaciones
interesadas al iniciarse el debate sobre cada tema. La Mesa deberia proponer a
la comisidn que aprobara un grupo negociador para cada tema, integrado por un
mienbro de cada regidn geogrédfica, a fin de negociar proyectos de aceptacidn
general con todos los grupos. El objetive seria tratar de conseguir un consenso
en un mayor nimero de casos y menos resoluciones aprobadas por una minoria, y
hallar asi una solucién para lo que algunos criticos han calificado de "mayoria
automética" (Sr. Akwei):

d) En el caso de un tema cuyo examen se suponga que va & conducir a la
aprobacién de una resolucidén de especial importancia, deberia considerarse la posi-
bilidad de celebrar consultas oficiosas que se iniciarfan incluso antes del periodo
de sesiones, asi como la de establecer un grupo de trabajo en el que estuvieran
representados los diversos puntos de vista (Irlanda);

e) Establecer un grupo o equipo de trasbajo especial y oficioso cada vez que,
sobre el mismo tema, se presenten varios proyectos de resolucidén que compitan entre
si, para estudiar la posibilidad de llegar a un proyecto conjunto (Singapur);

f) A fin de estimular el cambio de ideas, cabria considerar la posibilidad
de limitar el nlmero de patrocinadores de un proyecto de resolucidn en las
Comisiones Principales a 5 6 10 paises de cada grupo regicnal. Ello, ademfs de
promover consultas mis estrechas entre los Estados Miembros y, en consecuencia,
armonizar sus esfuerzos por alcanzar los propdsitos comunes, favoreceria la
aprobacién de textos més breves y precisos (Italia).

127. Finalmente, se hicieron las observaciones siguientes sobre el plazo que
debiera transcurrir entre la presentacién del proyecto de resolucién, asf como de
enmiendas y subenmiendas, y las votaciones correspondientes:

a) Habria que modificar los articulos 80 y 121 del reglamento, que tratan
de los procedimientos de votacidén, y establecer un plazo de 48 horas para presentar
los proyectos de resolucidén, dejando intacto el plazo de 24 horas para las enmiendas
(Bélgica, Pafses Bajos):
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b)  Deberia observarse estrictamente la disposicidn de los artfculos 80 y 121
de que ninguna propuesta serd sometida a votacidén en las sesiones sin haberse dis-
tribuido copias de ella a todas las delegaciones, a mds tardar la vispera de la
sesién. Deberfia aplicarse un procedimiento anflogo en el caso de revisidn de
propuestas o enmiendas de cardcter sustantivo. Es més, podria considerarse la
posibilidad de enmendar los articulos a fin de disponer que las propuestas se
distribuyeran a més tardar dos dias antes de aquél en el que se celebrare la
sesién en que hubieran de scmeterse a votacidn (Irlanda);

c) Una disposicién expresa relativa a las subenmiendas permitiria al
Presidente de la Asamblea y a los Presidentes de las Comisiones Principales
aplicar también a las subenmiendas las Gtiles restricciones que rigen la presen-
tacibén de las enmiendss, por ejemplo, los plazos (Sr. Nettel);

d) Wo es conveniente modificar los articulos 80 y 121 del reglamento
porque la modificacidn propueste tendria como consecuencia demorar la finalizacién |
de los trabajos de las Comisiones Principales, lo que se opondria a los objetivos
que se ha atribuido el Comité Especial (Francia).

B. Tenor de las resoluciones

128, $Se suglrid que el Comité Especial examinara la cuestidn de la longitud de
algunas resoluciones. FEliminando las partes superfluas del preambulo de los
proyectos de resolucibén y condensando la parte dispositiva se obtendrian textos
més precisos y, por esta razdn, wls eficaces (Italia, Yugoslavia).

129. Por otra parte, por lo que respecta a los proyectos de resolucidn, podria
establecerse que, para que fuersan admisibles, no tendrfia que contener cléusulas
que rebasaran la competencia de la comisién a la que fueran presentados ni inva-
dieran la jurisdicecidn de otras comisiones u Srganos de las Naciones Unidas, en
particular la del Consejo de Seguridad (Grecia).

33/

C. Consecuencias financieras e institucionales==

130. La cuestidn de las consecuencias financieras de los proyectos de resolucidn
dio lugar a las observaciones siguientes:

a) Las consecuencias financieras de ciertas resoluciones aprobadas por la
Asamblea General no son objeto de un control financiero adecuado, y deberian
tomarse medidas apropiadas para permitir la intervencién previa de los Srganos
administrativos vy de presupuesto cuando se tratara de aprobar nuevos gastos.

Los proyectos de resolucién que tienen consecuencilas financieras importantes
serian sometidos a votacidn en las comisiones solamente después de que los Grganos
pertinentes hubieran dado su opinidn sobre las consecuencias financieras
respectivas (Canadid, Estados Unidos, Nueva Zelandia, Reino Unido, Sr. Wershof)

b) Il examen de las consecuencias financieras de las resoluciones deberia
hacerse teniendo en cuenta el orden general de prioridades, y en el marco de un
presupuesto por programas de la Organizacidn (Estados Unides, Nueva Zelandia);

33/ Véase A/AC.149/L.2, seccidn XV F.
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c) Las resoluciones aprobadas por los Srganos auxiliares, que entrafiaran
gastos, podrian examinarse mds en detalle por los Srganos de los cuales dependen
{Reino Unido).

131. Se observd que, en el marco de mejoramiento de los controles financieros que
dependen de la Asamblea General, la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
¥y de Presupuesto podria:

a) Reunirse mis a menudo en los meses anteriores a la apertura del periodo
de sesiones de la Asamblea General, lo cual, naturalmente, implicaria que los
informes presentados a la Comisidn Consultiva fuesen entregados lo antes posible,
para que ésta pudiera examinarlos y formular recomendaciones al respecto
(8r. Silveira da Mota);

b) Reunirse con mayor frecuencia durante el afio para proporcionar una orien-
tacidn continua, al haberse dado a su Presidente un sueldo més alto, acorde con la
importancia y las exigencias cada vez mayores de su puesto (Canadd, Sr. Wershof).

132, Ademés, en vista de la proliferacidn de drganos auxiliares de la Asambles
General (véase el pérrafo 148), se sugirid la conveniencia de introducir en el
reglamento un nuevo articulo segln el cual deberian examinarse las consecuencias
institucionales de todo proyecto de resolucién antes de que éste fuera sometido
a votacidn (Singapur).

D. Procedimientos de votacidn

133. Se observd que ciertas resoluciones eran adoptadas por un nlmero limitado de
votos afirmativos a causa del gran nimero de sbstenciones. Para remediar tal
situacidn, se sugirid que se modificaran los articulos 88 y 127 del reglamento,

a Tin de dar una nueva definicidn de la expresién "miembros presentes y votantes”
que tuviera en cuenta log siguientes criterios:

a) Convendria considerar las abstenciones en el cédlculo del qudrum; lo
mismo se aplicarfa respecto de la no participacidn en las votaciones, actitud a
la que a veces recurren algunas delegaciones (Bélgica);

b) Podria adoptarse uno de los dos procedimientos siguientes:

i) Los miembros que se abstienen deberian considerarse como ausentes;
asi, si el nfimero total de miembros que votd a favor o en contra
es inferior al nfimero correspondiente a la mayoria de los miembros
de la comisidén o de la Asamblea General, se estimaria que no se
consiguid el qudrum necesario y el proyecto de resclucidn puesto a
votacién se consideraria como no aprobado;

ii) El proyecto de resolucidn no se aprobaria sino cuando el nlimero de
votos a favor fuera superior a la mayoria - 0, en su caso, a la
mayoria de dos tercios - de todos los miembros que hubieran emitido
un voto & favor o en contra o se hubieran abstenido (Japén);

¢) Convendria exigir que el nfmero de votos s favor representara por lo
menos un tercio de los miembros de la Asamblea General (Suecia).
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134. Por otra parte, se han hecho las siguientes propuestas con miras a acelerar
el procedimiento de las sesiones plenarias:

a) Cuando en una Cowisidn Principal se haya celebrado una votacidn nominal
sobre un proyecto de resolucidn (véanse los phrrafos 119 y 120), la Asambles deberd
prescindir de la votacibén nominal sobre el mismo proyecto y en lugar de ella se
celebrard una votacidén registrada, excepto cuando el proyecto de resolucidn
aprobado por la comisién sea revisado en la sesidn plenaria (Jepdn);

b) La Asamblea no deberfia resbrir el debate sobre un proyecto de resolucidn
que ya obtuvo los dos tercios de los votos en la comisidn, a menos que el Presidente
decida otra cosa (Sr. Quaison~Sackey).

135. Se sugirid, ademés, que, a fin de aumentar la eficacia de las decisiones de
la Asamblea General, se examinare la posibilidad de dicter una norme en virtud de
la cual, para que una resolucién fuera sprobade definitivamente, tuviera que reunir
la mayoria de los dos tercios en la Asembleea General al iguel que una meyoria de
dos tercios de los votos de ceda grupo regional. Ademés, ests mayoria podria estar
compueste de los Estados cuyas contribuciones al presupuestc ordinario de la
Orgenizacidén representaran en total un porcentaje minimo, fijado por los grupos
regionales, de las contribuciones a dicho presupuesto (Italia).

136. Por 0ltimo, se sugirid que el Comité alentara la adopcidn de decisiones ¥y
resoluciones por consenso, ya gue éste es uno de los factores esenciales para
resolver de manera eficaz y duradera las diferencias y aumentar la autoridad de
las Naciones Unidas, en el entendimiento de que las soluciones adoptadas de esta
forma reflejarén los derechos e intereses legitimos de todas las partes interesadas
(Rumania, Sr. Manescu).

K., Reduccidn del nfimero de resoluciones

137. E1l Comité Especial tuvo ante si algunas propuestas enceminadas & reducir el
nimero de resoluciones aprobadas por la Asamblea General.

138. B8e sugirid en particular que:
a) En algunos casos, la Asamblea podria abstenerse de aprobar una resolucidn,
especialmente cuando se tratara simplemente de tomar nota de un texto (Canadd,

Sr. Wershof);

D) En otros casos, la Asambles podria tomar nota en uns misma resolucidn
de diversos informes o msuntos (Canadd).
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IX. DOCUMENTACIONgE/

A. Reduccidn del volumen de la documentacidn

139. Se sugirid que se redujera el volumen de la documentacidn de la Asamblea
General y que se estudiaran los medios de aumentar la utilidad de los documentos
{Austria, Cenadéd, Grecia, Nueva Zelandia, Reino Unido, Yugoslavia, Sr. Entezam,
Sr. Wershof).

140. En este orden de ideas, se hizo notar que convendria:

&) Reforzar el control de la documentacidn para reducir la distribueidn
excesiva de documentos y evitar las duplicaciones, eliminando, por ejemplo, el
sistema en virtud del cual el mismo texto se publica en algunos casos en forma
separada como documento de la Asamblea Ceneral y del Consejo de Seguridad (Cenadad);

b) Eliminar la préctica segln la cual el mismo texto se reproduce a veces
separadamente como documento de dos Organos distintos (Canadd);

c) TFijar ciertos 1imites a la extensidn de los diversos tipos de documentos
de la Asamblea General (Canadd, Nueva Zelandia);

d) Incluir, siempre que los documentos excedan cierta longitud, reslmenes
que contengan conclusiones orientades principalmente a la accién (Yugoslavia);

e) Encomendar a un Srgano la tarea de limitar la longitud de los informes
preparados por los comités especiales (Sr. Wershof);

f) Instar al Secretario Gemeral a que reduzca el volumen de los documentos
que &l prepara y el de los que son preparados por asesores (Sr. Wershof).

141, Se observd ademés que el Comité del Programas y de la Coordinacidn, la
Dependencia Comfin de Inspeccidn y la Comigidn Consultivae en Asuntos Administrativos
Y de Presupuesto estudian actuaslmente el problema de la documentacidn y que seria
necesario tener en cuenta las conclusiones a que esos drganos lleguen (Nueva
Zelandia, Pafses Bajos, Yugoslavia).

B. Preparacién y distribucién de los documentos

}hE. Se hicieron las siguientes observaciones respecto de la preparacidén de los
informes destinados a la Asamblea General:

a) Los informes deberian ser tan concisos como fuera posible, contener
informaciones precisas y, en su caso, un resumen de las propuestas, recomendaciones
¥ conclusiones (Grecia, Yugoslavia);

34/ Véase anexo III, seccidn VI.
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b) Se podria adjuntar a los informes un resumen, publicado separadamente,
Que indicara las cuestiones que deben ser objeto de decisiones de la Asamblea
(Bolivia).

143. A propdsito de la fecha de publicacidn de los informes, el Comité tuvo ante
si los siguientes comentarios:

a) Seria conveniente que los informes se publicaran sin tardanza, a fin
de que los Estados Miembros pudieran examinarlos oportunamente (Austria, Bé&lgica,
Bolivia, Irlanda, Yugoslavia);

b) La publicacidn tardia de los documentos de la Asamblea General causa
grandes dificultades a las delegaciones de los pafses cuya capital esté muy lejos
de Nueva York (Nueva Zelandia);

e¢) Se podria tratar de fijar una fecha limite para la publicacidén de los
documentos destinados a la Asamblea General, como ya ocurre en el caso de 1os
documentos del Consejo Econdmico y Social {Grecia, Nueva Zelandia, Sr. Akwel);

a) El informe anual del Consejo de Seguridad a la Asamblea General deberia
distribuirse a tiempo para que &sta pudiers cumplir en buena forma la obligacidn
de considerar ese informe, que le corresponde en virtud del pirrafo 1 del
Articulo 15 de la Carta (Irlanda);

e) La Secretaria deberia fijar, antes de cada periodo de sesiones de la
Asamblea General, un calendario de publicacién de informes y atenerse a &1
(Bélgica);

f) Los 6rganos que se refinen entre los periodos de sesiones de la
Asanblea General deberfan presentar sus informes a tiempo; en todo caso, no
deberian continuar sus reuniones hasta la apertura del perfiodo de sesiones y

' s - L3
ain menos durante el curso de éste (Nueva Zelandia, Yugoslavia).

144, Por Altimo, la distribucidn de los informes ha originado las siguientes
obgervaciones:

a) La distribucién de los informes deberfa ser, en principio, limitada,
salvo en el caso de un informe que tenga un interés realmente general. Cada
quincena o cada mes podria publicarse un boletin que enumerara los documentos de
distribucidn limitada, para conocimiento de las misiones permanentes. Ademas,
el Comité Especial podria redactar algunas normas relativas al alcance de la
distribucidn de los documentos (Grecia);

D) En las salas de conferencias, el encargado de los documentos podria
fijar en un lugar visible la lista de los documentos de que dispone y tenerla
al dia (Canadd);

c) Las reclamaciones repetidas veces formuladas contra la Secretaria de
las Naciones Unidas respecto a la falta de equidad comprobads en la distribueidn
de los documentos en todos los idiomas de la Organizacidn, no han tenido nunca los
resultados esperados. Esta situacién tiene su origen en el injustificado desequi-
librio de la distribucidn de los altos puestos de la Secretaria. En efecto, los
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treabajos de concepto son hechos por personas de habla inglesa, y hasta se exige a
los funcionarios que utilizan otras lenguas que redacten en inglés porque sus
superiores Jjerérquicos son de hsabla inglesa. De ahi resulta que los que aparecen
Drimero son los documentos en inglés. Como los servicios de traduc:zidn estén
sobrecargados de trabajo, las otras versiones sdlo aparecen muy tarde (Madagascar) .

C. Actas de las sesiones

145, Se han hecho algunas propuestas acerca de las actas de las sesiones.
146, Respecto de las sesiones plenarias, se sugirid lo que sigue:

a) Las actas literales deberian reemplazarse por actas resumidas
(Sr. Wershof);

b) Las actas literales deberian reemplazarse por actas resumidas salvo en
el caso de las sesiones dedicadas al debate general (Canadd, Francia); podria
instarse a las delegaciones a gque proporcionaran a la Secretaria resGmenes de
sus discursos, lo que permitiria hacer mejores actas resumidas, las cuales podrian
combinarse con los comunicados de prensa, a fin de evitar la duplicacidén del
trabajo (Canadd).

147, Por lo que respecta a las reuniones de las Comisiones Principales se hicieron
las siguientes sugerencias:

a) La longitud de las actas resumidas deberia reducirse a la mitad
(Sr. Wershof);

b) Las actas literales de la Primera Comisidn deberian reemplazarse por
actas resumidas. Las delegaciones que hicieran declaraciones que otros miembros
de la Primera Comisidén y de otras comisiones consideraran de especial interés
podrian encargarse de distribuir ellos mismos los textos completos de tales
declaraciones (Canadi).
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X. ORGANOS SUBSIDIARIOS DE LA ASAMBLEA GENERAL35/ ‘

A. Reduccidn del nfimero de Organos

148, Se sefiald a la atencién del Comité Especial la proliferacién de comités,
com:Ls:Lones9 grupos consultivos de expertos, y otros Organos de la Asamblea General
que se refinen entre los periodos de sesiones (Bolivia, Estados Unidos, Etiopia,
Singapur, Sr. Akwei, Sr. Fahmy).

149. A fin de reducir el nimero de estos &rganocs, se sugirid lo siguiente:

a) La Asamblea General podria estudiar - por ejemplo, a intervalos
trienales - si sigue siendo necesaria la existencia de los Organos creados por
resolucidn (Reino Unido);

b) Serfe conveniente fusionar algunos de estos Srganocs, Por ejemplo,
podria estudisrse la combinacidn de:

i) Las funciones del Comité Espec1al encargado de examinar la 81tuac1on
con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn
de la independencis a los paises y pueblos coloniales, el Consejo
de las Naciones Unides para Namibia, el Comité Especial del
Apartheid y, mediante una modificacidn de la Carta, el Consejo de
Administracién Fiduciaria, confiédndolas a un {nico Srgano;

ii) Las funciones de algunos comités y comisiones que se ocupan de
cuestiones econdmicas (Sr. Akwei).

B. Composicidn de los Srganos

150. Por lo que respecta a la composicién de los Srgancs que se relinen entre
periodos de sesiones, se hicieron las sigulentes propuestas:

a) Le composicién de los Srganos deberfa ser més limitada (Sr. Fahmy);

b) Teniendo en cuenta las dificultades que plantea la eleccidn equitativa
de los miembros de algunos drganos, se podria:

i) Considerar la posibilidaed de no limiter su composicidn, scbre todo
por lo que respecta & las comisiones de carécter técnico, lo que
permitirie la participacidn en su trabajo de todos los interesados;

ii) Ampliar de facto la comp051c1on de los Srganos més pequefios exis-
tentes estableciendo dos o mhs comités de esos Srganos para los

periodos de sesiones, con una composicidn algo diferente de la del
érgano principal (Canadd);

35/ Véase anexo III, seccidn VII.
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c) Seria conveniente acordar que, excepto por los comités especiales, los
Wiembros de todos esos Organos tendrian que ser elegidos periddicamente, tal vez
€n forme bienal 6 trienal, para que todas las delegaciones tuvieran la posibilidad
de participar en sus trabajos (Sr. Akwei).

151, Por otra parte, se hizo observar que algunos drganos subsidiarios deberian
abstenerse de realizar visitas frecuentes a paises distantes, salvo en circuns-
tancias excepcionales (Etiopia).

C. Calendario de reuniones

152, En el &mbito de la organizacidén de los trabajos de las comisiones, se gefiald
que muchos Estados Miembros confian a los mismos representantes la labor de parti-
cipar en reuniones de 8rganos que se ocupan de cuestiones juridicas. Sin embargo,
no es rero que las reuniones de tales Srganos se celebren simulténesmente en
lugares diferentes. Asi pues, se podria recomendar & las Comisiones Principales

© disponerlo en el reglamento interior, que las decisiones sobre las fechas de
celebracidén de las reuniones de los 8rganos subsidiarios quedasran a cargo de la
Secretaria, la cual podria, mediante consultas entre sus diferentes dependencias,
evitar la celebracidén simulténea de reuniones en las que debieran participer los
mismos funcionarios (Canadd).
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XI. CUESTIONES DIVERSAS

A. Poderes de las delegaciones

153. Se sefiald a la atencidn del Comité Especial la necesidad de evitar debates
prolongados sobre la cuestién de los poderes de las delegaciones. A este respecto,
se sugirid que podrian estudiarse propuestas que, sin afectar las actuales normas
sobre suspensidn, indicaran, no obstante, qué otras consecuencias resultarian del
no reconocimiento por la Asamblea General de las credenciales de una delegacidn
(Sr. Akwei).

B. Funciones del Secretario General

154, Se hizo ohservar que el Secretario General deberia desempefiar una funcidn
mAs importante en la organizacidn de los periodos de sesiones, en especial, por
lo que respecta a:

‘ a) La inclugidn de algunos temas en el programa, y dado el caso, su
supresién (Sr. Akwei);

b) ILa remisibn a periodos de sesiones posteriores de las cuestiones que
no fuese necesario examinar todos los afios (Francia);

c) La agignacidn de los temas inscritos en el programa y, eventualmente,
la reagrupacidn de algunos de estos temas (Francia, Sr. Akwei).

155. También se propuso que el Secretario General:

a) Tuviera una funcién de primer orden en el establecimiento del calendario
de conferencias (Francia);

b) Estuviera autorizado a tomar ciertas medidas administrativas necesarias
pero imprevistas (Sr. Akwei).

C. BSecretaria

156. Se observé que la reforma de los procedimientos apenss tendrd resultados si
no se reforma simultédneamente la Secretaria. En este sentido, podria pedirse al
Secretario General que presentara recomendaciones, previa consulta con un Comité
de Reorganizacién de la Secretarfa (Sr. Akwei). Se sugirié asimismo que se
adoptasen medidas para restablecer el equilibrio linglifstico en la Secretaria.

A tal fin, convendria gque se hiciese una nueva distribucién de los puestos en
forma que permitiese llevar personal de habla francesa a puestos de direccién y
contratar adecuadamente al personal necesario de idioma francés (Madagascar).
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D. Orientacidn acerca de los procedimientos de la Asamblea General
y asistencia a los Presidentes 36/

157. Se sugirid que, para ayudar a los Presidentes de las comisiones a dirigir
los trabajos de maners expedita, se preparara para ellos un manual de proce-
dimiento en el que se expusieran los problemas gque implica la presidencia de una
Comisi?n y se indicaran los precedentes que existen en la materia (Canadd, Estados
Unidos).

158. Se propuso, ademds, que:

a) Se actualizara el Repertorio de la préctica seguida por los Srganos de
las Naciones Unidas (Canadd);

b) Se estudiara la posibilidad de preparar un repertorio de la préctica de
la Asamblea General, clasificada no seglin los articulos pertinentes de la Carta
sino segin los articulos del reglamento de la Asamblea (Canadd, Suecia); a este
respecto, se hizo notar, sin embargo, que la responsabilidad final de la inter-
pretacidn eficiente y correcta del reglamento correspondia al Presidente de la
Asamblea y a los Presidentes de las Comisiones Principales (Suecia).

159. Por otra parte, se sugirid que el Presidente de la Asamblea General recor-
dara, al iniciarse el periodo de sesiones, lasg recomendaciocnes sobre mejora de
los métodos de trabajo aprobadas por la Asamblea General, especialmente en su
resoclucién 1898 (XVIII), v las sefialara especialmente a la atencién de los
presidentes de las comisiones principales (Irlanda); en este sentido, se estimé
que seria muy til volver a publicar, o mejor aln analizar en detalle, el informe
del Comité Especial encargado de estudiar la mejora de los métodos de trabajo

de la Asamblea General 37/, que constituye un comentario sumamente Gtil del
reglamento (Sr. Nettel).

160. Se propueso también que, si el Asesor Juridico no podia hallarse presente,
por lo menos delegara sus funciones en una persona que se hallara siempre disponible
en una comisién cuando la situacién lo requiriera (Sra. Warzazi).

161. Por ltimo, se sugirid que el Presidente de la Asamblea General y los
presidentes de las comisiones principales dispusiesen de varios auxiliares elegidos
entre los funcioanrios de la Secretaria y, en lo posible, de las propias delega-
ciones, a los que se asignarian temas del programa, para que los examinasen dete-
nidamente junto con las delegaciones directamente interesadas a fin de agilizar

el progreso de la Asamblea. Estos auxiliares constituirfan un personal oficicso
que podria ser sumamente Gtil durante el periodo de sesiones de la Asamblea

(8r. Malik).

3€/ Véase A/AC.149/L.2, seccién XIII A.

37/ Documentos Oficiales de la Asamblea CGeneral, decimoctavo periodo de
sesiones, Anexos, tema 25 del programa, documento A/5423.

-213~ Jeve



E. Estudios sobre el reglamento

162. Se sugirid que se realizara un estudio comparado de los reglamentos de la
Asamblea General y de otros Srganos pertinentes, tales como los &rganos rectores
de los organismos especializados (Canadd).

163. Se sugirié también que se comparara el reglamento de la Asamblea General con
el del Consejo Econdmico y Social para determinar si convendria incorporar al
reglamento de la Asamblea algunas disposiciones que ya figuran en el del Comsejo,
Por ejemplo, el articulo 66 del reglamento del Consejo Econdmico y Social dispone
que las mociones encaminadas & que el Consejo no se pronuncie sobre el fondo de
una propuesta sean consideradas como cuestiones previas y se sometan a votacidn
antes que la propuesta. La Asamblea General podria adoptar una disposicidn
andloga, tal vez como adicidn a los articulos 93 y 132, Ias disposicones del
articulo 80 del reglamento del Consejo Econdmico y Social, relativo a las consultas §
entre el Secretario General y los organismos especializados sobre cuestiones que
interesen a uno o mis de los organismos, podrian incorporarse ventajosamente en el
reglamento de la Asamblea General (Reino Unido).

164, Por filtimo, se propuso que se realizara un estudio comparado de los textos
del reglamento en los diversos idiomas a fin de asegurar su concordancia (Irlanda).i

F. Programa especial de formacidn

165. Se sugirid que se pidiera al Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn
Profesional e Investigaciones (UNITAR) que organizara un cursillo de capacitacidn
en los procedimientos y los métodos de trabajo de la Asamblea General, de un dia
de duracidn, que seria Gtil para los nuevos miembros de las misiones permanentes.
Este cursillo podria dictarse al comienzo del periodo de sesiones, para que
también pudieran asistir a &1 los nuevos delegados no permanentes (Canadd). Se
sugirid asimismo, que se organizasen seminarios especiales para los integrantes
de las mesas de la Asamblea General y sus comisiones sobre la préctica seguida
en la aplicacién del reglamento.

G. Grupos regionales

166. Se sugirid que los nombres de los presidentes de los grupos regionales para
el mes en curso se publicaran en el Diario (Canadi).
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