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| CARTA DE TRANSMISION DEL PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL
AL SECRETARIO GENERAL, DE FECHA 12 DE AGOSTO DE 1949

Tengo el honor de remitirle, para que sea dis-
tribuido entre los Miembros, el informe adjunto
de la Comision Especial encargada de estudiar los
métodos y procedimientos de la Asamblea Gene-
ral, informe que sera sometido a la Asamblea para
su consideracién en su cuarto periodo ordinario
de sesiones. La Comisién Especial fué establecida
por la resolucion 271 (III) aprobada por la Asam-
blea General el 20 de abril de 1949.

La Comisién Especial, conforme a lo estable-
cido en su lista de atribuciones, considerd cuidado-
samente los métodos y procedimientos que permi-
tirfan a la Asamblea General y a sus comisiones
desempefiar sus funciones con mayor eficacia y
rapidez. Como se indica en €l informe, la Comisién
Especial no considera que la duracién actual de
los periodos de sesiones de la Asamblea pueda
ser atribuida primordialmente al reglamento. Es
“debida, sobre todo, al nimero y complejidad de
las cuestiones sometidas a la Asamblea y a los
problemas politicos planteados por estas cuestio-
nes. Sin embargo, la Comisién Especial estima que
los actuales métodos y procedimientos de la Asam-
blea podrian ser mejorados provechosamente si la
Asamblea aceptara las enmiendas al reglamento
propuestas por la Comision Especial y si hiciese
suyas las interpretaciones y opiniones sugeridas
por la Comisién Especial,

La Comisién Especial advierte que si han de
ser alcanzados plenamente los objetivos sefialados
por la Asamblea General se deberd proseguir con

el estudic de los problemas cuya consideracion le
confié la Asamblea, y la propia Asamblea General
deberd continuar prestando constante atencion a
los factores que afectan la duracidn de los perio-
dos de sesiones. A medida que se desenvuelvan
sus actividades, y haciendo uso de la experiencia
adquirida durante sus periodos de sesiones, la
Asamblea podrd, a su debido tiempo, revisar y
perfeccionar sus métodos de trabajo. La Comisién
Especial también espera que el Secretario General,
por su parte, realizara los estudios apropiados y
someterd ulteriormente propuestas a la Asamblea.

La Comisiéon Especial me ha solicitado que se-
fiale la conveniencia de que la Asamblea General
acuerde considerar el informe de la Comision
Especial al comienzo de sus trabajos, de modo que
aquellas recomendaciones, contenidas en el infor-
me, que la Asamblea General considere oportuno
adoptar, puedan aplicarse cuanto antes y ayudar
de ese modo a acortar la duracién del cuarto pe-
riodo de sesiones.

Aprovecho esta oportunidad para expresar el
agradecimiento de mis colegas por la valiosa coope-
racion prestada a la Comision Especial por parte
de los miembros de la Secretaria que la ayudaron
en sus trabajos.

(Firmado) Sven GRAFSTROM

Presidente de la Comision Especial
encargada de estudiar los métodos vy
procedimientos de la Asamblea General



I

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE ESTUDIAR
LOS METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA ASAMBLEA GENERAL

1. Introduccién

1. Por la resolucion 271 (III) del 29 de abril
de 1949, la Asamblea General expres6 su preocupa-
cién por la duracién cada vez mayor de los perio-
dos de sesiones de la Asamblea General y por la
creciente tendencia a prolongar los debates en las
sesiones plenarias y en las comisiones, y estable-
ci6 una Comision Especial compuesta de los repre-
sentantes de quince Miembros. La Comisién Espe-

cial quedo encargada de:

a) Considerar los métodos y procedimientos que

puedan permitir a la ‘Asamblea General y a sus

comisiones desempefiar sus funciones con mayor

‘eficiencia y rapidez;

b) Presentar, a ser posible, un informe preli-
minar a la Asamblea General durante la segunda

~ parte de su tercer periodo de sesiones;

¢) Transmitir un informe al Secretario General,
a mis tardar el 15 de agosto de 1949, para su dis-
tribucién a los Miembros y para su examen en el
cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asam-
blea General.

En la misma resolucién se invitd al Secretario
General a colaborar estrechamente con la Comision
Especial en sus trabajos.

2. Los Miembros designados por la Asamblea
General han sido representados como sigue, du-
rante los trabajos de la Comisidn Especial :

Bélgica - Sr. A, Wendelen
Brasil - 8r. R, de Oliveira Campos
y 8r. C. S. de Ouro Preto
Canada - St.H. H. Cartery Sr. G. K.
Grande
China . Sr. H, C. Kiang y St ‘A,
' . Szu-tu
Checoeslovaquia ~ Sr. V, Houdek
Egipto : Sr, O. Loutfi y Sr. A. M.
‘ El-Messiri
Estados Unidos
de América Sr. J. Hyde y Sr. B. H.
Brown
Francia Sr. P. Ordonnean y Sr. F.
de Rose
India " Sr. G. Menon y Sr. S.
Dharman
Iran Sr. N. Entezam y Sr. K.
Khosrovani
México Sr. L. Padilla Nervo
Reino Unido Sir Alexander Cadogan y
‘ Sr. J. E. S. Fawcett
Suecia Sr. S. Grafstrom
Unién de Repti-
blicas Socialistas
Soviéticas Sr. A. Soldatov
Uruguay Sr. E. Rodriguez Fabregat.

Fueron elegidos: el Sr. Entezam (Irdn), Presi-

dente; el Sr. Houdek (Checoeslovaquia), Vice-

presidente, y el Sr. Grafstrom (Suecia), Relator.
© Después de la partida del Sr. Entezam, el Sr.

Grafstrdm fué elegido Presidente, con arreglo al
articulo 96 del reglamento y desempefié las fun-
ciones de Presidente y de Relator.

3. Durante su segunda sesién, celebrada el 10
de mayo de 1949 a propuesta de su Mesa, la Co-
misién Especial comprobd que a consecuencia de
los trabajos de las demds comisiones, a las que sus
miembros debian asistir, no le seria posible pre-
sentar un informe preliminar a la Asamblea Ge-
neral antes del final de la segunda parte del tercer
periodo de sesiones.

4. El 3 de mayo de 1949, las delegaciones de
Dinamarca, de Noruega y de Suecia transmi-
tieron al Secretario General nuevas proposiciones
(A/825/Add.1) adicionales a las contenidas en
la carta que las delegaciones de los tres paises
escandinavos habian presentado al Secretario Ge-
neral el 29 de marzo de 1949 (A/825). El 2 de
mayo de 1949, el jefe de la delegacién de la Unibn
Sudafricana en la Asamblea General durante su
tercer periodo ordinario de sesiones, transmitié
las proposiciones de su delegacion al Secretario
General (A/AC.30/1).

Como resultado de una indicacién contenida en
el informe de la Comision Politica Ad Hoc de la
Asamblea General (A/839), la Comision Especial
invité por conducto del Secretario General, a todos
los Estados Miembros de la Organizacién a que
le presentaran antes del 15 de junio de 1949 las
proposiciones que desearen formular respecto a los
métodos de trabajo y a los procedimientos que
podrian. permitir a la Asamblea General y a sus
comisiones desempefiar sus funciones con mayor

" eficacia y rapidez. :

Varios Gobiernos respondieron a esta invitacion.

E] 19 de mayo de 1949, la delegacion perma-
nente de Grecia envié, a su vez, una serie de pro-
posiciones (A/AC.30/2). Una nota verbal (A/
AC.30/8), de la delegacién permanente de Nueva
Zelandiz, del 27 de junio de 1949, y una nota verbal
(A/AC.30/9) del Ministro de Relaciones Exterio-
res y de Relaciones con la Comunidad de Naciones
Britdnicas de Pakistin, de fecha 24 de junio de
1949, ambas recibidas después de la fecha limite 6-
jada por la Comisién Especial, fueron transmitidas -
al Relator, quien, en la preparacién de su informe,
tuvo en cuenta las proposiciones contenidas en las
‘notas. ,

La Comisién Especial informé a los Miembros
no representados en su seno que estaria dispuesta
a oir las explicaciones verbales que deseasen for-
mular sobre sus proposiciones escritas. Los repre-
sentantes de la Unién Sudafricana y de Noruega
respondieron a esta invitacion y tomaron parte en
las discusiones de la Comisién Especial sobre cier-
tas proposiciones de que habian sido autoras sus
delegaciones. ‘

Entre las proposiciones escritas presentadas a la -
Comisién Especial por sus miembros, deben citarse



Jas del Reino Unido (A/AC.30/3 y A/AC.30/10)

la de la China (A/AC.30/5), la del Canadd

A/AC30/7) y las de los Estados Unidos de
érica (A/AC.30/11 y A/AC30/12).

En carta fechada el 22 de junio de 1949 (A/
AC.30/6), el Secretario General presentd una pro-
posicién a la Comisién Especial, encaminada a que
las sesiones plenarias de la Asamblea General co-

menzaran por un minuto de silencio consagrado a
la oraci6n y a la meditacion.

En su novena sesién, la Comision Especial de-
cidié anexar a su informe a Ja Asamblea General
las proposiciones escritas recibidas de las diversas
delegaciones y del Secretario General. Las comu-
nicaciones que contienen dichas proposiciones fi-
guran en el Anexo I de este documento.

II. El reglamento actual y la duracién de los periodos de sesiones

5. Durante veintitrés sesiones de la Comision
Especial, celebradas en los meses de junio, julio y
agosto de 1949, ésta estudié cuidadosamente los
diversos factores que influyen en la duracidn de la
Asamblea General, El estudio se refirid sucesiva-
mente a las cuestiones relativas a la formulacién de
los programas para los periodos de sesiones, a la
organizacién interna de la Asamblea, a la forma
de abreviar los debates en sesion plenaria y en co-
misién, y a la aclaracién del texto de los articulos
del reglamento cuya aplicacién ha suscitado dif-
cultades en el pasado y, en consecuencia, ha provo-
cado largos debates de procedimiento. Las conclu-
siones que la Comision Especial tiene el honor de
sefialar a la atencién de la Asamblea General en
los parrafos siguientes, consisten en proposiciones
de modificaciones al reglamento, interpretaciones
de ciertos articulos actualmente en vigor, reco-
mendaciones y consejos a los representantes en la
Asamblea General, especialmente a los que corres-
ponde, en calidad de presidentes, dirigir los deba-
tes en sesién plenaria y en comision.

6, Al presentar sus proposiciones, la Comisién
Especial estima oportuno afirmar que sus miem-
bros tuvieron siempre presente, durante su labor,
la funcién especial que a Ja Asamblea General con-
fiere la Carta, y el prestigio y la alta autoridad
que debe tener el unico organo principal de las
Naciones Unidas en que, en condiciones de igual-
dad, estin representados todos los Miembros de la
Organizacién.

La Comisién Especial ha velado por que ninguna
de sus propuestas pudiera redundar en menoscabo
de la competencia o de las funciones de la Asam-
blea General, ni en forma alguna perjudicara al
desarrollo natural de este érgano vital de la Or-
ganizacion, La Comisién Especial examiné so-
lamente las propuestas destinadas a ganar tiempo,
en las cuales, en opinién de sus miembros, se ha-
bi;m tenido en cuenta estos principios fundamen-
tales.

La Comisién Especial estima que la adopcién de
sus recomendaciones protegera cabalmente los de-
rechos que poseen los Miembros de las Naciones
Unidas pertenecientes tanto a la mayoria como a
la minoria, tratindose de una cuestién determinada,
de sefialar a la atencién de la Asamblea General
los problemas de su competencia, de expresar sus
opiniones y de participar plenamente en la aproba-
c16n de las resoluciones relativas a las cuestiones
sometidas a la Asamblea General. El {inico objetivo

III. Recomendaciones relativas

9. A la luz de las consideraciones anteriores, la
Comisién recomienda que la Asamblea General, a
propuesta de la Mesa, fije, al principio de cada uno
de sus periodos de sesiones, una fecha en la cual
habria de procurar clausurar sus trabajos.

La Comision Especial no quiso ir méis lejos en

de las recomendaciones de la Comision Especial
es adaptar la organizacién y los procedimientos de
la Asamblea General a sus crecientes responsabili-
dades, sin lo cual, en opinién de la Comisiép Es-
pecial, la Asamblea General no podrd cumplir sus
funciones con mayor eficacia y rapidez.

La Comisién opiné que a este respecto resulta
particularmente importante que los periodos de
sesiones de la Asamblea General, asi como la or-
ganizacién de éstos, estén concebidos en forma
que facilite la participacién, como delegados de
los Estados Miembros, de personalidades que de-
sempefien altos cargos gubernativos o representen
los campos mas diversos de la actividad nacional
y que, por el propio caracter de sus funciones ha-
bituales, no pueden permanecer en la Sede de las
Naciones Unidas durante prolongados periodos.

7. La Comisién Especial no cree que la duraciéon
actual de los periodos de sesiones de la Asamblea
General sea causada principalmente por el regla-
mento, Ante todo se debe al niimero y a la comple-
jidad de las cuestiones que se someten a la Asam-
blea, asi como a los problemas politicos que de
ellas se derivan. La Comisién Especial estima, sin
embargo, que los métodos y los procedimientos ac-
tuales de la Asamblea podrian ser conveniente-
mente mejorados si ésta aprobase las enmiendas
que propone aquélla respecto a los articulos del
reglamento, y si hiciese suyas las interpretaciones y
opiniones que sugiere.!

8. No son muchas las modificaciones de fondo
para el reglamento propuestas por la Comisién
Especial. Estima ésta que, en su conjunto, el re-

+ glamento actual basado en la experiencia de otras

organizaciones internationales, en los trabajos re-
lativamente recientes de la Comisién Preparatoria
de las Naciones Unidas y en los de varias comisio-
nes de la Asamblea General, es un instrumento ade-
cuado, en su concepcién y en su texto, para
permitir a la Asamblea General cumplir eficazmente
sus funciones. La primera de las conclusiones de
la Comisién Especial es, por lo tanto, que los tra-
bajos de la Asamblea General podrian acelerarse
considerablemente si se observase mejor el regla-
mento actual, si los Presidentes y miembros cono-
cieran mejor sus recursos, si se diese mayor pre-
cisién a ciertos articulos, si los Presidentes ejer-
cieran con mayor determinacién sus funciones y
si los miembros colaborasen plenamente con los
Presidentes, aportando toda su buena voluntad,
para asegurar la aplicacién normal del reglamento.?

al establecimiento del programa

este sentido, y no ha tomado en consideracién pro-
posiciones que habrian limitado de una manera
més rigida la duracién del periodo de sesiones, si
bien indicé, en el curso de sus trabajos, que para

* El pirrafo fué aprobado por la Comisién Especial por
12 votos a fovor y 1 en contra.



permitir a los gobiernos una representacién ade-
cuada en la Asamblea General, los periodos de
sesiones de ésta no deberian exceder de ocho se-
manas.

La Comisién Especial estima que seria poco pru-
dente recomendar una regla demasiado estricta. En
efecto, la duracién probable de cada periodo de
sesiones no puede ser determinada, en las circuns-
tancias presentes, sino segfin el niimero y el ca-
racter de las cuestiones sometidas al examen de la
Asamblea y el célculo aproximado de la duracién
de los debates que dichas cuestiones podrian susci-
tar. La proposicién de la Comisién Especial,
tiende por lo tanto a sentar y reafirmar el uso
pusto en practica en el curso de los dos tiltimos
periodos de sesiones, consistente en fijar una fecha
de clausura como objetivo que la Asamblea Gene-
ral se esforzaria en alcanzar,

La decision de.-la Asamblea General, relativa a
la fecha de clausura del periodo de sesiones, po-
dria tomarse, sea en el momento de la aprobacién
del programa, si la Mesa y la Asamblea General
estiman disponer entonces de datos suficientes, o
bien poco tiempo después de iniciado el periodo de
sesiones, cuando el debate general y las primeras
fases de los trabajos de las comisiones, hayan pro-
porcionado indicaciones que permitan decidir, con
mejor conocimiento de las circunstancias, la fecha
de clausura.

La Comisién Especial propone, por lo tanto, que
se agregue al articulo 1 del reglamento un inciso
a), redactado en la siguiente forma :

Articulo 1, a?

Duracién del periodo de sesiones

Por recomendacién de lo Mesa, la Asamblea
General fijard como objetivo, al principio de cada
periodo de sesiones, una fecha de clausura del
MASHLO.

Seria igualmente necesaria una enmienda al ar-
ticulo 35, al que habria de afiadirse la siguiente
irase

La Mesa de la Asamblea hard recomendaciones
a la Aswmblea General referentes a la fecha de
clausura de cada periodo de sesiones*,

10. La Comisién Especial estima que para man-
tener la duracién de los periodos de sesiones den-
tro de limites normales, importa que el programa
provisional de la Asamblea General (previsto en

los articulos 11 y 12 del reglamento) y la lista

suplementaria (articulo 13), asi como las peti-
ciones de inscripcién de temas adicionales (arti-
culo 14), se examinen con mayor atencién que en
el pasado. La Mesa, en primer lugar, v luego la
Asamblea General por si misma, deberfan estu-
diar toda peticién de inclusion de temas en el pro-
grama, habida consideracién, ante todo, de la im-
portancia que las cuestiones presenten para la rea-
lizacién de los fines de las Naciones Unidas, y
también en funcién del conjunto del programa y
del tiempo de que se disponga en el periodo de
sesiones,

ILa Comisién Especial considera por ello que es
importante reafirmar el derecho de la Asamblea
General a excluir ciertas cuestiones del programa,
asi como su derecho a suprimir del mismo, por
aplicacién del articulo 14 del reglamento, temas

2 Los pasajes en bastardilla son los que la Comisién
propone agregar al texto actual del reglamento de la
Asamblea General.

¥ Véase igualmente el nuevo texto del articulo 35, pro-
puesto en el parrafo 10,

p pirrafo fué aprobado por 12 wotos a favor y I en
contra,

que ya estuvieren en él inscritos. La exclusién por
la Asamblea General equivale en realidad a un
aplazamiento, puesto que los paises que han pro-
puesto determinada cuestion para su examen por
la Asamblea, tienen, si se desestima su peticion, de-
recho a proponer la inclusién del tema en el pro-
grama provisional del siguiente periodo de sesio-
nes. Ademas, mediante la aplicacién del articulo 12
la Asamblea General puede por si decidir la inclu-
sién en el programa provisional de un periodo de
sesiones ulterior, de una cuestion que haya ex-
cluido o suprimido de su programa.,

La Comisién Especial estima que conviene ex-
poner de manera méas explicita los derechos y de-
beres de la Mesa, precisando especialmente el de-
recho de ésta a recomendar a la Asamblea General
que no incluya un tema en el programa o que
aplace su examen. La Comisién propone, por lo
tanto, la siguiente redaccion de la primera parte
del articulo 35 (en el cual se ha agregado una
clausula relativa a las recomendaciones de la Mesa,
en cuanto a la fecha de clausura del periodo de
sesiones) :

Articulo 35
Funciones

Al principio de cada periodo de sesiones, la
Mesa de la Asamblea estudiard el programa provi-
sional, asi como la lista suplementaria de temas, y
presentard a la Asamblea General recomendacio-
nes sobre cada uno de los temas propuestos, ten-
dientes a su mclusién en el programa, a la dene-
gacién de la peticion de inclusion, o a la inclusion
del tema en ¢l programa provisional de un periodo
de sesiones witerior. Examinard igualmente las pe-
ticiones de inclusién de nuevos temas en el pro-
grama y presentard recomendaciones sobre ellos a
la Asamblea General, Le Mesa de la Asamblea hard
recomendaciones a lo Asamblea General referentes
a la fecha de clawsura del periodo de sesiones. Ayu-
dara al Presidente . . 5.5

11. La Comision Especial estima qué debe de-
terminarse con cuidado el caricter de urgencia y
de importancia de los temas adicionales a que se
refiere el articulo 14. Estima que la inclusion de
las cuestiones propuestas poco antes de que se ini-
cie el periodo de sesiones, o durante el periodo de
sesiones, debe ser excepcional, no solamente por-
que las propgsiciones formuladas en el (ltimo mo-
mento podrian dar por resultado sobrecargar el
programa, sino también porque las delegaciones en
la Asamblea General experimentan graves dificul-
tades para preparar el examen de tales proposi-
ciones en breve tiempo y para obtener de sus go-
biernos las instrucciones convenientes. Por consi-
guiente, la Comision Especial propone que la in-
clusién de temas adicionales en el programa de los
periodos ordinarios de sesiones se decida por
mayoria de dos tercios de los Miembros presentes
y votantes,

La Comisién Especial también propone un cam--
hio de redaccién, con el objeto de aclarar que las
disposiciones del articulo 14 se aplican a todos los
temas adicionales, tanto los propuestos durante el
periodo de sesiones como a las proposiciones pre-
sentadas durante los treinta dias anteriores a la
apertura del periodo de sesiones. La Comisién Es-
pecial considera ademds que la facultad de la
Asamblea General de modificar o suprimir temas
de su programa podria ser mencionada en un ar-
ticulo separado el cual se aplicaria a los periodos

5 Véase igualmente el pArrafo 25,
8 Kl parrafo fué aprobado por 10 wotos a faver 9 3 en
contra.



de sesiones, tanto ordinarios como extraordinarios,
Los dos articulos estarfan redactados en la forma
que se indica a continuacién :

Articulo 14

Temas adicionales

Temas adicionales de cardcter importante y ur-
gente, cuya inclusion en el programa sea propuesta
menos de treinta dias antes de la apertura de un
periodo ordinario de sesiones, o durante un periodo
ordinario de sesiones, podran ser incluidos en el
programa si la Asamblea General asi lo decide por
una mayoria de dos tercios de los Miembros pre-
sentes y votantes. A menos que la Asamblea Ge-
neral resuelva otra otra cosa, por mayoria de dos
tercios de los Miembros presentes y votantes, 1o
se podrd proceder al examen de temas adicionales
sino siete dias después de haber sido incluidos en
el programe, ni sin que una comision haya infor-
mado sobre lo cuestién de que se trata.

Articulo 19, a)

Enmiendas y supresiones de temas

La Asamblea General, por una mayoria de los
Miembros presentes y votantes, podrd modificar o
suprimir temas de su programa’.

12, La Comisién Especial desea asimismo sefialar
a la atencidn de la Asamblea General la facultad
de que dispone para decidir, al principio del pe-
riodo de sesiones, o en el curso del mismo, con el
fin de obtener mayor informacién o documentacion,
la remision de ciertos asuntos, sin debate previo,
a otros Organos de las Naciones Unidas o al autor
de una proposicién encaminada a la inclusidén de
un tema en el programa. Tal decisién presentaria
la ventaja de aligerar el programa, excluyendo del
mismo los temas cuya urgencia no es muy apre-
miante y que podrian ser estudiados conveniente
y detalladamente por otros Organos: uno de los
actuales 6rganos auxiliares de la Asamblea Gene-
ral o una comision especial, uno de los Consejos,
un organismo especializado, o el Secretario Gene-
ral. A este respecto, se ha insistido en que las cues-
tiones concernientes exclusivamente a materias
econémicas, sociales o culturales, no deberian, en
principio, ser presentadas a la Asamblea General
sino después de su estudio por el Consejo Econé-
mico y Social.

Los 6rganos a los cuales se transmitieran los
referidos asuntos podrian presentar un informe a
la Asamblea General diurante un periodo de sesio-
nes ulterior, y ésta dispondria asi de la ventaja de
abordar el examen de cuestiones que habrian sido
objeto de previo y detenido examen. Sin embargo,
la Comision Especial ha tenido en cuenta el de-
recho del Consejo Econdémico y Social y del Con-
sejo de Administracion Fiduciaria a hacer direc-
tamente recomendaciones a los Miembros de las
Naciones Unidas. Corresponderia por tanto a la
Asamblea General determinar, en cada caso, si de-
sea que se le presenten informes sobre tales cties-
tiones, para su aprobacién definitiva, o si prefiere
invitar a los organos mencionados a que hagan
recomendaciones directamente a los Miembros8.

13. La Comisién Especial ha podido comprobar
que, en el pasado, algunas de las Comisiones Prin-

"El cambio de redaccién propuesto en el segundo sub-
pérrafo fué aprobado por 8 wotos a favor y 1 en contra,
con 3 abstenciones,

La substancia de la recomendacién fué aprobada por
& wvotos a favor y 4 en comtra, con 1 abstencion.

8El phrrafo fué aprobado por 10 wotos o favor vy 2 en
contra, con 1 absiencién.

cipales de la Asamblea General han consagrado un
nfimero considerablemente elevado de sesiones al -
examen detallado, articulo por articulo, de textos
de convenciones internacionales. Se ha procedido
en la misma forma aun en los casos en que el texto
de la convencién habia sido preparado por una
conferencia internacional en la cual estaban repre-
sentados todos los Estados Miembros. A este res-
pecto se ha indicado que la experiencia adquirida
demuestra que una Comision Principal no esta
especialmente capacitada, precisamente a causa del
nimero de sus miembros, para redactar conven-
ciones, y que estando encargada del estudio deta-
llado de las convenciones a menudo, carece de
tiempo para ocuparse satisfactoriamente de otros
asuntos cuyo examen le incumbe.

La Comisién Lspecial reconoce la importancia
del patrocinio de la Asamblea Genera] para las
convenciones; y estima que la autoridad de la
Asamblea General y la gran repercusion de sus
debates en la opini6n piiblica debieran utilizarse, en
buen niimero de casos, en beneficio de la legisla-
cién internacional elaborada por medio de con-
vencionies. Por ello desea que la Asamblea General
conserve toda la libertad de accién necesaria.

La Comisién Especial se limita, pues, a reco-
mendar que cuando se hayan negociado convencio-
nes en el curso de conferencias internacionales a
las cuales se haya invitado a participar a todos los
Miembros de las Naciones Unidas y en las cuales
éstos hayan estado representados no solamente por
expertos, que actilan a titulo personal, sino por
representantes oficiales de los Gobiernos, y cuando
subsiguientemente se sometan dichos convenios al
examen de la Asamblea General, ésta no deberia
emprender un nuevo examen detallado, sino limi-
tarse a deliberar de una manera general y a ex-
presar su opinién de conjunto sobre los instru-
mentos que le sean presentados. Después de un
debate de esta naturaleza, la Asamblea General
podria eventualmente hacer suyas las conclusiones
a que hubieran llegado las conferencias, y reco-
mendar a los Miembros la aceptacion o la ratifica-
cién de las convenciones resultantes de los traba-
jos de tales conferencias.

Tal podria ser el caso, especialmente, de las
convenciones que fueran presentadas a la Asam-
blea General como resultado de conferencias de to-
dos los Estados Miembros, convocados por el Con-
sejo Econdmico y Social en virtud de las dispo-
siciones del parrafo 4 del Articulo 62 de la Carta®.

14. Por otra parte, cuando se propusiera a la
Asamblea General el examen de convenciones cuyo
trabajo preparatorio hubiere sido confiado a gru-
pos de expertos que no actuaran como represen-
tantes de los Gobiernos, o a conferencias a las cua-
les no todos los Miembros de las Naciones Unidas
hubiesen  sido invitados a participar, la Mesa y la
Asamblea General podrian considerar si una de las
comisiones de la Asamblea, especialmente la de
asuntos juridicos, dispone del tiempo necesario,
durante el periodo de sesiones, para proceder a
un examen detenido de tales convenciones, o si es
posible instituir una comisidn especial encargada
de ese examen durante el periodo de sesiones'®.

De no ser asi, lJa Comisién Especial recomienda
que la Asamblea General, después de un debate

9 El pérrafo fué aprobado por 10 watos a favor y 1 en
contra, con 1 abstencién,

10 A este respecto, se informd a la Comisién Especial
que, teniendo en cuenta el presupuesto actual y los locales
de que dispone la Organizacién en su sede provisional,
no es posible 1a reunién simultdnea de més de cuatro comi-
siones principales.



general acerca de los principios fundamentales de
la convencién propuesta, o sin tal debate general,
decida que se instituya una comisién especial en-
cargada de reunirse en el intervalo entre los pe-
riodos de sesiones. También podria la Asamblea
General decidir convocar, entre dos de sus periodos
de sesiones, a una conferencia de plenipotenciarios
cuyo objeto seria el estudio, la negociacion, la re-
dgcmén ¥, eventualmente, la firma de la conven-
cion. La conferencia de plenipotenciarios podria
recibir de la Asamblea General el mandato de
transmitir directamente los instrumentos a los Go-
biernos, para su aceptacién o ratificacién. Aun en
este caso, la Asamblea General podria, en un pe-
riodo de sesiones ulterior, expresar su opinién, en
términos generales, sobre la convencién resultante
de tal conferencia y recomendar su aceptacién o
ratificacién a los Miembros.

En cuanto a la redaccién de textos de cardcter
juridico, la Comisién Especial recomienda muy
particularmente que se recurra, en todo lo posible,
a comités de redaccion de reducido nimero de
miembros!l.

15. La Comisién Especial examin6 varias pro-
posiciones tendientes a eximir a la Mesa de parte
de sus responsabilidades actuales, confiando algu-
nas de sus funciones a un comité especial de pro-
grama que se reuniria antes de la apertura del
periodo de sesiones. Las principales razones invo-
cadas en favor del establecimiento de un comité
de programa son: que, actualmente, la Mesa ejer-
ce sus funciones relacionadas con el programa
provisional y la lista suplementaria, durante
los primeros dias del periodo de sesiones y,
a causa de ello, se retrasan un tanto el debate ge-

neral y los trabajos de las comisiones. En opinion.

de los autores de la proposicién, seria conveniente
confiar el examen del programa a un comité que
funcionara en condiciones menos apremiantes,
dando ast mayores posibilidades de acuerdo a las
diversas delegaciones.

Se sugirié que el comité de programa estuviese
integrado por representantes de los Miembros que
hubiesen estado representados en la Mesa durante
¢l periodo de sesiones precedente o, en otro caso,
que estuviese integrado por representantes de
quince mieémbros elegidos cada afio por la Asamblea
General.

Las reuniones del comité de programa se efec-
tuarian durante las dos o tres semanas preceden-
tes a la apertura del periodo de sesiones y cesaria
dicho comité en el ejercicio de sus funciones, a
mds tardar, en la fecha de la eleccidn de los miem-
bros de la Mesa. Se propuso que, a fin de evitar la
repeticién de los debates, las recornendaciones del
comité de programa, relativas al programa del
periodo de sesiones, fueran sometidas directamente
a la aprobacién de la Asamblea General en sesién
plenaria.

Segtin algunas de las proposiciones, el comité de
programa, ademés de sus trabajos sobre el pro-
grama del periodo de sesiones, podria preparar,
con ayuda del Secretario General, estudios y re-
comendaciones sobre la organizacién del periodo
de sesiones, la determinacion de la precedencia que
eventualmente haya de conferirse a los temas que
figuren en el programa y la distribucién de los
asuntos entre las diversas Comisiones Principales.
También se indicé que el comité de programa po-
dria proceder, con ayuda de la Secretaria, a calcu-

1 K] parrafo fué aprobado por 10 wotos a favor v 1 en
contra, con 1 abstencion. .

lar el tiempo que seria necesario consagrar en las
comisiones y en sesién plenaria, al examen de cada
uno de los asuntos, facilitando de tal suerte la
adopcién por la Asamblea General de una fecha de
clausura. o o o

Varios miembros de la Comisién Especial expre-
saron dudas acerca de si el establecimiento de un
comité de programa realmente daria por resultado
abreviar el periodo de sesiones de la Asamblea
General. También expresaron dudas en cuanto al
grado de autoridad de que estaria investido el co-
mité de programa y en cuanto al caricter de sus
relaciones con la Mesa. Otros miembros declina-
ron emitir una opinién definitiva sobre las propo-
siciones presentadas, por estimar que el asunto de-
bia ser estudiado mds a fondo y examinado nue-
vamente en fecha ulterior,

La Comisién Especial decidid, por consiguiente,
someter el asunto a la atencién de la Asamblea Ge-
neral y transmitir a ésta las diversas proposicio-
nes que le fueron presentadas por escrito!®, Decidid
asimismo pedir al Secretario General se sirva ayu-
dar a la Asamblea General mediante la prepara-
cién de un estudio de las proposiciones examinadas
con anterioridad, informar los puntos técnicos, ju-
ridicos y financieros de la cuestién que considere
pertinentes, y comunicar a la Asamblea sus puntos
de vista sobre la composicién y funciones del co-
mité de programald,

16, La Comisién Especial también ha examinado
las proposiciones tendientes a la creacion de un
comité encargado de presentar candidaturas a los
puestos de miembros de las mesas de las comisio-
nes, o a confiar esa tarea al comité de programa.
Después de un examen detenido de dichas propo-
siciones, la Comisién Especial decidié no formular
recomendacién alguna sobre ello a la Asamblea
Generalt,

17. Después de insitir en la importancia de pro-
ceder a un examen mdas minucioso del programa,
la Comision Especial estima conveniente recomen-
dar que toda peticion de inclusién de temas vaya
acompafiada de un memorandum, en el cual se ex-
pliquen los motivos de la peticién; y, si hubiere
lugar, de los documentos esenciales o de un pro-
yecto de resolucion. Unicamente el memorandum
seria obligatorio, y la oportunidad de agregar a
él otros documentos, especialmente proyectos de
resolucién, se dejaria a la apreciacion de quienes
hubiesen formulado la peticién de inclusién. Aun-
que de limitados efectos, esta proposicién presen-
tarfa, en opinién de la Comision Especial, no so-
lamente la ventaja de facilitar la labor de la Mesa
y de la Asamblea General, sino también la ventaja
adicional de proporcionar a los Estados Miembros
mayor posibilidad de prepararse para la discusién
de los asuntos sometidos al examen de la Asam-
blea General.

La Comisién Especial desea, sin embarga, hacer
hincapié en que la Asamblea General no podria ne-
garse a la inclusién de un tema en el programa por
Ja tinica razon de que el memorindum que acom-
pafie a la peticidn fuera insuficiente. ‘

La Comision Especial recomienda, por consi-
guiente, la adopcidn de un nuevo inciso @) del
articulo 11, redactado en la forma siguiente :

. 1% Las proposiciones de que se trata figuran en el Anexo
LLenlB,29);21;9. ‘

8 El parrafo fué aprobado por II wotos a fovor y 1 em
contra, .
14 El parrafo fué aprobado pos 11'wotes a favor ¥ nin-

.

guno en contra, com 2 ahstenciones,

L



Articulo 11, a)

Memordndum explicativo

Con todo tema propuesto para su inclusion en
el programia, debe presentarse un memordindum

y, si hubiere lugar, los documentos esenciales o un
proyecto de resolucién®®,

18 g1 parrafo fué aprobado por 12 vofos a favor y sno
en. conira.

IV. Recomendaciones relativas a la organizacién de los periodos de sesiones de la

Asamblea General

18. La Comision Especial ha estudiado algunos
aspectos de la organizacién interna de la Asamblea
General, a fin de encontrar métodos que permitan
acelerar el ritmo general de los periodos de se-
siones. L.a Comisién Especial estima que debe man-
tenerse la flexibilidad del plan de trabajos de la
Asamblea General, y que en los procedimientos
empleados para establecerlo se ha de tener en
cuenta que las necesidades de la Asamblea y de
sus cornisiones cambian rapidamente, y que, en
muchos casos, estos procedimientos han de tener
un caracter oficioso.

La Comisién Especial desea subrayar la impor-
tancia que ha de tener el esfuerzo constante de to-
dos aquellos que tienen a su cargo el velar por la
buena marcha de los trabajos de la Asamblea Ge-
neral, es decir, el Presidente, los demas miembros
de la Mesa y el Secretario General, para que se
mantenga un ritmo regular en los trabajos de la
Asamblea y de las comisiones y se aproveche de
la mejor manera posible el tiempo de que dispone
la Asamblea. A este respecto, la Comision Espe-
cial desea recomendar la adicion de un nuevo arti-
culo en el que se haria hincapié sobre la responsa-
bilidad de la Mesa con respecto a la marcha de los
trabajos de la. Asamblea y en el que se precisarian
los métodos de convocacién de sesiones de la
Mesa. El texto del nuevo articulo seria el si-
guiente :

Articulo 35, a)®®

La Mesa se reunird en diversas ocasiones du-
rante cada uno de los periodos de sestones de la
Asamblea para opreciar los progresos realizados
por ésta y sus comisiones, y serd convoceda por el
Presidente cuando éste lo juzgue necesario o a so-
licitud de tres miembros cualesquiera de la Mesal".

19. De acuerdo con una practica establecida en
el tercer periodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral, el Presidente de la Comisién Politica ad hoc,
participd, sin derecho a voto, en las reuniones de
la Mesa de la Asamblea. En opinién de la Comi-
sién Especial, esta es una préctica conveniente que
deberia ser confirmada en el reglamento. En con-
secuencia, la 'Comision Especial recomienda el
nuevo articulo 34, a) siguiente: '

Articulo 34, a)

Participacidn de los presidentes de las comisiones
especiales (o ad hoc)

Los presidentes de las comsisiones en las cuales
todos los miembros tengan derecho a estar vepre-
sentados, 3y que hayan sido establecidas por la
Asamblea General para que se resinan durante el
periodo de sesiones, tendrdn derecho o asistir a las
sestones de la Mesa de lu Asamblea y podrin par-
ticipar en los discusiones sin devecho a voto®®,

16 Este articulo serd 35, &) si la proposicién contenida
en el parrafo 25 es aprobada por la Asamblea General.

T El parrafo fué aprobado por 12 wotos a favor y min-
guno en contra, con 1 abstencion.

18 1 parrafo fué aprobado por ? wotos a favor y 2 en
_contra con I sbstencion. ‘ -

20. A fin de que la mayor frecuencia de las se-
siones de la Mesa no retarde los trabajos de la
Asamblea y de sus comisiones, la Comision Espe-
cial desea mencionar que seria conveniente que se
permitiera a la Mesa reunirse, siempre que fuera
necesario, al mismo tiempo que las sesiones ple-
narias de la Asamblea o que las Comisiones Prin-
cipales. (En esos casos, uno de los Vicepresiden-
tes de la Asamblea podria presidir la sesién ple-
naria o el Vicepresidente de la comision reemplazar
al Presidente de ésta.)

La Comision Especial también considera que, a
fin de ahorrar tiempo al principio del periodo, al-
gunas de las Comisiones Principales deberian co-
menzar sus trabajos sin esperar la terminacién del
debate general.??

21, La Comisién Especial también desea sugerir
que el Secretario General ademés de presentar las
proposiciones detalladas que someta al de la Mesz
al iniciarse un periodo de sesiones, contintie reu-
niendo, como lo ha hecho en el pasado, datos com-
plementarios fundados principalmente en la expe-
riencia de los periodos de sesiones anteriores, que
permitan calcular el tiempo que pueda llevar la
discusién de cada una de las cuestiones propues-
tas. Estos datos servirian de fundamento para las
recomendaciones de la Mesa respecto a la fecha
de clansura del periodo de sesiones y permitirian
también a los presidentes de las comisiones esta-
blecer para éstas un plan de distribucién del
tiempo. En cuanto se produjera un retraso con
respecto a este plan, el Presidente de la Comisién
propondria a ésta la celebracién de sesiones com-
plementarias, diurnas o nocturnas, que permitieran
a la comisidn recuperar el tiempo perdido y evitar
de esta manera un recargo de trabajo en las 1lti-
mas sesiones del periodo.

Este plan de trabajo sdlo tendria valor indica-
tivo para el Presidente de una comisién. Cualquiera
decision formal, de caricter obligatorio, solo po-
dria ser adoptada por la Comision.

Sobre este particular, la Comisién considera
conveniente recomendar la adopcién de un nuevo
articulo que confirme la prictica actual, segin la
cual cada comision establece su propio orden de
prioridades y plan de distribucién del tiempo. En

_vista de la recomendacion de la Comisién Especial

de que se fije como objetivo una fecha de clausura
del periodo de sesiones, también parece conveniente
especificar que, al establecer su otden de priorida-
des, cada Comisién Principal deberd tomar en con-
sideracion la fecha de clausura sefialada como un -
objetivo por la Asamblea General, En consecuen-
cia, se recomienda el nuevo articulo.siguiente:

Articulo 89, a)
Prioridades :
Cada Comisién Principal, tomando en conside-
racién la fecha de clausura del periodo de sesiones
fijeda como objetivo por la Asamblea General,

1 El parrafo fué aprobado por 12 wvotos o favor y min-
guno en contra, con 1 abstencion.



sobre Io base de lo recomendacién de la Mesa,
adoptard su propio orden de prioridades y se reu-
nird cuanto sea necesario para completar la consi-
dergocién de los temas que le hayan sido remiti-
dos®.

22. Anteriormente, se han remitido a ciertas
Comisiones Principales, mis que a otras, cues-
tiones que exigian un examen prolongado. Tal ha
sido el caso de la Primera Comision. No obstante,
la' Comisién Especial ha advertido que en el curso
del tercer periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral se han hecho excepciones al principio con-
tenido en el articulo 89 del reglamento, segtin el
cual “los temas relacionados con una misma cate-
goria de asuntos, seran remitidos a la comisién o
comisiones que se ocupen de esa categoria de
asuntos”.

La Comisién Especial estima que se podria dar

un cardcter menos rigido a la distribucién de los
temas entre las comisiones, y que los asuntos que
pueda considerarse que correspondan a las atri-
buciones de dos o mas comisiones, deberian ser
remitidos, con preferencia, a la comisién cuyo pro-
grama de trabajo esté menos recargado®.

23. Otro medio para aliviar la tarea de cual-
quier Comisién Principal consistiria en que la
Asamblea General examinase directamente, en se-
sién plenaria, sin remitirlas previamente a una
Comisi6n, algunas cuestiones que sean de la com-
petencia de la Comisién Principal, Este procedi-
miento tendria la gran ventaja de reducir, en forma
considerable, la repeticién de los debates.

Al parecer, seria considerable el tiempo que se
podria ahorrar de esta manera, especialmente si la
Comisién Principal pudiera celebrar sus sesiones
al mismo tiempo que las plenarias de la Asamblea.

Si la Comisién Principal no pudiera reunirse al
mismo tiempo que la sesién plenaria, el hecho de
que la Comisién no estuviese reunida, permitiria a
o1tlra22 Comisién Principal reunirse en lugar de
ella??,

El examen de los asuntos en sesion plenaria se
beneficiaria de la participacién de los jefes de las
delegaciones y de una mayor solemnidad y publi-
cidad. El coste ligeramente superior de las sesio-
nes plenarias, para las Naciones Unidas, debido
principalmente a la distribucién de las actas taqui-
graficas de las sesiones, se veria sin duda compen-
sado por el acortamiento del periodo de sesiones.

Corresponderia a la Mesa proponer a la Asam-
blea General los asuntos del programa que podrian
ser tratados de esta manera. La Comisién Especial
recomienda que se experimente este método en el
curso de los préximos periodos de sesiones de Ia
Asamblea General.

Segtn la opinién de la Comisién Especial, este
procedimiento seria particularmente conveniente
para ciertos asuntos, cuyos aspectos esenciales ya
sean conocidos por los Miembros, tales como te-
mas ya examinados por la Asamblea General en el
curso de periodos de sesiones anteriores, y que
no requieran la presencia de representantes de Es-
tados que no sean miembros, ni la audiencia de
testigos?3,

* El parrafo fué aprobado por 12 wotos a favor y 1 en
contra,

% K1 pirrafo fué aprobado por 1I wotos a favor y nin-
guno en contra, con 1 abstenciém.

2 Véase la nota 11.

® El parrafo fué aprobado por 8 votos a favor y2en
contra, con 2 abstenciones.

24. La Comisién Especial ha dedicado especial
atencidn al problema de la repeticion de debates
sobre un mismo asunto en el curso de un periodo
de sesiones de la Asamblea. Se ha recordado al
respecto que, en el pasado, un mismo tema ha sido
a veces discutido circunstanciadamente por la
Mesa, en sesién plenaria y en la Comisién Princi-
pal a la cual habia sido remitida. Estudiado luego
por una subcomisidn, volvia a ser sometida a la
Comisién Principal y, por tltimo, era nuevamente
constderado en sesidén plenaria.

La Comisién Especial estima que la- Asamblea
General deberia hacer todo lo posible por que cada
tema fuera remitido, con la mayor prontitud posi-
ble, y sin previo examen detallado por la Mesa y
en sesion plenaria, a la comisién o a la subcomisién
que hubiera de estudiarlo circunstanciadamente en
cuanto al fondo.

Una vez examinado el fondo de la cuestién por
la Comisién competente en que todos los Miembros
hayan tenido amplia ocasién de hacerse oir, debe-
ria evitarse toda repeticién de argumentos o de
opiniones acerca de los aspectos técnicos del pro-
blema.

Tal es el objetivo general que la Comisién Espe-
cial propone a la Asamblea General y a sus miem-
bros. Sin embargo, se limita a las tres recomen-
daciones practicas siguientes ;2

25. La naturaleza de los debates sobre el pro- -
grama en la Mesa de la Asamblea deberia ser de-
finida con mds precisién en el articulo 35, agregin-
dose a éste la clausula siguiente : :

Al examinar asuntos referentes al progroma de
la Asamblea General, lo Mesa no discutird el fondo
de ningiin tema, excepto en cuanto esto concierna
directamente a si lo Mesa debe recomendar la in-
clusion del tema en el programa o la denegacién
de la peticién de inclusidn o la inclusién del tema en
el programa provisional de un futuro periodo de
sestones, asi como al orden de prioridad que deba
atribuirse a un tema cuya inclusién haye sido reco-
mendada,

Si esta proposicién fuera aceptada seria induda-
blemente conveniente dividir el articulo 3525 en
dos articulos, uno referente a las funciones de la
Mesa respecto al programa y otro referente a las
demis funciones de la Mesa. Los dos. articulos re-
sultantes quedarian asi concebidos :

Articulo 35
Funciones

Al principio de cada periodo de sesiones, la
Mesa de la Asamblea estudiara el programa provi-
sional, asi como la lista suplementaria de temas, y
presentara a la Asamblea General, sobre cada uno
de los temas propuestos, recomendaciones respecto
a su nclusion en el programa, a la denegacion de
la peticién de inclusidn, o a lo inclusién del tewma
en el programa provisional de un periodo de sesio-
nes uiterior. Examinard igualmente las peticiones
de inclusién de temas adicionales en el programa y
presentard recomendaciones sobre ellos a la Asam-
blea General,

Al examinar asuntos referentes al programa de
la Asamblea General, la Mesa no discutird el fondo
de ningiin tema, excepto en cuanto ello concierna
directamente ¢ si lo Mesa debe recomendar la in-
clusion del tema en el programa o la denegacion de

M El parrafo fué aprobado por 8 wotos o faver y 1 em
contra, con 3 abstenciones.
8 Véase también el parrafo 10,




la peticidn de inclusion o la inclusion del tema én
el programa provisional de un futuro periodo de
sesiones, asi como al orden de priorided que debo
otyibuirse o wn tema cuyo inclusién haya sido re-
comendada.

Articulo 35, a)

La Mesa hard recomendaciones a la Asamblea
General concernientes a la fecha de clausuro del
periodo de sesiones. Ayudaré al Presidente y a la
Asamblea General en la preparacion del orden del
dia de cada sesién plenaria, en la determinacion del
orden de prioridad de los temas y en la coordina-
cién de los trabajos de todas las comisiones de la
Asamblea General. Ayudard al Presidente en la
direccion general de las tareas de la Asamblea
General que le compete. Sin embargo, no debera
decidir ninguna cuestion de orden politico™,

26. La Comisién Especial considera conveniente
que se limite el niimero de representantes que pue-
dan participar en el debate que se produzca en la
sesion plenaria con motivo de la inclusion de un
tema en el programa. En consecuencia, se propone
el siguiente articulo:

Articulo 19, a)¥
Debate sobre lo inclusidn de temas

El debate sobre la inclusion de un tema en el
programa, cuando la inclusion de tal tema haya sido
recomendada por lo Mesa, gueda & limitado a tres
oradores en favor de la inclusion y tres en conira
de ella. El Presidente podré limitar la duracién de
las intervenciones de los oradores en wvirtud de
este articulo®®.

27. Las sesiones plenarias en las que se examina
el informe de una Comisién Principal y en las que
se vota sobre la resolucién que concreta la deci-
sién de la Asamblea General sobre un problema
que le ha sido sometido, son sumamente importan-
tes. En muchos casos, es conveniente permitir en
ellas un debate general sobre los principios en que
se fundan las recomendaciones de la comisién, o
aun la adopcion de enmiendas destinadas a mejorar
el proyecto de resolucién propuesto. No obstante,
habida cuenta de la composicion idéntica de la se-
sion plenaria y de las Comisiones Principales, la
Comisién Especial estima que no conviene favore-
cer la repeticion de los debates sobre las cuestiones,
salvo en los casos en que ello pueda ser il para
la obra de la Asamblea General o constituya ver-
daderamente una garantia para los legitimos dere-
chos de las minorias.

La aplicacion del articulo 59 del reglamento ha
sido, pues, examinada cuidadosamente por la Co-
misién Especial, que propone se aclare el sentido
del texto con una nueva redaccién del articulo 59,
en la forma siguiente:

2Kl parrafo fué aprobado por 8 wotos contra 4 con 1
abstencion.

¥ Kste articulo pasard a ser el 19, b) si la recomenda-
cion contenida en el parrafo 11 es adoptada por la Asam-
blea General.

M El parrafo fué aprobado por 12 wotos conira 1.

Articulo 59

Discusion de los informes de las comisiones

Los temas sobre los cuales una Comisién Prin-
cipal haya presentado informe, no se disqutirdn en
sesién plenaria, @ menos que, en wvotacidn y s
debate previo, un tercio por lo menos de los miem-~
bros presentes y votantes indiquen que estiman ne-
cesaria tal discusion.

Este articulo debera aplicarse de la manera si-
guiente. Cuando el informe de una comisién haya
sido presentado por su Relator, el Presidente de-
bera pedir a la Asamblea General que proceda a
votar, sin debate previo, sobre la cuestion de saber
si desea iniciar la discusién. Cuando un tercio de
los Miembros se pronuncie en favor de la discu-
sidn, ésta se efectuard de la manera habitual.

En el caso en que un tercio de los Miembros
presentes y votantes no pida la discusion, el pro-
yecto de resolucién sometido por la Comisién de-
berd ser puesto inmediatamente a votacién; en-
tendiéndose que el Presidente conserva, en virtud
del articulo é%), el derecho de autorizar a los Miem-
bros a explicar sus votos, sea antes o después de
la votacién.

En el momento de proceder a la votacién, con-
forme al articulo 59, sobre la pertinencia de un
debate, los Miembros de la Asamblea General ten-
dran ante si los textos de las enmiendas y propo-
siciones que eventualmente los Miembros hayan
sometido al examen de la Asamblea plenaria, y
cuyas copias les hayan sido distribuidas en cum-
plimiento del articulo 71 del reglamento. Estaran
pues, en condiciones de juzgar acerca de la impor-
tancia vy pertinencia de una nueva discusion del
tema,

La Comision Especial tiene el convencimiento de
que una mayoria de un tercio por lo menos de la
Asamblea se pronunciard, cuando el caso se pre-
sente, en favor de la discusién de una disposicion
o de una enmienda importante que introduzca un
elemento nuevo en el examen del tema. Entiende,
por el contrario, que un pequefio niimero de
Miembros no deberia poder imponer a la gran
mayoria de ellos la nueva discusién de temas pre-
viamente examinados en todos sus detalles por
las comisiones?®,

®E! parrafo fué votado por partes en la siguiente
forma: :

El primer subpirrafo fué aprobado.por 11 wotos a faver
y 1 en contra, con 1 abstencion.

El segundo subpirrafo, incluso el texto del articulo, fué
aprobado por 9 wotes a favor v 3 en conira, con 1 abs-
tencion.

El tercer subparrafo fué aprobado por 9 wotos a favor y
3 en conirg, con 1 abstencién.

El cuarto subpéarrafo fué aprobado por 8 wotos a favor
¥ 5 en conira. ‘

El quinto subparrafo fué aprobado por 9 wotos a favor
y 4 en conira. ' .

El sexto subpirrafo fué aprobado por 8 wotos a favor
3 5 en contra,

El parrafo entero fué aprobado por 8 o favor v 3 en
contra, con 2 abstenciones.

V. Recomendaciones relativas a la direccion de los debates en las sesiones plenarias
: y en las comisiones

28. La Comision Especial recuerda que en el
pasado las comisiones y la propia Asamblea Gene-
ral han perdido mucho tiempo, a causa de que las
reuniones no comenzaban a la hora fijada. Calculos
precisos efectuados al respecto prueban que estos

retrasos acumulados han prolongado, indudable-
mente, el periodo de sesiones.

La Comision Especial no ighora que, a menudo,
el intervalo transcurrido entre la hora fijada para
la apertura de una sesién y la apertura de ésta ha



sido aprovechado por las delegaciones para proce-
der a un intercambio oficioso de opiniones, que es
de mucha utilidad. Ademds, estas conversaciones
sirven con frecuencia para facilitar los debates. Sin
embargo, l]a Comision Especial estima que la Asam.
blea General deberia insistir en una puntualidad
mds estricta y tomar todas las disposiciones en-
caminadas a remediar la actual situacién.

Por su parte propone que, en lo concerniente a
las comisiones, los Presidentes, cuando lo consi-
deren 1til, puedan abrir una sesién con sélo un
tercio de los representantes presente; sin embargo,
deberd ser necesaria la presencia de la mayoria
para poner a votacion una cuestion.

La Comisidén Especial propone que se enmiende
el articulo 98, en la forma siguiente :

Articulo 98
Quérum

El Presidente podrd declavar abierta lo sesion
de la comision cuando esté presente un tercio de
los miembros. Sin embargo, se requerivd la pre-
sencia de lo mayoria de los miembros de la comi-
Sién para poner un asunto a votacién.

Siguiendo el mismo criterio, la Comisién Espe-
cial cree que serfa ftil generalizar el sistema de
sefiales de timbres y de luces para advertir a los
representantes que va abrirse o que acaba de co-
menzar una sesion. Igualmente podrian utilizarse
medios técnicos similares para advertir a los re-
presentantes que va a comenzar una votacion®®,

29. La Comisién Especial ha recibido una pro-
posicidén encaminada a hacer mayor empleo de los
procedimientos mecdnicos y técnicos en los traba-
jos de la Asamblea. Entre los medios sugeridos fi-
guran especialmente los destinados a realizar la
votacioén por medio de un mecanismo eléctrico que
ya esti en uso en ciertos parlamentos nacionales.

La Comisién Especial ha pedido al Secretario
General que la ponga al corriente de los estudios
que éste realiza al respecto; y transmite a la Asam-
blea General el texto de un estudio preparado, a
solicitud ‘de la Comisién, por la Secretaria.
(Anexo II)%

30. La Comision Especial ha recibido varias
proposiciones encaminadas a limitar el tiempo de
uso de la palabra de los oradores en las sesiones
plenarias y en las comisiones. Después de haber
examinado el problema, la Comision Especial
opina que no convendria limitar de manera gene-
ral la duracion de las intervenciones sobre el fondo
de las cuestiones; y que dentro de los limites pre-
vistos por el reglamento, los representantes deben
tener el derecho de expresar plenamente sus puntos
de vista. :

Sin embargo, la Comisién Especial desea sefia-
lar a la atencién de la Asamblea General los arti-
culos 65 y 103 del reglamento ; y sugerir que sean
aplicados cada vez que esto se considere conve-
niente para la buena marcha de los trabajos.

Habiendo tomado nota de que se ha decidido en
el pasado, en virtud de los articulos 65 y 103, no

% Ya segunda frase del segundo subpérrafo fué yotada
separadamente y aprobada por 13 wotos a favor y ninguno
en contra. :

El tiltimo subparrafo fué aprobado por 12 wolos a favor

3 unguno en contra, con 1 abstencidn,

Ia totalidad del parrafo fué aprobada por 12 wofos d
favor v 1 en conira,

3t E| parrafo fué aprdbado por 12 votes a fawvor y nin-
guno ew conira, con 1 abstencién, : ‘

limitar énicamente la duracién de las intervencio-
nes sino también el niimero de Ias intervenciones
de cada uno de los representantes, la Comision Es—

‘pecial se limita a proponer las modificaciones si~

guientes en dichos articulos :

Articulos 65 y 103
Limitacién del tiempo de uso de la palabra

La Asamblea General (La Comisién) podri li-
mitar la duracion de las intervenciones de cada ora-
dor y el nimero de weces que cada uno de los
Miembros (miembros) puede tomer la palabra so-
bre un mismo asunto. Cuondo los debates estén
limitados y un Miembro (miembro) rebase el
tiempo que le haya sido asignado, el Presidente lo
Hamard inmediatamente al orden®.

31. Aun estimando que conviene proceder con
prudencia en lo concerniente a una limitacion ge-
neral de la duracidn de las intervenciones que se re-
fieren al fondo, la Comisién Especial opina que
podria haber grandes ventajas en limitar la dura-
cidn de las intervenciomes relativas al procedi-
miento.

La Comision Especial estima, pues, que sin cam-
biar los principios de los articulos 67 y 105, 68 y
106, 69 y 107, convendria permitir a los Presiden-
tes limitar la duracién de las intervenciones hechas
con arreglo a estos articulos. '

Por consiguiente, propone que se modifiquen
estos articulos en la forma siguiente:

Articulos 67 y 105
Aplazamiento del debate

Durante la discusién de un asunto, cualquier
representante podrd proponer el aplazamiento del
debate sobre el tema que se esté discutiendo. Ade-
mas del autor de la mocién, podrin hablar dos
representantes en favor de ella y dos én contra,
después de lo cual la moeién serd sometida inme-
diatamente a votacion. El Presidente podrd limi-
tar lo duracidn de las intervenciones hechas por los
representantes en virtud de este articulo.

Articulos 68 y 106
Cierre del debate

Cualquier representante podra proponer en cual-
quier momento el cierre del debate sobre un tema

_que se esté discutiendo, aun cuando otro represen-

tante haya manifestado su deseo de hablar. Si se
pide la palabra para oponerse al cierre del debate,
podrd ser concedida cuando mas a dos oradores,
después de lo cual la mocidn sera sometida inme-
diatamente a votacién. Si la Asamblea General
(la Comisién) aprueba la mocidn, el Presidente
declarara cerrado el debate. El Presidente podrd
limitar lo duracion de los intervenciomes hechas
por los representantes en virtud de este articulo.

Articulos 69 y 107
Suspension o levantamiento de las sesiones

Durante la discusién de cualquier asunto, cual-
quier representante podri proponer que se Ssus-
penda o se levante la sesion. Tales mociones se
pondrin inmediatamente a votacidn sin discusién
previa. El Presidente podrd limitar lo duracién de
lo intervencidn del representante que proponga lo
suspension o el levantamiento de lo sesion®,

32 El péarrafo fué aprobado por 11 wotos a favor v 1 en

contra, con 1 abstencion. ‘
3 El pirrafo fué aprobado por 9 wotos a fovor y 3 en
contra, con 1 abstencion. - .
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32. Después de haber examinado la segunda
frase de Jos articulos 80 y 117, relativa a las expli-
caciones que los representantes deseen dar en
cuanto a sus votos, la Comision Especial desea
confirmar el poder discrecional de que disponen
los Presidentes en virtud de estos articulos para
permitir o no permitir explicaciones de votos y,
en caso afirmativo, decidir si esas explicaciones
de votos y, en caso afirmativo, decidir si esas ex-
plicaciones han de darse antes o después de la
votacién. La Comisién Especial opina igualmente
que deberia permitirse a los Presidentes limitar
la duracién de las explicaciones, teniendo en cuanta
el nimero de solicitudes para dar explicaciones y
la importancia que éstas puedan tener; y propone
que los articulos 80 y 117 del reglamento se com-
pleten en la forma siguiente :

‘ Articulos 80 y 117
Normas que deben observarse durante la votacién

Después de que el Presidente haya anunciado
que comienza la votacién, ningin representante
podra interrumpirla, salvo para una cuestion de
orden relativa a la forma en que se esté efectuando
la’ votacion. El Presidente podrd permitir a los
Miembros (miembros) que expliquen sus votos,
ya sea antes o después de la votacién, y podrd limi-
tar la duracidn de estas explicaciones®.

33. La Comisién Especial considera que los arti-
culos referentes a la votacién por partes deberian
quedar aclarados mediante la adopcién, por la
Asamblea General, de la redaccién de los articulos
correspondientes del reglamento del Consejo Eco-
némico y Social, Los articulos 81 y 118 quedarian
redactados en los siguientes términos:

Articulos 81 y 118
Division de las proposiciones

Si un representante pide que se divida una pro-
posicidn, ésta serd sometida a votacion por partes.
Las partes de la proposicién que hayan sido apro-
badas serdn entonces sometidas a votacién en con-
junto. Si todas las partes dispositivas de una pro-
posicion fueren rechazadas, se considerard que la
proposicion ha sido rechazada en su totalidad®,

34, La Comision Especial tomé nota de que el
actual reglamento no indica si las enmiendas a las
proposiciones cuya aprobacién requiere una mayo-
ria de dos tercias estin sujetas a las mismas exi-
gencias. Tampoco se determina si, cuando las pro-
puestas se votan por partes, cada una de esas par-
tes necesita o no reunir una mayoria de dos tercios.
En vista de las dificultades que se presentaron en
el pasado a este respecto, y de la especial importan-
cia de esta cuestion que se refiere a la aplicacién e
interpretacion de los parrafos 2 y 3 del Articulo 18
de la Carta, la Comisién Especial recomienda que
la Asamblea General estudie este problema con
especial cuidado, y que sblo se llegue a una deci-
sion definitiva después de un completo andlisis
juridico3,

U El pirrafo fué aprobado por 10 wotos a favor y 1 en
contra, con 2 abstenciones.

3 La segunda cldusula del articulo 81 (118) fué apro-
bada por 11 votos a favor y 1 en contra.

La tercera cliusula del articulo fué aprobada por 8
votos a favor ¥ 3 en conira, con 1 abstencion.

La totalidad del parrafo fué aprobado por 9 wolos a
favor y 2 en contra, con 1 abstencion,

3 Bl parrafo fué aprobado por 12 wotos a favor y 1 en
conira,

El representante de Bélgica sugirid que podria con-
templarse la posibilidad de solicitar dictamen de la Corte
Internacional de Justicia.

35. Varios miembros de la Comisién Especial
estimaron que los articulos 72 y 110 relativos a las
mociones que exigian una decision sobre la com-
petencia de la Asamblea General, no estaban re-
dactados con suficiente claridad. Como estos arti-
culos se refieren a una cuestién de procedimiento
de considerable importancia, la Comision Especial
desea recomendar que la Comisién competente de
la Asamblea General vuelva a examinar el texto y
estudie la aplicacién de estos articulos®7.

36. La Comisién Especial no estudié una pro-
posicién que le fué presentada, encaminada a la
introduccion de un nuevo articulo que definiria las
condiciones en que podria suspenderse la aplica-
ci6n del reglamento®®. El representante de Canada,
que presentd la proposicién, no insisti6, en vista
de la premura del tiempo, en que fuera conside-
rada por la Comisién, pero reservd el derecho de
su delegacion a plantear la cuestién durante la
discusidon del informe de la Comisién Especial
por la Asamblea General.

37. La Comisién Epecial estima asimismo con-
veniente precisar el sentido y la aplicacion de
los articulos 65 y 102, relativos a las cuestiones de
orden, La Comision es de opinién de que una
cuestibn de orden vilida puede referirse a la
manera de dirigir el debate, al mantenimiento det
orden, a Ia aplicacién del reglamento o a la forma
en que los Presidentes ejercen las facultades que
les confiere el reglamento, De modo, pues, que
dentro del cuadro del reglamento de la Asamblea
General, las cuestiones de orden legitimas permiten
a los representantes sefialar a la atencién del Pre-
sidente una violacién o una mala aplicacién del
reglamento por otros miembros o por el propio
Presidente, Las cuestiones de orden pueden re-
ferirse asimismo a las peticiones legitimas de in-
formacidn, o a cuestiones materiales (temperatura
de la sala, colocacién de los puestos, interpreta-
ciones de los discursos), o a la documentacion,
a las traducciones, etc. Por el contrario, no de-
beria permitirse que un representante que plantee
una cuestién de orden trate del fondo de la cues-
tién que se discute,

En virtud de los articulos 64 y 102, es preciso
que los Presidentes tomen una decision inmediata
sobre cada cuestion de orden y pongan a vota-
cién su decisién siempre que haya objeciones,
sin entrar en discusiones. Por consiguiente no
puede tratarse de “apoyar” una cuestién de orden,
ni de discutirla. Por otra parte, como el Presi-
dente, debe decidir sucesivamente cada cuestién
de orden, nunca podrin planteirsele dos o mas
cuestiones de orden al mismo tiempo.

A la luz de estas consideraciones, la.Comisién
Especial propone la redaccidn siguiente que pre-
cisa el sentido de los articulos 64 y 102,

Articulos 64 y 102
Cuestiones de orden

Durante la discusidn de cualquier asunto, un
representante podrd plantear una cuestién de or-
den y el Presidente decidird inmediatamente al
respecto con arreglo al reglamento. Un represen-
tante puede apelar de la decisién del Presidente.
La apelacion se someterd inmediatamente a vota-
cion, y la decision del Presidente prevalecera, a
menos que sea revocada por la mayoria de los
Miembros (miembros) presentes y votantes. Un

% El parrafo fué aprobado por 11 wotos a favor y 1
en contra,
38 Véase Anexo I, No 6, parrafo 5.
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representante que plantee una cuestion de orden
no podrd tratar el fondo de la cuestion que se esté
discutiendo®.

38. La Comision Especial entiende que el Pre-
sidente de la Asamblea General o el de una comi-
sion de poder, en cualquier momento y sin que
su imparcialidad sea puesta en duda, llamar la
atencion de los miembros sobre las medidas ade-
cuadas, para acelerar sus trabajos. La Comision
Especial considera al respecto que es conveniente
la referencia a este papel de los Presidentes en
el reglamento, Propone la adicidén de las frases
siguientes a los articulos 31 y 97.

“El Presidente podrd proponer durante la dis-
cusion de un asunto en la Asomblea (en la comi-
sién), la imitacion del tiempo de uso de la pala-
bra, la Umitacién del nidmero de intervenciones
de cada representante, ¢l cierre de la lista de los
oradores, o el cierre de los debates. Igualmente
podrd proponer la suspension o el levantamiento
de la sesion, o el aplazamiento del debate sobre el
asunto que se esté discutiendo™®,

39. En este punto del informe, no queda a la
Comisién Especial sino insistir una vez mds en
la importancia del papel del Presidente de la
Asamblea General y de los Presidentes de las
comisiones. De su competencia, su autoridad, su
tacto, su imparcialidad, su respeto a los derechos
tanto de las minorias como de las mayorias, y de
su conocimiento del reglamento, depende esencial-
mente la buena marcha de los trabajos. L.a Asam-
blea General y cada una de sus comisiones deciden

¥ Bl primero y segundo subpéirrafos fueron aprobados
por 12 wotos a fovor y 1 en contra.

La adicién de la dltima clausula del articulo fué apro-
bada por 10 wotos o fovor y 1 en contra, con 2 absten-
ciones.

40 El parrafo fué aprobado por 12 wotos o favor y 1 en
conira.

en definitiva, dentro del cuadro del reglamento,
la direccién de sus trabajos. Pero a los Presi-
dentes corresponde de manera particular guiar
sus trabajos, para mayor provecho de todos los
Miembros.

La Comisién Especial considera que debe ha-
cerse todo lo posible para ayudar a los Presidentes
a cumplir sus importantes funciones. El Presi-
dente de la Asamblea General y la Mesa deben
asesorar a los -Presidente de las comisiones, E1
Secretario General deberd poner a disposicién de
los Presidentes su experiencia y toda su auto-
ridad*t.

La Comision Especial se felicita por la conve-
niente prictica establecida en la Secretaria, de
celebrar reuniones diarias entre los diferentes se—
cretarios de las comisiones, bajo la presidencia
del Director del Despacho del Secretario General,
en las que se examinan de manera detallada las
cuestiones de procedimiento que se plantean cada
dia en la Asamblea General y en las comisiones.
Por otra parte, sefiala la importancia de que, como
en el pasado, esté presente en las sesiones un con-
sejero juridico de la Secretaria, experto en pro-
cedimiento parlamentario, para prestar a los Pre-
sidentes o a la comision el asesoramiento que pue-
dan necesitar en la direccidén de sus trabajos y en
la interpretacion del reglamento®?.

41 Se sugirid que el Secretario General preparara, de
tiempo en tiempo, observaciones al reglamento que se
pondrian a disposicién de los Presidentes y de los repre-
sentantes que integran la Asamblea General.

42 Bl parrafo fué votado por partes en la forma siguiente ;

La primera cldusula del primer subparrafo fué apro-
bada por 12 wotos o favor 9 1 en contra.

Las cldusulas segunda y tercera del primer subpirrafo
fueron aprobadas por 13 wotos a favor y ninguno en
contra.

Los subparrafos segundo y tercero fueron aprobados por
12 wotos o favor y ningune en conira, con 1 abstencidn.

La totalidad del parrafo fué aprobada por 12 wotes a
favor v ninguno en conire, con 1 abstencion,

VL. Propuesta del Secretario General sobre la dedicacion de un momento a la
oracion o a la meditacion en las sesiones de la Asamblea General

40. La Comisién Especial ha estudiado una pro-
puesta presentada por el Secretario General, en-
caminada a que en la primera sesién plenaria cele-
brada por la Asamblea General en un dia deter-
minado, el Presidente invite a los Miembros de
las Naciones Unidas a guardar un minuto. de
silencio dedicado a la oracién o a la meditacion.
Al presentar esta propuesta, el Secretario General
informé a la Comisién Especial que en muchos
centenares de cartas de personas y organizaciones
se ha instado a que la Asamblea General dedique
a la oracién algunos momentos de su tiempo.

La Comisién Especial reconoce los nobles mo-
tivos que han inspirado a los autores de dichas
comunicaciones. Tiene conciencia, por otra parte,
de que los Miembros de las Naciones Unidas re-
presentan a pueblos pertenecientes a casi la totali-
‘dad de religiones, credos y opiniones filosoficas del
mundo; y de que no seria posible establecer una
oracién ptiblica que pudiera convenir a todos los
principios sin ofender a ninguno. Algunos de los
Miembros también estimaron que la repeticién
demasiado frecuente de un acto de esta naturaleza

podria en parte disminuir su solemnidad, y la
mayoria de la Comisién se inclind en favor de la
recomendacién de que se observara un minuto de
silencio en las sesiones de apertura y de clausura
de la Asamblea General,

Si la Asamblea General comparte estas opinio-
nes, podra insertarse en el reglamento, antes del
articulo 57, el nuevo articulo siguiente :

Articulo 56, a)

Minuto de silencio dedicado a la oracién o a lo
meditacién

Inmediatomente después de lo apertura de la
primera sesion plenaria e inmediatamente antes
de la clansura de lo 1iltima sesion plenaria de cada
periodo de sesiomes de lo Asomblea General, el
Presidente invitard a los representantes a guardor
un minuto de silencio dedicado a la oracién o a la
meditacién. s ‘

48 R\ parrafo fué aprobado por & wotos s favor y nin-
guno en contra, con 4 abstenciones. ‘
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VIL. Declaraciones de los puntos de vista de delegaciones particulares

41. El representante de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas solicitdé que los puntos de
vista de su delegacion sobre las recomendaciones
presentadas por la Comisién Especial a la Asam-
blea General, se resumieran de la forma siguiente:

42. El representante de la Union de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas estimd que no se habian pre-
sentado en Ja Comision Especial suficientes razones
para modificar el presente reglamento de la Asam-
blea General. Estimdé que las propuestas de la
Comisién Especial no eran objetivas y no econo-
mizarin tiempo; que no respetaban los derechos
de la minoria y que tendian a aumentar excesiva-
mente los poderes de los Presidentes de la Asam-
blea y de las comisiones.

43. En particular, con respecto a la recomen-
dacién contenida en el parrafo 9 del informe, rela-
tiva a fijar la fecha (ﬁa clausura del periodo de
sesiones, el representante de la Union de Repabli-
cas Socialistas Soviéticas opind que no era posible
determinar con exactitud el tiempo necesario para
¢l examen completo de los temas del programa,
ni al principio de un periodo de sesiones, ni du-
rante el propio periodo. Ademas, de aceptarse estas
recomendaciones, la mayoria podria lograr com-
pleta consideracién de los temas en que tuviera
interés, e impedir la discusién de asuntos que fue-
ran considerados como importantes por los Miem-
bros pertenecientes a la minoria. Por consiguiente,
las recomendaciones lesionaban uno de los dere-
chos esenciales de las delegaciones en particular,

44. Por las mismas razones, el representante
de la Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas
se opuso a que se asignara precedencia a los temas
del programa, de acuerdo con su importancia,
porque la determinacién de ésta dependeria {ni-
camente de la voluntad de la mayoria. La delega-
cién de la Unién de Repiiblicas Socialistas Sovié-
ticas se opuso, ademas, a la recomendacién con-
tenida en el parrafo 11, porque aumentaria las
dificultades que experimentan las delegaciones per-
tenecientes a la minoria para incluir temas en el
programa, durante el periodo de sesiones.

45. La delegacién de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas se opuso igualmente a la
recomendacion contenida en el parrafo 12 porque
su1 aceptacion proporcionaria a la mayoria los me-
dios de impedir la discusién en la Asamblea Gene-
ral de importantes temas, mediante decisiones de
procedimiento. Ademas, de aceptarse, esta reco-
mendacion no economizaria tiempo debido a que
largos debates precederian a la decision de referir
temas sin debate previo a otros dérganos de las
Naciones Unidas.

46, La delegacién de la U.R.S.S. se opuso a
las recomendaciones contenidas en los parrafos
13 y 14, que en su opinidn carecian de claridad y,
ademds, eran innecesarias, En particular, objetd
el establecimiento de comisiones especiales de la
Asamblea General que se reunieran durante el
periodo de sesiones para examinar las convencio-
nes internacionales. Esto no economizaria tiempo,
sino que aumentaria el trabajo de las delegaciones
y los gastos de las Naciones Unidas.

47. La delegacion de Ia U.R.S.S. no pudo votar
a favor de la recomendacién contenida en el pa-
rrafo 17, por temor de que su aceptacién hiciera
posible excluir un tema gel programa so pretexto
de no ser suficiente la documentacidon, Ademas, una

discusién relativa a si la documentacién era o no
adecuada podria tomar tiempo considerable y pro-
longar el periodo de sesiones.

48, La delegacién de la U.R.S.S. también ob-
jeté el parrafo 21 del informe debido a que las
recomendaciones contenidas en dicho parrafo se
referian a determinar planes de distribucién del
tiempo para la consideracién de temas por las
comisiones, lo que fortaleceria todavia méds a la
mayoria. La documentacion que deberia preparar
el Secretario General a este respecto, basada en
la experiencia de las sesiones anteriores, no ten-
dria ningtin valor para estimar el tiempo necesario
para la consideracion de los temas de un nueve
periodo de sesiones,

49. En particular, la delegacién de la U.R.S.S.
formuld fuertes objeciones contra las recomenda-
ciones contenidas en los parrafos 23, 24, 25 y 27.
Las proposiciones contenidas en el parrafo 23 no
economizarian tiempo, debido a que largas discu-
siones podian entablarse respecto a los temas que
deberian ser examinados directamente en sesion
plenaria. El hacer que la Asamblea General en
sesién plenaria proceda como una Comision, no
aumentaria la eficiencia de la Asamblea General;
ademis, era indudable que con este procedimiento
no se podria hacer un examen constructivo de un
tema politico importante.

Con respecto al parrafo 27, la delegacion de la
U.R.S.S. objeté fuertemente la posibilidad de
impedir la consideracién de enmiendas y propues-
tas en sesion plenaria, y de transformar el 6rgano
supremo de la Asamblea General en una maquina
de votar al servicio de la mayoria. A juicio de la
delegacién de la U.R.S.S., era esencial que aunque
se tratara de una delegacidon, ésta debia tener el
derecho a expresar, en sesion plenaria, las razones
por las cuales objetaba una resolucién puesta a
votacion.

50. La delegacion de la U.R.S.S. se opuso a
la proposicion de la Comisién Especial incluida
en el parrafo 28. En su opinion, el quérum de un
tercio para iniciar los debates daria por resultado
que muchos Miembros votarian sobre cuestiones
sin haber participado en las discusiones prelimi-
nares. Estimé que estas recomendaciones despre-
ciaban la importancia de los debates para llegar
a un acuerdo general sobre los problemas inter-
nacionales.

51. Con respecto a los parrafos 30, 31, 32, 37,
38 y 39, la delegacion de la U.R.S.S. declard que
se oponia a toda clase de propuestas que aumenta-
ran los poderes de los Presidentes de la Asamblea
y de las comisiones a expensas de los derechos
particulares de las delegaciones. La delegacion de
la U.R.S.S. estimaba que los Presidentes eran los
servidores de los 6rganos qe presidian y que la
Asamblea General y las comisiones debian conti-
nuar siendo duefios absolutos de sus propios
procedimientos.

52. El representante de la U.R.S.S. subrayd
repetidamente, durante sus declaraciones en la
Comision Especial, que su delegacién estaba a
favor de cumplir totalmente los principios demo-
craticos en materia de cooperacién internacional
y consideraba que la eficacia de la Asamblea Gene-
ral dependia sobre todo de que los Miembros de
las Naciones Unidas llegaran a decisiones una-
nimes, con el debido respeto a los intereses de



todas las delegaciones. Sin embargo, la delega-
cién de la U.R.S.S. estaba en contra de una poli-
tica de presién y de limitacién por parte de un
sector de delegaciones contra los otros sectores.
Estimé que los periodos de sesiones de la Asam-
blea General se habian prolongado indebidamente,
incluyendo en el programa ciertos temas innece-
sarios que (nicamente servian los imtereses de

i
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cierto grupo de delegaciones. La delegacién de la
UR.S.S. considerd, empero, que las recomenda-
ciones aceptadas en la Comision Especial no ten-
dian a promover los principios de cooperacion en
materia internacional, y voté en contra de todas
las recomendaciones contenidas en este 1r’1forme
con excepcion de las contenidas en los parrafos

18 v 40,



ANEXO 1
PROPOSICIONES PRESENTADAS A LA COMISION ESPECIAL

1.A. Carta, del 29 de marzo de 1949, dirigida
al Secretario General por las delegacio-
nes de Dinamarca, Noruega y Suecia

(A/825)
Nueva York, 29 de marzo de 1949

En nombre de nuestras respectivas delegaciones,
con la presente remitimos una edicion revisada
del proyecto de resolucion sobre los métodos y
procedimientos de la Asamblea General presentada
por nosotros en Parist. Quedariamos agradecidos
si Vd. tuviera la bondad de distribuir lo antes
posible esta edicion revisada a las delegaciones en
las Naciones Unidas, con el adjunto memorandum
que contiene algunas indicaciones relativas al
asunto.

(Firmado) William Borsera
(Firmado) Arne SUNDE
(Firmado) Sven GRAFSTROM

CreaciON DE uNa ComisiON ad hoc SOBRE
METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE I.A ASAMBLEA
(GENERAL

PROYECTO DE RESOLUCION REVISADO?
La Asamblea General,

En el ejercicio de las facultades que le confiere
el Articulo 10 de la Carta, para hacer recomen-
daciones relativas a los poderes y funciones de
cualquiera de los drganos de las Naciones Unidas,

Consciente de la duracién cada vez mayor de
los periodos de sesiones de la Asamblea General
y de la creciente tendencia a prolongar los de-
hates de sus sesiones plenarias y de las comisiones,

Decide crear una comision ad hoc compuesta de
los siguientes quince Miembros de la Asamblea
General ...... ... ...

1. Considerar los métodos y procedimientos que
capacitarian a la Asamblea General y a sus Co-
misiones para cumplir con sus funciones de la
manera mas eficaz y expeditiva;

2. Presentar un informe preliminar a la Asam-
blea General durante la segunda parte de su tercer
periodo de sesiones ;

3. Transmitir un segundo informe al Secretario
General, a més tardar el 15 de agosto de 1949,
para su distribucién a los Miembros y para su
examen en el cuarto periodo ordinario de sesio-
nes de la Asamblea General;

Invita al Secretario General a colaborar estre-
chamente con la comisidn ad hoc en sus trabajos.

1 Véase el documento A/743.
2El texto del proyecto de resolucién original puede
verse en el documento A/743.
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ALGUNAS SUGESTIONES RELATIVAS A LA PROPOSI-
CI6N ESCANDINAVA SOBRE METODOS Y PROCEDI-
MIENTOS DE LA ASAMBLEA GENERAL

Las delegaciones de Dinamarca, Noruega y
Suecia reconocen plenamente que el importante
problema del incremento de eficacia de los traba-
jos y procedimientos de las Naciones Unidas me-
rece estudio no solamente cuidadoso, sino también
permanente. Sin embargo, estas delegaciones espe-
ran que la propuesta comision ad hoc llegue a
algunas conclusiones durante la segunda parte del
tercer periodo de sesiones, a fin de poner en prac-
tica estas conclusiones a principios del cuarto
periodo ordinario de sesiones.

Los promotores desean bosquejar a continua-
cién unas pocas indicaciones que pudieran ser de
alguna utilidad 2 la comisién ad hoc como base de
sus discusiones.

1. Reduccién de la cantidad de trabajo que debe
realizar la Asamblea General em un determinado
periodo de sesiones

a) La Mesa de la Asamblea deberia prestar
mayor atencioén a la urgencia de los temas propues-
tos en relacion con el programa total y con el
tiempo disponible para el periodo de sesiones.

b) Deberia enmendarse el reglamento para dis-
poner que los temas propuestos para inclusién en
el programa vayan acompafiados de un proyecto
de resolucién o de un memoridndum que declare
las razones en favor de que se incluyan tales temas.

2. Aceleracién en el despacho de los asuntos por
la Asamblea

a) Procedimientos mecdnicos y técnicos. La
clase de procedimientos mecénicos y técnicos que
los promotores consideran es especialmente el sis-
tema eléctrico de votacién, que ha producide muy
btienos resultados en varios parlamentos.

b) En colaboracién con el Secretario General,
la Mesa de la Asamblea podria, con la recomen-
dacién relativa a la aprobacién del orden del dia,
sugerir una fecha limite para terminar el periodo
de sesiones. :

¢) Cada comisién principal, después del exa-
men del programa que se le haya asignado, podria
distribuir aproximadamente su trabajo fijando fe-
chas limites para cada tema. :

d) Todas las sesiones deberian abrirse a la hora
fijada. Podrian sugerirse algunos cambios en los
articulos actuales referentes al quérum.

e) Po_drian examinarse nuevamente los articu-
los relativos a la limitacién del tiempo de uso de
la palabra.

1.B. Dinamarca, Noruega y Suecia: Proposi-
ciones adicionales relativas a la pro-
puesta escandinava sobre métodos y
procedimientos de la Asamblea General

(A/825/Add.1)

Agrégue§§ bajo los rubros pertinentes de la se-
gunda seccién del documento A /825, lo siguiente :




1. Reduccion de la cantidad de trabajo que debe
realizar la Asamblea General en un determinado
periodo de sesiones

¢} Examen de la cuestion relativa a si la Asam-
blea General u otros Organos de las Naciones
Unidas deberian discutir las convenciones inter-
nacionales ya aprobadas en conferencias inter-
nacionales.

2. Aceleracion en el despacho de los asuntos por
la Asamblea

f) Posibilidad de introducir en el reglamento
de la Asamblea ciertos articulos revisados del
reglamento del Consejo Econémico y Social
(E/1293/Add.1), en particular los capitulos X
y XI, con inclusién de la nueva disposicién con-
tenida en el articulo 63 segfin la cual cuando a
instancias de alglin representante, se haya votado
por separado sobre ciertas partes de una pro-
puesta, sOlo se someterdn a votacién en conjunto
las partes que hayan sido aprobadas, y se consi-
derara rechazada la totalidad de la propuesta
cuando se hayan rechazado todas sus partes dis-
positivas,

g) Cuestion de la creacién de una comisién que
se reuniria algin tiempo antes de la apertura de
cada nuevo periodo de sesiones de la Asamblea,
a fin de preparar los trabajos de ésta (programa,
distribucién de temas entre las comisiones, pre-
sentacién de candidaturas, ete.).

h) Métodos destinados a facilitar la seleccidn
de presidentes de comisiones experimentados, a
fin de asegurar que los trabajos de las comisiones
se desarrollen con eficacia y rapidez.

1) Presentacién por las delegaciones, y distri-
bucién con anterioridad a la apertura de los perio-
dos de sesiones, de listas de los representantes y
suplentes que hayan de asistir a los periodos de
sesiones.

7) Con el fin de evitar que en las Comisiones
Principales se debatan cuestiones de redaccién, el
Presidente podria recurrir, en mayor medida que
hasta ahora, al procedimiento de confiar el exa-
men de estas cuestiones al Relator, en colaboracién
con la Secretaria y con los representantes que
hayan propuesto enmiendas.

2. Carta del 2 de mayo de 1949, dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas
por la delegacion de la Unién Sudafricana

(A/AC.30/1)
Nueva York, 2 de mayo de 1949

Métodos y procedimientos que permitivian o la
Asamblea General desempeiiar sus funciones con
wmayor eficiencia y rvapides

En la sesién de la Comisién Politica ad hoc,
celebrada el 18 de abril de 1949, en la cual se
discutié el tema arriba mencionado, el represen-
tante de la Unidn Sudafricana sugirié que las dele-
gaciones podrian presentar por escrito proposicio-
nes para que fueran examinadas por la Comisién
Especial que habria de crearse para estudiar el
problema. La Comisién aprobé claramente esta
idea, y el Presidente, en consecuencia, invité a las
delegaciones a que presentaran sus proposiciones
por escrito.

Por consiguiente, tengo el honor, en nombre del
Gobierno de la Unién Sudafricana, de proponer
los procedimientos siguientes, que la Comisién
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Especial podria examinar, junto con los proyectos
presentados pos las delegaciones de Dinamarca,
Noruega y Suecia en el documento A/825 del
29 de marzo de 1949:

1. Duracién de los periodos de sesiones de lo
Asamblea General: Nuestra opinidn es que los
periodos de sesiones de la Asamblea General de-
berfan limitarse, por adelantado, a una duracién
de seis semanas, 0, como maximo, ocha, por razo-
nes de economia y porque resulta muy dificil para
los Ministros de Estado y para los representantes
diplomdticos que concurren a la Asamblea el
ausentarse de sus cargos normales por periodos
prolongados.

A fin de obtener un calculo aproximado del
tiempo que se requeriria para completar el pro-
grama, se podria establecer una comisién especial,
con representantes de la Secretaria, del Presidente
de la Asamblea y de la Comisién Especial, para:

a) Determinar de antemano el nimero de horas
que ha de asignarse a la discusion de cada tema del
programa;

b) Decidir el orden de importancia y la’ prece-
dencia de los temas;

¢) Hacer recomendaciones pertinentes a la Mesa
y a la Asamblea.

Como solucion distinta, la Comisiéon Especial
podria examinar la posibilidad de crear, dentro de
la Secretaria, una comisidon permanente que se
ocupara del programa, compuesta por, digamos,
unos seis miembros bajo la presidencia del misme
Secretario General o un representante suyo, nom-
brado por él. Estos miembros podrian ser los ex-
pertos que ya actian como representantes de la
Secretaria en cada una de las seis comisiones per-
manentes y que podrian, por tanto, en vista de la
experiencia adquirida determinar con bastante
exactitud el tiempo que se necesita par estudiar
cada tema especial en las Comisiones y en la Asam-
blea. Basindose en este calculo la Mesa podria
fijar la precendencia que corresponde a cada tema
del programa.

2. Durecidn limitada de los discursos: La su-
gestion de que se asigne un niimero determinado
de horas para la discusién de cada tema del pro-
grama va acompaifiada, como corolario indispensa-
ble, de una definicion estricta de la duracién maxi-
ma de los discursos de los miembros.

En la practica, un discurso que dure cuarenta
minutos deberia bastar para presentar o responder
a una mocién o un debate. No obstante, cuando
uno de los oradores es parte en una controversia
es justo reconocer que los intereses fundamentales
de su pais estin en juego y que podria concedér-
sele ochenta minutos; otros oradores podrian dis-
poner de treinta minutos para el primer discurso
y todos los oradores de quince minutos en los
discursos siguientes, salvo cuando se trate de
alguien que haya suscitado o sea ‘parte de una
controversia en la que le toque contestar. Cuando
las delegaciones opinen que el tiempo concedido
es insuficiente para una presentaciéon apropiada
de sus puntos de vista, podria adoptarse un proce-
dimiento que permitiera la circulacién de declara-
ciones escritas entre los miembros de la Comision,

3. Condictones para la adwmisién de los temas:
La prictica actual, que consiste en admitir vir-
tualmente todos los temas propuestos, inclusive
los que se presentan en el filtimo momento, trae
consigo frecuentemente un recargo en el pro-
grama, Esta profusion de temas incluidos a 1iltimo
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momento es una practica que podria evitarse insis-
tiendo firmemente en que los temas han de presen-
tarse dentro del plazo prescrito en los reglamentos.

Por lo tanto, opinamos que en el futuro, solo
los temas que se refieran directamente a la paz y
la seguridad internacionales han de ser incluidos
en el programa suplementario y que aparte de
esto, no han de aceptarse temas adicionales, des-
pués del plazo final para la presentacién de temas
a incluirse en el programa, siempre que los temas
presentados fuera de este plazo puedan afiadirse
al programa por medio de una votacién favorable
de dos tercios en la Mesa y en la Asamblea
General.

4, Métodos para faciliter ol Presidente de la
Comisién la direccion de los debates: A fin de
evitar los debates, a veces inutiles, sobre cuestio-
nes de procedimiento se sugiere al Secretario
General que, en consulta con el Presidente de la
Asamblea nombre un experto juridico para cada
Comision, cuyas funciones consistirin en asesorar
al Presidente de la Comisidon sobre la direccion
de los debates y sobre los puntos de procedimiento
y las decisiones que se presentan constantemente.
Mi delegacion opina que el reglamento que rige
para la pertinencia de los discursos con el asunto
que se discute debe ser aplicada rigurosamente.
En realidad, el reglamento podria enmendarse
para permitir a los Presidentes mantener un con-
trol mas estricto sobre los debates en las Comi-
sjones. En especial, se propone que los reglamen-
tos procuren fortalecer los poderes del Presidente:

o) Interrumpir los discursos y llamar al orden
a los oradores cuando se aparten del tema;

b) Llamar a los oradores al orden cuando usen
invectivas o demuestren animosidad personal con-
tra un dividuo o un Estado, o cuando, en cual-
quiera otra forma, infrinjan la dignidad de los
debates ;

) Obligar a un orador a que se retire si pasa
por alto persistentemente las decisiones del Presi-
dente. Esta autoridad podria ser ejercida por un
Presidente cuando una de sus decisiones, apoyada
por la Comisidn, sobre un punto de orden, sea
puesta en duda persistentemente por el miembro
0 los miembros que a ella se oponen.

En resumen, las medidas expuestas implican la
limitacién de la duracién del tiempo de la Asam-
blea que, a su vez exige la preparacién de un
programa que muestre la precedencia de los temas
del programa y el tiempo asignado a cada uno.
Algunos corolarios de las sugestiones mencionadas
son la limitacion de los discursos, los mayores
poderes para los Presidentes de las Comisiones,
a fin de controlar el debate y, si fuere necesario,
imponer silencio a los oradores recalcitrantes.

5. Puntualidod: Buena parte del tiempo se
pierde a causa de que las sesiones de la Asamblea
y de sus Comisiones no comienzan a tiempo. Por
lo tanto, mi delegacion opina que debe imponerse
una puntualidad estricta, si fuere necesario, por
medio de una enmienda apropiada del reglamento
referente al quérum necesario en la Asamblea y
sus Comisiones.

Asimismo, nos parece que podria ahorrarse un
tiempo precioso si las sesiones de la tarde empe-
zaran regularmente a las 14.30 horas y no a las
15.00, como hasta ahora.

De todo lo dicho se deduce que los temas que
no tengan una precedencia esencial y que no hayan
sido examinados durante el plazo fijado para las

actividades de la Asamblea deberdn aplazarse hasta
el préximo perfodo ordinario de sesiones de la

. Asamblea.

Agradeceria que las sugestiones mencionadas
fueran transmitidas a los miembros de la Comisién
Especial interesada.

(Firmado) Eric H. Louw
Jefe de la delegacién
de la Unién Sudafricans

3. Nota verbal del 19 de mayo de 1949 diri-
gida al Secretario General de las Naciones
Unidas por la delegacién permanente de
Grecia (A/AC.30/2)

Nueva York, 19 de mayo de 1949

La delegacién permanente de Grecia saluda al
Secretario General de las Naciones Unidas vy,
refiriéndose a su nota N° SG/343-1-RS del 12 de
mayo de 1949, tiene el honor de comunicarle lo
siguiente :

La delegacién permanente de Grecia, al votar
en la Asamblea General a favor de la resolucién
que propone la creacion de una comision especial
para estudiar los métodos y procedimientos que
permitan a la Asamblea desempefiar sus funciones
en forma mds rdpida y eficaz, ha manifestado su
preocutpacion pot una mejora inmediata de estos
métodos y procedimientos y, en este espiritu, de-
searia presentar a continuacion algunas sugestio-
nes para ayudar a la Comision Especial cuando
ésta formule sus recomendaciones a la Asamblea.

1. Apoyameos el punto de vista expresado por
varias delegaciones, es decir, solicitamos que la
inclusion de temas (de acuerdo con los articulos
12, 13, 14, 16, 17 y 18) deben ser acompafiados
de un memorandum por escrito para evitar la pre-
sentacion de temas que no estén documentados
suficientemente,

2. Debe establecerse la practica de que los Esta-
dos Miembros que no participen en los érganos
de las Naciones Unidas que tengan un niimero
limitado de miembros (principalmente en el Con-
sejo Econdmico y Social) presenten sus puntos
de vista, oralmente o por escrito sobre puntos de
interés general que se exarninan en estos organis-
mos. Esto podria contribuir a aclarar problemas
que podrian surgir méis tarde en la Asamblea
General. En los casos en que la Asamblea General
se ocupe de proyectos preparados por conferen-
cias internacionales de expertos, deberia estable-
cerse la practica de evitar el examen de los detalles
en dicho proyecto.

3. Cuando los informes de la Comisién se pre-
senten ante la Asamblea, ha de considerarse la
aplicacion del articulo 59 del reglamento; otra
solucién seria la de autorizar el debate sobre el
informe de la Comisién a dos miembros de la
mayoria y tres de la minoria, no incluyendo, por
supuesto, los: Estados directamente interesados.

4. Los reglamentos que se refieren al tiempo
limite de los discursos (65, 103) deberian aplicarse
en forma obligatoria y quien presida deberia tener
el derecho de permitir excepciones a la regla; otra
solucién seria la de presentar una recomendacién
a quienes presidan para que se aplique normal-
mente el reglamento mencionado. Podrd hacerse
una excepcion para el debate genera] en sesidn
plenaria.

5. Deberia fijarse un plazo miximo de cinco
minutos para I3 explicacion de los votos a fin de
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asegurar una explicacion auténtica y evitar que se
reanude el debate sobre el fondo de la cuestion.
No se permitird la explicacion del voto en mocio-
nes de procedimiento como las mencionadas en los
articulos 70 y 108,

6. Todo representante que suscita una cuestién
de orden deberia mencionar el articulo de cuya
violacién va a tratar en su mocion.

4. Propuestas presentadas por el Reino
Unido (A/AC/AC.30/3)

Nueva York, 4 de junio de 1949

El Gobierno del Reino Unido no estima que
con modificaciones en el reglamento puedan subs-
tituirse una presidencia eficaz y la aplicacion ade-
cuada del reglamento actual; algunas de las de-
moras y aun abusos en la actuacién de la Asam-
- blea General pueden imputarse a la falta de de-
cisién para asegurar la observancia del reglamento.
Sin embargo, el reglamento actual podria hacerse
mas efectivo por medio de ciertas enmiendas y
la adicion de nuevos articulos. En consecuencia,
el Reino Unido sugiere, para que la Comisién los
considere, los siguientes procedimientos y normas
que podrian ser adoptados provechosamente por
la Asamblea General y sus Comisiones; al mismo
tiempo se reserva el derecho de presentar nuevas
propuestas en el curso de las discusiones de la
Comisidn.

1. Restriccion de los discursos en cuanto o exten-
sién y nimero

a) Existe la tendencia a proponer turnos de-
masiado extensos. Por ejemplo las estadisticas que
figuran en la pigina 26 del memorindum de la
Fundacién Carnegie indican que turnos de diez y
cinco minutos no alterarfan apreciablemente la
extension de las discusiones en las Comisiones.
Sin embargo, el Reino Unido se plegara al parecer
de la mayoria de la Comisién en la determinacién
de la duracién méxima de los turnos.

Conviene limitar la duracién de los turnos sobre
todo en debates sobre cuestiones de procedimiento.
Tal limitacién deberia aplicarse a los discursos
pronunciados en el seno de la Mesa de la Asam-
blea en relacién con el examen de los temas para
su inclusion en el programa, o en la Asamblea
General al considerar las recomendaciones de la
Mesa, y en las Comisiones y sesiones plenarias
de la Asamblea después que el Presidente de aqué-
llas o de ésta haya decidido que una cuestién es
de procedimiento.

Los Presidentes de las Comisiones deberian
también, como regla general, limitar la duracién
de los turnos al permitir a los miembros que expli-
quen sus votos con arreglo al articulo 117.

‘ b) La extensién de los discursos se deberia
limitar ademas por medio de un nuevo articulo
que dispusiera que, cuando un discurso ha sido
distribuido a los miembros de una Comisién o a
la prensa al mismo tiempo de ser pronunciado, el
orador se limitard a dar un resumen del discurso
.que no excedera de diez minutos.

¢) Se sugiere el siguiente texto en substitucion
del actual articulo 59 para limitar la discusién, en
sesion plenaria, de los informes de las Comisiones
Principales:

“El informe de una Comisién Principal no sera
-discutido en sesién plenaria a menos que una
mayoria de los Miembros presentes y votantes en
la sesion plenaria estimen necesaria tal discusién.”

2. Las reuntones de las Cowmisiones deben empezar
puntualmente

Hay ciertas dificultades de orden préctico, espe-
cialmente cuando la Asamblea General se reune
en Flushing para iniciar las reuniones de las Co-
misiones antes de las horas normales establecidas.
Sin embargo, se deberia enmendar el articulo 98
a fin de permitir a las Comisiones iniciar sus tra-
bajos con un quérum de un tercio de los miem-
bros, quedando entendido, sin embargo, que no
se podra efectuar ninguna votacién hasta que una
mayoria de los miembros de la Comisién no esté
presente.

3. Lo elaboracion de convenciones internacionales
no deberd formor parte del trabejo normal de
las Comisiones

Desde el punto de vista administrativo, es indu-
dablemente conveniente que las convenciones inter-
nacionales, tales como las que tratan del delito
de genocidio, la libertad de informacion y los
derechos del hombre, sean elaboradas en una Co-
mision de la Asamblea mdas bien que en una con-
ferencia internacional celebrada especialmente al
efecto! es asimismo importante que las conven-
ciones de esa clase sean patrocinadas directamente
por la Asamblea General. Pero la experiencia re-
vela que, por su tamafio, las Comisiones no son
adecuadas para redactar convenciones y, ademas,
que no pueden durante el mismo periodo de sesio-
nes examinar satisfactoriamente otros temas de
su competencia particular. Hay dos soluciones
posibles: la primera es que la Comisién interesada
continfie reuniéndose después que haya terminado
el periodo de sesiones (el cual téenicamente estaria
“clausurado”) para emprender la elaboracién de
convenciones recomendadas por la Asamblea; la
segunda es que las convenciones de esa clase que
en el pasado han sido referidas a la Tercera Co-
misién, sean devueltas al Consejo Econémico y
Social cuando parezca que no se ha logrado un
acuerdo substancial respecto a sus disposiciones.

4. I'mclusién y orden de. prioridad de los temas en
el programa

¢) El articulo 35 deberia redactarse en forma
mas explicita y deberia facultar a la Mesa para
recomendar a la Asamblea el rechazamiento o apla-
zamiento de ciertos temas cuando ello parezca
necesario. Deberia considerarse si convendria en-
mendar asimismo el articulo 14 en el sentido de
que se requerirfa una mayoria de dos tercios para
incluir en el programa un tema adicional o un tema
cuyo rechazamiento o aplazamiento haya sido re-
comendado por la Mesa de la Asamblea.

b) La Mesa de la Asamblea deberia asimismo,
al asistir a la Asamblea General a preparar el
programa, establecer dos categorias de temas:

i) Los que son de suma importancia o urgen-
cia; los cuales deberin ser atendidos por la Co-
misién competente antes de que le sean remitidos
otros temas por la Asamblea.

1) Temas formales o que no suscitan contro-
versia, los cuales deberan ser referidos a la Comi-
sién que tenga el programa mds corto, aun cuando
10 sea la Comisién competente.

Los Presidentes de las Comisiones deberan tra-
tar de organizar el trabajo de sus Comisiones con
tanta anticipacion como sea posible, a fin de que
la Comision pueda trabajar a un ritmo igual du-
rante todo el periodo de sesiones, y asignar para
cada tema un periodo de tiempo praporcionado a
su importancia. '
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5. Las resoluciones que hayan quedado desecha-
das por la aprobaciin de otra resolucion, no
deberdn wolver o ser discutidas ni puestas a
votacidn

Se ha introducido la costumbre de discutir y
poner a votacién resoluciones que, total o parcial-
mente, estin en conflicto con otra resolucién ya
aprobada sobre el mismo tema. Discutir y poner
a votacién la segunda resolucién es superfluo,
puesto que seria absurdo que una Comisién o la
Asamblea aprobara dos resoluciones contradicto-
rias sobre el mismo asunto. Este problema de pro-
cedimiento debe ser resuelto por medio de una
firme actuacion del Presidente.

6. El procedimiento relativo a las cuestiones de
orden debe aclararse

El memorandum de la Fundacion Carnegie con-
tiene algunas observaciones dtiles en las pdginas
24 y 25 sobre el significado y la funcién de las
cuestiones de orden y seria conveniente que, a este
respecto, la Asamblea diera instrucciones a los
Presidentes de las Comisiones.

En particular, el articulo 102 podria enmen-
darse ventajosamente al efecto de aclarar que las
cuestiones de orden no podran ser “apoyadas” ni
sometidas a votacion, sino que el Presidente deci-
dird inmediatamente a su respecto, Un Presidente
no deberd tener nunca pendientes de decision dos
o mas cuestiones de orden simultineamente.

5. Nuevo articulo propuesto por China para
que s¢ inserte entre los articulos 71 y 72
del Reglamento (A/AC.30/5)

Toda propuesta rechazada por una mayoria
no inferior a dos tercios de los miembros de una
Comisién de la Asamblea General no podrd ser
planteada de nuevo en una sesién plenaria.

Toda propuesta rechazada por una mayoria no
inferior a dos tercios de los miembros de una sub-
comision de una comisién no podri ser planteada
en una sesion plenaria, ni en ninguna sesién del
organo principal de que dependa dicha suhco-
misién.

6. Carta de fecha 23 de junio de 1949, diri-

gida al Secretario General por la delega-
cién del Canada (A/AC.30/7)

Nueva York, 23 de junio de 1949

Para ser presentado a la Comision Especial en-
cargada de estudiar los Métodos y Procedimientos
de la Asamblea General, tengo el honor de acom-
pafiar un memorindum con propuestas de la dele-
gacion del Canada, con el ruego de que se sirva
presentarlo a la atencién del Presidente de esa
Comisi6n.

(Firmado) George IGNATIEFF
Representante permanente,
en funciones, del Canadd

PROPOSICIONES
1. Mesa de la Asamblea

La experiencia ha demostrado que es dificil para
el Presidente de la Asamblea General, como Pre-
sidente de la Mesa de la Asamblea, limitar las
discusiones de la Mesa a las cuestiones que estin
dentro de su jurisdiccion, segin el articulo 35.
En la forma en que estd redactado en la actualidad
ese articulo prohibe a la Mesa decidir ninguna
cuestion de orden politico, pero no determina
especificamente hasta qué punto podra o no dis-
cutir 1a Mesa el fondo de los temas que se pro-

pongan para ¢l programa de la Asamblea. La dele-
gacién canadiense estima que las funciones del
Presidente de la Mesa se facilitarian, si se afia-
diera el parrafo siguiente al final del articulo 35:

“Al discutir cuestiones relativas al programa de
la Asamblea General, la Mesa de la Asamblea no
discutird el fondo de un tema, a menos que cste
influya directamente en la cuestién de decidir si
la Mesa deberia o no recomendar que el tema se
incluyera en el programa y la prioridad que de-
beria tener.”

2. Comité de Candidaturas

La Asamblea General puede ahorrar mucho
tiempo, mejorando sus procedimientos para la
seleccion de sus cargos. La delegacion canadiense
estima, por lo tanto, que seria adecuado contar
con un Comité de Candidaturas, el cual se reuniria
con antelacién a la Asamblea General, para reco-
mendar las candidaturas para la mesa de las co-
misiones. El motivo principal para crear ese comité
serfa garantizar en todo momento la seleccién de
presidentes capacitados y de experiencia para las
comisiones principales, y mantener al mismo tiem-
po el principio de una distribucién geogréafica equi-
tativa. Por lo tanto la delegacion canadiense pro-
pone un nuevo articulo, redactado en los sigt_xientes
términos :

“Tres dias antes de la inauguracién de cada
periodo de sesiones de la Asamblea General, se
reunird un Comité de Candidaturas, formado por
representantes de las delegaciones a que pertene-
cieran el Presidente y los Vicepresidentes de la
Asamblea General y los Presidentes de las Comi-
siones principales durante el precedente periodo
de sesiones de la Asamblea General, con el fin de
proponer uno o mis candidatos para Presidentes,
Vicepresidentes y Relatores de las Comisiones
principales, El Comité informarad al Presidente de
la Asamblea General, al inaugurarse el periodo de
sesiones. El Presidente comunicard a cada Comi-
sién principal las correspondientes sugestiones del
Comité de Candidataras. Estas disposiciones no
afectan al derecho de los miembros a proponer
candidaturas en las Comisiones principales y a
votar por cualquier persona elegible.”

3. Elecciones

La delegacion canadiense sugiere que podria
ahorrarse alin mds tiempo, simplificando el proce-
dimiento para las elecciones en las sesiones ple-
narias de la Asamblea. El articulo 84 en vigor
dispone que se celebrard una dilatada votacidn
secreta en las sesiones plenarias, aun cuando el
nimero de candidatos no sea superior al nlimero
de cargos por cubrir. La delegacién canadiense
sugiere por lo tanto que el articulo 84 sea modifi-
cado y redactado en la forma siguiente :

“Las candidaturas serin presentadas por escrito
al Presidente quien a su vez las dara a conocer.
No se haran discursos en favor de las candida-
turas ni se presentarin candidaturas verbalmente.
Si el nimero de candidatos es superior al ntimero
de cargos por cubrir, las elecciones se haran por
votacion secreta. Si el ntimero de candidatos no
es superior al nimero de cargos por cubrir, el
Presidente declarara electos a los candidatos.”

4. Limitacién de tiempo sobre cuestiones de pro-
cedimiento

La delegacién canadiense cree que un turno de
cinco minutos deberia ser suficiente para cualquier
declaracién sobre una mocién de procedimiento
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que, conforme a los reglamentos, sea discutible.
La delegacion canadiense propone que se enmiende
el Reglamento a fin de autorizar al Presidente de
la Asamblea y a los Presidentes de las Comi-
siones a que limiten dichos turnos a un perfodo
de cinco minutos. La delegacién canadiense opina
que esto puede hacerse introduciendo una pequefia
enmienda en los articulos 67, 68, 105 y 106.

5. Articulo sobre la suspension del Reglamento

Segiin el Articulo 21 de la Carta, la Asamblea
General tiene autoridad para dictar su propio
Reglamento. Si bien el articulo 152 del Regla-
mento prevé la enmienda del Reglamento, no existe
ningin articulo especifico relativo a la suspension.
La Asamblea ahorraria tiempo si existiese una
disposicion precisa referente a la suspensién del
Reglamento. Si se aclarase la posicién, la inclusién
de un articulo semejante haria innecesario el de-
bate sobre esta cuestion. Tenderia, ademds, a au-
mentar el respeto por el Reglamento y conduciria
a ahorrar tiempo.

Se propone, por consiguiente, la conveniencia
de incluir un nuevo articulo (en el capitulo XVII
del Reglamento) que impondria estrictas reglas
de conducta a la Asamblea en cuanto a la suspen-
sién de su Reglamento. El nuevo articulo podria
prescribir que el Reglamento no debe ser suspen-
dido, y que el Presidente no puede someter a
votacion una mocién tendiente a suspender nin-
gln articulo, a menos que: a) la mocién hubiere
sido sometida por escrito al Secretario General;
y b) que se hubieren distribuido copias de la mo-
cién a todas las delegaciones representadas en la
Asamblea, por lo menos 48 horas antes de ser
sometida a votacion la mocidn de suspension.

Si la mocidn de suspensién hubiere sido presen-
tada y distribuida en tal forma, podria ser apro-
bada por una mayoria de los miembros de la
Asamblea presentes y votantes.

Valdria la pena observar que la mayor parte
de los érganos legislativos nacionales, aun siendo
duefios de dictar su propio reglamento, han adop-
tado también estrictas reglas de conducta de este
género, destinadas a promover el respeto y la
observancia de sus leyes presentes, correspondien-
tes al Reglamento.

La posicién adoptada respecto del procedimiento
en las comisiones de la Asamblea General es en
cierto modo diferente de la posicién adoptada en
las sesiones plenarias de la Asamblea. Prudente-
mente, no se ha conferido autoridad a las comisio-
nes de la Asamblea para modificar el procedi-
miento de la Asamblea, en cuanto es aplicable a
dichas comisiones. Si las comisiones no tienen
autoridad para enmendar, tampoco tienen, cierta-
mente, autoridad para suspender. Si una Comisién
juzga necesaria la suspensién de un articulo, debe
pedir a la Asamblea General que lo suspenda. Si
la Comisién ‘Especial lo considerara asi también,
el sentido de este parrafo podria ser incluido en
su informe,

7. Nota verbal del 27 de junio de 1949 diri-
gida al Secretario General por la delega-
¢ion de Nueva Zelandia (A/AC.30/8)

Nueva York, 27 de junio de 1949

El delegado permanente de Nueva Zelandia
saluda muy atentamente al Secretario General de
las Naciones Unidas y tiene el honor de referirse
a la nota del Secretario General SG.343/01/RS

del 12 mayo de 1949, relativa a la Comisién Espe-

cial encargada de estudiar los métodos y procedi-
mientos de la Asamblea General.

El delegado permanente ha recibido ahora ins-
trucciones del Gobierno de Nueva Zelandia de
presentar las siguientes proposiciones y sugestio-
nes con respecto a los métodos y procedimientos
que permitirian a la Asamblea General y a sus
comisiones desempefiar funciones de manera mas
eficaz y expeditiva,

1. La Mesa de la Asamblea General deberia
proceder con més cuidado al recomendar a la
Asamblea General que aceptara o rechazara los
temas- del programa definitivo del periodo de
sesiones, Deberia darse distinto tramite a los tres
grupos de temas sefialados por el reglamento, a
saber: los temas presentados a tiempo para su
inclusién en el programa provisional, los temas
suplementarios y los temas adicionales, a fin de
garantizar a los Miembros de las Naciones Unidas -
el ejercicio de sus derechos en virtud de la Carta.-
Le Mesa de la Asamblea General deberia reco-
mendar que se incluyeran, en el programa defini-
tivo, los temas del programa provisional, salvo
cuando motivos especiales aconsejaren lo contra-
rio. La Mesa de la Asamblea General deberia
proceder con entera libertad con respecto a la
lista suplementaria, y recomendar que los temas
fueran aceptados o rechazados, de conformidad
con sus puntos de vista acerca de la urgencia e
importancia del asunto, el posible recargo en el
programa y el tiempo disponible y otros factores
pertinentes (el rechazamiento, desde luego, en
general sdlo significa un aplazamiento, si el pais
proponente incluye el tema en el programa pro-
visional - del prdximo periodo de sesiones). Con
respecto a los temas adicionales, la Mesa de la
Asamblea General deberia recomendar que fueran
rechazados salvo cuando estuviera plenamente con-
vencida de la urgencia e importancia del asunto.

-Se deberia requerir una mayoria de dos tercios

de la Asamblea para la admision de temas adicio-
nales al programa y, por consiguiente, deberia
enmendarse en ese sentido el articulo 14 del
reglamento.

2. Se deberia enmendar el articulo 103 a fin
de imponer a las comisiones un limite méximo
de treinta minutos para la duracidon del primer
discurso y de diez minutos para los discursos ulte-
riores pronunciados por una misma delegacion
sobre un tema cualquiera del programa, sin per-
juicio del derecho de la Comisidén para decidir a
su discrecidén una duracién menor. Con el asenti-
miento de la mayoria de la Comisién, pero sin
debate, el tiempo sefialado a los oradores podria
ampliarse sucesivamente por un periodo o perio-
dos adicionales de ]a misma duracion,

3. Se ha seguido una practica defectuosa, cuan-
do se han remitido los temas a las subcomisiones,
al votar en el seno de la Comisiéon sobre todas las
propuestas ya examinadas en la subcomisién, tanto
las aprobadas como las rechazadas por ésta. En la
Comisién se deberfa poner a votacién sélo las
recomendaciones de la mayoriz contenidas en los
informes de las subcomisiones.

4. Deberia observarse el articulo 59 que en la
préctica ha sido descuidado.

5. Deberia hacerse un estudio sobre la practica~
bilidad de adoptar un sistema mecanico mediante
el cual se pudiesen registrar simultineamente los
votos de todas las delegaciones. No obstante, al
votar definitivamente sobre un tema, tanto en una
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sesion de Comision como en una sesion plenaria,
deberia permitirse la votacién nominal en caso de
gue fuere solicitada.

6. Deberia permitirse la presentacién de candi-
datos tanto en las sesiones plenarias como en las
sesiones de Comisiones. Al efecto, deberia enmen-
darse el articulo 84.

7. El Gobierno de Nueva Zelandia estima que
las causas del funcionamiento ineficaz de la Asam-
blea General no se deben principalmente al regla-
mento y que no pueden ser remediadas de modo
absoluto mediante una reforma que mejore los
articulos del reglamento. Sin embargo, si se pro-
cediera a determinadas enmiendas ttiles del regla-
mento, y si la Asamblea General otorgase su firme
apoyo a ciertas sugestiones de orden practico ten-
dientes a guiar las actuaciones de personas que
presidan la Asamblea y sus Comisiones, se podria
ayudar a esas personas a que cumplieran con su
dificil tarea y esto contribuiria en gran medida a
lograr el objetivo de la Comisién Especial encar-
gada de estudiar los Métodos y Procedimientos
de la Asamblea General.

El delegado permanente lamenta el atraso en
que ha incurrido en la presentacion de estas suges-
tiones al Secretario General.

8. Nota verbal del 24 de junio de 1949 diri-
gida al Secretario General de las Naciones
Unidas -por el Ministro de Relaciones
Exteriores y de Relaciones con la Comuni-
dad de Naciones Britanicas del Pakistin

(A/AC.30/9) ;
Karachi, 24 de junio de 1949

El Ministro de Relaciones Exteriores y de Re-
laciones con la Comunidad de Naciones Britani-
cas del Pakistn, saluda muy atentamente al Secre-
tario General de las Naciones Unidas y tiene el
honor de referirse a la nota del Secretario General,
N° 5G.343/01/RS del 11 de mayo de 1949, res:
pecto a los métodos y procedimientos que permiti-
rian a la Asamblea General v a sus Comisjones
desempefiar sus funciones con mayor eficiencia y
rapidez.

1. El Gobierno del Pakistin estima que la fija-
cién de una fecha determinada para la clausura del
periodo de sesiones 0. de un plazo provisional con
fechas fijas para el estudio de los diferentes temas
en las Comisiones probablemente no daria buenos
resultados. No considera tampoco que puedan
tener utilidad alguna las enmiendas al articulo 98
(Quorum) o al articulo 103 (Limitacién del tiem-
po de uso de la palabra) del Reglamento de la
Asamblea General, en la forma propuesta por las
delegaciones de Dinamarca, Noruega y Suecia.
La experiencia -adquirida por las delegaciones del
Pakistdn ante Jas Naciones Unidas demuestra que,
las tentativas hechas por los Presidentes o por los
miembros de las Comisiones para abreviar los
debates dan como resultado, por regla general, que
se malgaste el tiempo en debates indtiles mientras
que, en definitiva, los oradores, casi invariable-
mente logran realizar sus propdsitos.

2. El Gobiertio del Pakistan considera que la
tnica forma prictica: de ahorrar tiempo consiste
en.la reduccion de los temas propuestos para ins-
cripcién en el programa a un minimum que, por
ejemplo, no exceda de 50 es decir, que se manten-
gan los que revistan caricter. verdaderamente ur-
gente e importante y que se aplacen los demds
‘hasta el proximo periodo de sesiones, o que se les
refiera a otros organismos de las Naciones Unidas
para un examen detallado y para que rindan un

informe al respecto. A fin de ahorrar tiempo adi-
cional podrian tomarse las disposiciones necesa-
rias, en la forma propuesta por las delegaciones de
Dinamarca, Noruega y Suecia, para que los temas
propuestos fuesen acompafiados por proyectos de
resolucion o por un memorindum detallado que
enumere su finalidad y las razones en que se basan.
Este procedimiento reduciria la cantidad del tra-
bajo y mejoraria la calidad del mismo.

3. El Gobierno del Pakistdn considera también
que debiera evitarse en lo posible la inclusidn, a
ultima hora, en el programa de la Asamblea Gene-
ral de los temas propuestos por otros organismos
de las Naciones Unidas. Por ejemplo, el Consejo
Econémico y Social celebra generalmente un pe-
riodo de sesiones inmediatamente antes de la
reunién de cada periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General y muchos de los temas exa-
minados por el Consejo en estas sesiones son
referidos a la Asamblea General. El resultado es
que los paises que no forman parte del Consejo
0 que estin situados a gran distancia de la Sede
tienen dificultades para dar instrucciones adecua-
das a sus delegaciones. Como consecuencia, las
delegaciones no estdn completamente preparadas
para discutir dichos temas y esto inevitablemente
conduce a demoras en su examen y resolucién.

4. El Gobierno del Pakistan apoya plenamente
la sugestion hecha en el sentido de que las sesiones
deben comenzar a la hora fijada.

9. Reino Unido: Propuesta de creacion de
un comité de programa (A/AC.30/11)

El Reino Unido propone que se inserten los
siguientes articulos en el reglamento de la Asam-
blea General, después del articulo 13:

Articulo 13, a)

En cada periodo ordinario de sesiones, ta Asam-
blea Genera] designard un Comité de Programa
compuesto de quince miembros, con-inclusion de
la China, los Estados Unidos de América, Francia,
el Reino Unido y la Unién de Reptiblicas Socialis-
tas Soviéticas, integrado en forma que asegure el
caricter representativo del Comité. El Comité de
Programa se reunird por lo menos tres semanas
antes de la apertura del préximo periodo ofdina-
rio de sesiones y serd disuelto al inaugurarse el
periodo de sesiones, o antes.

Articulo 13, b)

El Comité de Programa examinara el programa
provisional junto con la lista suplementaria y for-
mulard recomendaciones a la Asamblea. General
concernientes a la inclusidén, no inclusién o aplaza-
tiento de cada tema; a la precedencia que habrd
de darse al examen de determinados temmas y a la
fecha en que, seglin sus cdlculos, habrd de termi-
nar el periodo de sesiones. Sin embargo, no debera
decidir ninguna cuestién de caricter politico.

_ Articulo 13, ¢)

Todo Miembro de las Naciones Unidas que no
esté¢ representado en el Comité de Programa y
que haya propuesto un tema, tendrd derecho a
asistir a cualquier sesién en que se discuta dicho
tema y a participar, sin voto, en la discusién,

10. Estados Unidos de Ameérica: Proposicién
de que se substituya, con un nuevo arti-
culo, la recomendaciéon contenida en el
parrafo 12 del anteproyecto de iriforme?

Cada una de las Comisiones Principales, toman-
do en consideracion la fecha de clausura prevista,

3'Véanse los documentos A/AC.30/W.11 y A/AC.30/11.
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adoptada por la Asamblea General a propuesta
de la Mesa, establecerd su propio orden de prece-
dencia y dispondra la celebracién de las sesiones
necesarias para terminar sus labores oportuna-
mente.

11. Estados Unidos de América: Proposicio-
nes (A/AC.30/12)

I. NUEVD ARTICULO PROPUESTO PARA SU INSER-
CION INMEDIATAMENTE DESPULS DEL PARRAFO
18 DEL ANTEPROYECTO DE INFORME?

La Mesa se reunira de tiempo en tiempo, du-
rante cada periodo de sesiones, para examinar los
progresos realizados por la Asamblea General y
por sus comisiones. El Presidente convocari a la
Mesa cada vez que lo considere necesario o a
solicitud escrita de cinco miembros cualesquiera

de 1a Mesa.

II. NUEvVO ARTICULO PROPUESTO PARA SU INSER-
CION INMEDIATAMENTE DESPUES DEL PARRAFO
22 DEL ANTEPROYECTO DE INFORME?

El debate sobre la inclusién de un tema en el
programa, cuando la inclusién del tema haya sido
recomendada por la Mesa, se limitard a un mixi-
'mo de tres oradores en pro y tres en contra y se
concedera a cada orador un 'méaximo de diez
minutos. 7 :

12. Carta del 14 de junio de 1949, dirigida
por el Secretario General al Presidente

de la Comisién Especial (A/AC.30/6)
Lake Success; 14 de junie de 1949

Tengo el honor de solicitar de Vd. se sirva some-
ter a la consideracién de la Comisién Especial en-
cargada de estudiar los métodos y procedimientos
de la Asamblea General el siguiente proyecto de
articulo del reglamento :

KT — SESIONES PLENARIAS
Direccién de los debates

" NUEVO ARTICULO QUE HABRA DE SER INSERTADO
ANTES DEL ARTICULO 57 ' :

Minuto de silencio dedicado a la oracién y.0 lo
meditacidn

Inmediatamente despuds de la apertura de la
primera sesién plenaria celebrada por la Asam-
blea General en un dia determinado, el Presidente
invitard a los representantes a guardar un minuto
de silencio dedicado a la oracién y a la meditacion.

Las razones que me mueven a formular esta pro-
puesta estdn expuestas en el memorindum ad-

* Véase el documento A/AC.30/W.11.

junto. Abrigo la confianza de que la Comisidn, al
examinar la propuesta, reconocerd plenamente los
elevados motivos que han inspirado a quienes han’
encarecido repetidamente a las Naciones Unidas
a dedicar cierto tiempo a reflexionar sobre los
propésitos espirituales que persigue la Organi-
zacion.
(Firmado) Trygve LiE,
Secretario General

PROPUESTA DEL SECRETARIO GENERAL PARA QUE.
SE INTRODUZCA UN MOMENTO DEDICADO A LA
ORACION Y LA MEDITACION EN LA ASAMBLEA
(GENERAL

El Secretario General ha recibido muchos cen-
tenares de cartas de personas y organizaciones que
le instaban a que se introdujera la oracién en las
sesiones de la Asamblea General. Ha debatido
reiteradamente este asunto con representantes de
los Estados Miembros y con personas en €l intere-
sadas que no pertenecen a la Organizacién. En
consecuencia, el Secretario General propone que la
Comisién Especial encargada de estudiar los mé-
todos y procedimientos: de la Asamblea General
examine la cuestion de introducir en las sesiones.
de la Asamblea General un momento dedicado a
la oracién y a la meditacion. '

La aplicacién de esta propuesta seria la siguien-
te: En la primera sesion plenaria de la Asamblea
General, en dia determinado, el Presidente, des-
pués de declarar abierta la Asamblea General,
anunciarfa: “La Asamblea General permanecera
en silencip durante un minuto, dedicado a la ora-
cién y a la meditacién.”

Por cuanto los Miembros de las Naciones Uni-
das representan a pueblos pertenecientes. a casi la
totalidad de religiones, credos y opiniones filos6-
ficas del mundo, no seria posible introducir una
oracidon publica que pudiera convenir a todos los

. principios sin ofender a ninguno. Por otra parte,

las Naciones Unidas estdn dedicadas a la realiza-
cién de los grandes ideales de'la paz y de la
justicia. Es adecuado conceder una oportunidad
para simholizar estos propésitos espirituales. EI
momento de oracién y de meditacién propuesto
por el Secretario General no impondria forma al-
guna de oracién a ningiin individuo ni a ninguna
naciéon. Depararia a cada uno, en medio de:las
labores de las Naciones Unidas, un momento en
que podria dirigir su. atenciéon hacia los asuntos
espirituales de conformidad con sus propias
creencias.

Por razones andlogas, el Secretario General ha
propuesto igualmente a la Comisién Consultiva
para la Sede Permanente, la construccién, en la
sede permanente, de una sala especial para la
oracion y la meditacién.

ANEXO 11
DISPOSITIVOS MECANICOS Y TECNICOS

MEMORANDUM DEL SECRETARIO GENERAL

Para responder a Ia solicitud hecha por la Co-
misién Especial, durante su novena reunién, ha
sido estudiada en todos sus detalles la posibilidad
de instalar varios dispositivos mecénicos cuya
mtroduccién podria economizar el tiempo de la
Asamblea General, y el resultado de esta investi-
gacion se consigna a continuacién.

1. EQUIPO ELECTRICO DE VOTACION
a) Descripcidn general
Entre los dispositivos estudiados, este es el que
parece brindar la mayor posibilidad de economizar
tiempo. El equipo proporciona un medio para
. LI i tr 14
realizar cualquier clase de votacién con gran rapi-
dez y exactitud. En la mesa de cada delegacion

se pone un juego de botones eléctricos o comuta-
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dores marcados “Si”, “No” y “Abstencién”, y
en el escritorio del Presidente se pone un tablero
central de control. Cuando se va a proceder a una
votacién, el Presidente anuncia primero que se
tomard la votacion. Luego, conecta todo el sistema
automatico de votacién oprimiendo un boton colo-
cado en su escritorio. Una sefial, visible a todos los
presentes, indica que la votacidn se esta efec-
tuando. Los representantes votan oprimiendo el
botén correspondiente que esta frente a ellos, y
después de un breve periodo, de mis o menos
medio minuto, el Presidente anuncia que la vota-
cidn se ha efectuado. Luego conecta el sistema
automitico de contar que toma aproximadamente
veinticinco segundos para indicar los totales de-
bajo de las palabras “Si”, “No”, “Abstencion” y
“Ausente”. Por consiguiente, el tiempo total de
votacion es menos de un minuto.

Para las votaciones nominales, los votos de las
delegaciones se indican separadamente en un ta-
blero iluminado, colocado donde pueda verse con
facilidad. Este tablero se emplea finicamente cuan-
do se desea mostrar cémo voté cada Miembro.
De lo contrario, los votos aparecen en un indicador
de resultado, que indica el total de los votos emi-
tidos debajo de las palabras ““Si,” “No”, “Ahsten-
cién” y “Ausente”. El sistema contiene también
un registrador automdtico, que proporciona una
reproduccién exacta de los votos emitidos, para
uso ulterior cuando sea necesario.

Es muy grande la precision mecénica del siste-
ma y ha sido ampliamente probada en varios im-
portantes cuerpos parlamentarios. Su adaptabilidad
es excelente y puede emplearse para varios fines,
ademis de servir para la votacién., Por ejemplo,
los representantes pueden oprimir un boton para
indicar que desean hacer uso de la palabra, y es
posible determinar ficilmente el niimero de dele-
gaciones presentes en cualquier momento. Puede
instalarse un dispositivo para inmovilizar los boto-
nes de votacién de modo que no puedan ser usados
indebidamente, y el sistema puede ser ajustado,
cuando asi se desee, de manera que el caracter se-
creto de la votacion quede asegurado.

b) Economio de tempo

Se ha hecho un estudio del ntimero de votacio-
nes tomadas durante las partes primera y segunda
del tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General. Los resultados de este estudio, que com-
prende las sesiones plenarias y las sesiones de los
Comités Principales, se indican mas abajo. Las
votaciones secretas, que alcanzaron un total de
34 durante el periodo de sesiones, no se incluyen
en la tabulacién ya que quiza no se desee emplear
el sistema mecinico para este propédsito. Si se
decide emplear el sistema eléctrico de votacion
para las votaciones secretas, podria economizarse
més tetmpo. El proceso de votacion, empleando el
equipo eléctrico, requiere un poco menos de un
minuto, sea cual fuere el tipo de votacién.

CUADRO QUE MUESTRA LAS HORAS Y LOS MINUTOS TRANSCURRIDOS EN LAS VOTACIONES
durante las dos partes del tercer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General

Tiempo
requerido
porla
) votacion
Ordinaria Nominal Tiempo eléctrica Posible
(2 minu- (5 minu- total (1 minuto ahorro
tos por tos por trans- por de
votacidn) votacion) currido votacion) tiempo
PArTE 1 )
Sesiones plenarias ............... 3.08 4.40 7.48 2.30 5.18
Primera Comision ............... 5.10 4,50 10.00 333 6.27
Comisién Politica ad hoc.......... 0.58 0.45 1.43 0.38 1.05
Segunda Comision .............. 1.12 0.25 1.37 0.41 0.56.
Tercera Comision ............... 14.00 6.20 20.20 8.16 12.04
Cugtrta Comisién ................ 1.40 220 4.00 1.18 242
Quinta Comisién ................ 5.10 1.55 7.05 2.58 4.07
Sextg gomlsxén ................. 4.52 1.50 6.42 2.48 3.54
Comision Mixta de las Comisiones ‘
Segunda y Tercera .......... .. 0.18 0.10 0.28 0.11 0.17
PArTE 11
Sesiones plenarias ........... .. .. 1.08 215 3.23 1.01 222
Primera Comisién ............ .. 0.40 345 425 1.05 3.20
Comisién Politica ad hoc. ... ... .. 0.26 0.20 0.46 0.17 0.29
Tercera Comision ............... 7.16 145 9.01 3'59 5.02
Quinta Comision .............. .. 0.02 0.15 0.17 0.04 0.13
ToraL ................... 46.00 31.35 77.35 29.19 48.16

¢) Costo de instalacién

El costo de instalacion del equipo eléctrico de vo-
tacion en la nueva Sede podria calcularse en las
cifras siguientes:

$
(EEUU.)
Sala de la Asamblea General. . ., ..., 55.200
Cuatro Salas de Conferencias,
a razén de $54.000 cada una. .... 216.000
Total .................... 271.200

El costo de instalaciones similares en Flushing
y en Lake Success seria aproximadamente igual.
Cabe notar, sin embargo, que al efectuar el tras-
lado a la nueva Sede no podrian volver a ser apro-
vechados materiales por valor de cerca de $40.000,
incluso renglones tales como cables y tuberia. Ade-
mas, existen serias dudas respecto a si los grandes
tableros registradores que serian convenientes en
las instalaciones de Flushing y Lake Success po-
drian utilizarse en Manhattan, y ellos representa-
rian una fuerte inversién, Hay, ademas, la conside-
racion muy importante del tiempo necesario para
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efectnar la compra y la instalacion, asi como la
cuestion de la conveniencia de efectuar tales ins-
talaciones en Flushing y Lake Success para un
periodo de tiempo tan corto antes de estrenar el
nuevo edificio.

2. CONTROL DEL PERfODO MAXIMO DE LOS TURNOS
a) Descripcibn general

Cuando se decide limitar el periodo de tiempo
concedido a los oradores, es posible disponer de
medios mecénicos para indicar a todos los intere-
sados que ha sido agotado el periodo méximo
acordado. El equipo mas practico para este fin con-
siste en un gran reloj mecanico dotado de una
manecilla de segundos y de una sefial (timbre
zumbador, campana o luz), colocado en un lugar
visible de la’'sala. Cuando comienza un discurso, se
pone el reloj para que marque un periodo determi-
nado. La manecilla de segundos indica el tiempo
que va transcurriendo dentro de ese periodo, lo
cual permite al orador calcular el tiempo de su
intervencién. Una sefial de advertencia, sonora o
_ visual, se da al fin del periodo.

b) Economia de tiempo

La cantidad de tiempo economizada gracias al
uso de este dispositivo, dependera de la limitacién
de tiempo impuesta y de la extensidn en que efec-
tivamente se utilice. Por ejemplo, si se hubieran
impuesto turnos de un periodo maximo de treinta
minutos para todos los discursos durante las se-
siones plenarias de la primera parte del tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General, se
habrian economizado cerca de ocho horas de
tiempo, o, en el caso de las reuniones de la Pritmera
Eomisién, se habrian economizado cerca de catorce

oras. :

¢) Costo de instalacion

Los planes actuales disponen la instalacién de
grandes relojes mecanicos en la sala de sesiones
plenarias 'y en todos los salones de conferencias
del nuevo edificio de la Sede. Los relojes pueden
ser equipados con manecillas de segundos y sefia-
les a un costo aproximado de $250.00 (EE.UU.)
cada reloj, La instalacién de tales relojes, comple-
tamente equipados, en las salas usadas actualmente,
colstftria aproximadamente $1.500 (EE.UU.). por
reloj. ;

3. SISTEMAS DE AVISO

a) Descripcion general

Las posibilidades de instalar un sistema de lu-
ces o de timbres zumbadores para avisar a los
representantes que las sesiones van a comenzar o
que se va a proceder a una votacién, han sido
examinadas cuidadosamente. En el salon de des-
canso de los representantes en Flushing, ya existe
un sistema de timbres zumbadores que se usa para
avisar 4 los delegados que las sesiones estan a
punto de comenzar.

Un sistema alterno de sefiales luminosas que po-
dria indicar a los representantes, ya sea que s¢ va

a abrir una sesidn, o que se va a efectuar una
votacién, puede ser instalado en Flushing y en
Lake Success. En Flushing, el sistema mas sensi-
llo y eficaz consistiria en instalar juegos de dos
luces en varios lugares convenientes, Las dos [u-
ces en cad'a punto serian de dos colores diferentes,
uno para indicar que una sesion va a comenzar y
otro que se va a efectuar una votacién. Un fun-
cionario de la Secretaria controlaria estas luces
desde una mesa situada en el salén de sesiones de
la Asamblea General. Podrian instalarse luces en
el salon de descanso de los delegados, en la sala
de escritura, en el salén de entrada, en el comedor
de los delegados, en el restaurante (Cafeteria) y
en los pasillos a ambos lados del saldn de sesiones
de la Asamblea General.

En Lake Success, podrian usarse luces similares
para los mismos fines. En el techa del pasillo frente
a las salas de conferencias 1, 2, 3 y 4 podrian ins-
talarse tales juegos de luces, Cada juego de luces
seria controlado desde la mesa de un funcionario
de la Secretaria, situada en la sala de conferencias
contigua. En el salén de descanso de los delegados
se instalarian dos tableros de sefiales, cada uno de
los cuales tendria un juego de luces para cada sala
de conferencias, controlado por funcionarios de la
Secretarfa en las cuatro salas. Instalaciones simi-
lares podrian, desde luego, hacerse en la nueva
Sede.

b) Economia de tiempo

Se podria realizar alguna economia de tiempo,
ya que los representantes se enterarian més rapi-
damente de que una sesion estd a punto de comen-
zar o de que se va a proceder a votacién. Durante
el tercer periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, las sesiones comenzaron con veinte minutos
de atraso, en promedio. El empleo de este sistema
de luces podria reducir un tanto esta pérdida de
tiempo.

¢) Costo de las instalaciones

Se calcula que la instalacién del precitado sis-
tema, en Flushing, costaria aproximadamente
$1.600 (EE.UU.); y en Lake Success, $1.200
(EE.UU.).

4. OTROS DISPOSITIVOS

La Secretaria estd siempre ensayando nuevos
dispositivos capaces de mejorar sus servicios y,
por ende, de facilitar los trabajos de la Asamblea
General. Se estd mejorando constantemente el
funcionamiento de las instalaciones para la inter-
pretacién simultinea y el sistema sera generalizado
en la medida que las circunstancias lo permitan.
Asimismo se estin perfeccionando los sistemas ut1-
lizados para levantar fas actas de las sesiones y
para la reproduccién y distribucién de documen-
tos, a fin de asegurar la mayor rapidez y exactitud
posibles. La Secretaria se sirve de muchos disposi-
tivos mecanicos y automaticos que, a la larga, in-
fluyen sobre la duracién de las sesiones, pero seria
dificil indicar en qué medida sin recurrir a una ex-
plicacion extensa y detallada.




