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ــر / شــباط٨رســالة مؤرخــة     ــيس    ٢٠٠٧فبراي ــام إلى رئ ــين الع ــن الأم ــة م  موجه
 الأمن مجلس

  
أحيـل إلـيكم الرسـالة      أتـشرف بـأن     ،  )٢٠٠٦ (١٦١٧بالإشارة إلى قرار مجلس الأمن       

لممثـل الـسامي    ، الواردة من الأمين العـام وا      ٢٠٠٧يناير  /  كانون الثاني  ٢٢المرفقة طيه المؤرخة    
يحيـل بهـا التقريـر المتعلـق بأنـشطة          والـتي    للاتحـاد الأوروبي،  الأمنية المشتركة   للسياسة الخارجية و  

ــرة مــن      ــة للفت ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــة الاتحــاد الأوروبي في جمهوري ــسان٢٧عملي ــل إلى / ني أبري
 ).نظر المرفقا(في وقت لاحق إعادة نشر القوة وصولا إلى  ٢٠٠٦نوفمبر /تشرين الثاني ٣٠

 .رسالة على أعضاء مجلس الأمنوأرجو ممتنا عرض ال 

  مون- كي بــان) توقيع(
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 مرفق 
 

، موجهـة إلى الأمـين العـام للأمـم     ٢٠٠٧ينـاير  /  كانون الثاني  ٢٢رسالة مؤرخة     
للـسياسة الخارجيـة والأمنيـة المـشتركة        الـسامي   المتحدة من الأمين العـام والممثـل        

 للاتحاد الأوروبي
  

، أرفــق طيــه تقريــرا عــن عمليــة  ) ٢٠٠٦( ١٦٧١عمــلا بأحكــام قــرار مجلــس الأمــن   
ويغطـي التقريـر    . نجازهـا بنجـاح   إالاتحاد الأوروبي في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة بعـد أن تم             

نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ٣٠ حـتى تـاريخ انتـهاء العمليـة في           ٢٠٠٦أبريـل   / نيـسان  ٢٧الفترة مـن    
تنـا أن تحيلـوا هـذا التقريـر إلى          وأرجـو مم  . في وقـت لاحـق    إعادة نشر القـوة     وصولا إلى    ٢٠٠٦

 .رئيس مجلس الأمن

 سولاناخافيير  )توقيع(
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 ضميمة 
 

للاتحـاد   للسياسة الخارجية والأمنيـة المـشتركة     السامي  تقرير الأمين العام والممثل       
 الأوروبي في جمهورية الكونغو الديمقراطية  بشأن عملية الاتحادالأوروبي

  
 مقدمة - أولا 

ــراره  لــب مجلــس الأ ط - ١ ــه    ) ٢٠٠٦( ١٦٧١مــن في ق مــن الاتحــاد الأوروبي أن يقــدم إلي
ويغطـي هـذا    . تقريرا عـن تنفيـذ ولايـة قـوة الاتحـاد الأوروبي في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                  

ــراء    ــاد إجــ ــرة الممتــــدة منــــذ اعتمــ  المــــؤرخ CFSP/2006/319المــــشترك المجلــــس التقريــــر الفتــ
 وصـولا إلى  ٢٠٠٦نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٣٠اح في   نجـاز العمليـة بنج ـ    إأبريل حتى   /نيسان ٢٧

 .إعادة نشرها في وقت لاحق
 

 معلومات أساسية -يا ثان 

، طلبت الأمم المتحدة مـن الاتحـاد الأوروبي أن          ٢٠٠٥ديسمبر    / كانون الأول  ٢٧في   - ٢
يــدعم بعثتــها في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة بقــوة ظــاهرة وذات مــصداقية يمكنــها أن تعــزز  

رات بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية على التدخل السريع خـلال              قد
الأوروبي علـى   الاتحـاد    وافـق مجلـس      ،مـارس / آذار ٢٣وفي  . ة ومباشـرة بعـدها    العملية الانتخابي ـ 
ــة  ــة   منظمــة مــساعدة بعث ــة الكونغــو الديمقراطي ــة(الأمــم المتحــدة في جمهوري في التــصدي ) البعث

 .البعثةتتعدى قدرات التي قد تهدد العملية الانتخابية أو التي للأوضاع 

مارس، أبلـغ الاتحـاد الأوروبي الأمـين العـام موافقتـه علـى       / آذار٢٨وفي رسالة مؤرخة     - ٣
ــة   ــدعم للبعث ــديم ال ــد . تق ــرار اتخــاذ وبع الأوروبي الاتحــاد ، اعتمــد مجلــس  )٢٠٠٦( ١٦٧١الق

لاتحـاد  تتبع اأبريل لتسيير عملية عسكرية / نيسان٢٧  المؤرخ CFSP/2006/319الإجراء المشترك   
وكان الهدف من هذه العملية العسكرية المـساهمة في تحقيـق الاسـتقرار أثنـاء العمليـة                 . الأوروبي

خل عنــد الطلــب تــرابط غــير بعيــد  ظــاهر وقــوة مــستعدة للتــد متقــدم الانتخابيــة بايفــاد عنــصر 
 ذلك بصورة غـير مباشـرة مـن خـلال دعـم             يشيع الاطمئنان ويشكل عامل ردع سواء كان       مما

أفراد القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة والـشرطة الكونغوليـة أو بـصورة مباشـرة                
ــة الكونغــو        ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري ــدعم بعث ــرار باســتخدام القــوة ل ــا اتخــذ ق إذا م

 .استجابة لطلب من الأمم المتحدة) البعثة(الديمقراطية 
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 السياق السياسي -الثا ث 

الاتحاد الأوروبي في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وتعزيـز           عملية  قوة   خلال فترة نشر   - ٤
بعثة الشرطة في كنشاسا، أجريت بنجاح أول انتخابـات ديمقراطيـة وشـفافة يـشهدها الكونغـو           

ة في مواعيـدها    فقد أنجزت مختلـف المراحـل الرئيـسية للعمليـة الانتخابي ـ          .  عاما ٤٠منذ أكثر من    
 .في أجواء أمنية هادئة نسبيايوليه /تموز ٣٠وأجريت جولتها الأولى في 

وبعد الإعلان عن نتائج الجولة الأولى من الانتخابـات الرئاسـية، ارتفعـت حـدة التـوتر             - ٥
وممـا حـال    . أغـسطس / آب ٢٢ إلى   ٢٠واندلعت عدة أعمال عنف في كنـشاسا في الفتـرة مـن             

الفوريــة الــتي بــدرت مــن المجتمــع الــدولي ممــثلا بعــدة   القويــة و الفعــل دون تــصعيد الموقــف ردة
جهــات مــن بينــها الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبي وجنــوب أفريقيــا، واقترانهــا بتــدخل ســريع 

 .ورادع من البعثة وقوة الاتحاد الأوروبي

شاسا، وفي وقت لاحق، اتفقت جميع الأطراف على اتخـاذ تـدابير لتهدئـة الحالـة في كن ـ      - ٦
شـرطة الاتحـاد    بعثـة   وشارك على نحو نشط في اتخاذها كل من البعثة، وقوة الاتحاد الأوروبي، و            

ــرر في      . الأوروبي ــدها المقـ ــات في موعـ ــن الانتخابـ ــيرة مـ ــة الأخـ ــت الجولـ ــشرين ٢٩وأجريـ  تـ
 تـــشرين ٢٧وفي . نـــوفمبر/ تـــشرين الثـــاني١٦أكتـــوبر وأعلـــن عـــن النتـــائج المؤقتـــة في  /الأول
في لتنـصيب الـرئيس     ، أيدت المحكمة العليا نتائج الانتخابات لتفـسح المجـال بـذلك             نوفمبر/الثاني
 .ديسمبر/ كانون الأول٦

ــه قــوة الاتحــاد       - ٧ ــاز الــذي تلقت ــدعم الممت ــة، كــان ال وخــلال كامــل مراحــل هــذه العملي
علـى  الكونغـو عـاملا هامـا سـاعدها     جمهوريـة  الأوروبي من الـسلطات الكونغوليـة، وغـابون، و    

وكـان لمـشاركة الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي      . في دعم العملية الانتخابيةد السياسي  الصعي
في هذه العملية السياسية على نحو متواصـل دور رئيـسي           ) ممثلا بخاصة في شخص ممثله الخاص     (

 .في تسهيل تلك العلاقات مما ساهم بدوره في إيجاد حل سياسي وعسكري للمخاطر الأمنية
 

 ية قوة الاتحاد الأوروبي في جمهورية الكونغو الديمقراطيةعمل - رابعا 

ركزت عملية الاتحاد الأوروبي العسكرية في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة في دعمهـا               - ٨
لبعثة منظمة الأمم المتحدة على ردع من قد تـسول لـه نفـسه تعكـير عمليـة الانتخابـات حيـث             

وكــان هــذا . اعر الاطمئنــان بــين ســكانهحرصــت علــى إثبــات وجودهــا في البلــد وإشــاعة مــش
قوة قـادرة علـى التـدخل الفـوري         توافر  الوجود المعتمد كحد أدنى على مركز قيادة القوات، و        

في كنشاسا، يمكن تعزيزه في الحال بعناصر تنقل حسب الاقتضاء مـن القـوة المرابطـة غـير بعيـد                  
 .في غابون
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سيق والتعاون على نحو وثيق مـع الأمـم         وخلال المرحلة التحضيرية، كان لا بد من التن        - ٩
 إلى جانـب تحديـد الاحتياجـات        ،المتحدة لتحديد منطقة العمليات، والتدخلات والمهام المحتملة      

وكـان لقيـام مقـر قيـادة القـوة بعـد ذلـك              . رابط غـير بعيـد في غـابون       التي يتطلبها إحلال قـوة ت ـُ     
دخالهــا بقيــام خليــة مراقبــة الحركــة بفتــرة وجيــزة بإدخــال قــدرات تمكينيــة إلى غــابون واقتــران إ

الجويـة والبحريـة، أن حقـق ذلـك نـشر      التحركـات  التابعة للاتحاد الأوروبي بتنسيق العديـد مـن    
ــى نحــو ســلس   ــوة عل ــدراتها     . الق ــدوره كامــل ق ــا أكــسبها ب ــذا م ــة وه ــدء  العملي ــل ب إجــراء قب

 .خطة العملالانتخابات وفقا لما هو مقرر لها في 

وخـلال مرحلـة تنفيـذ البعثـة، كـان الأثـر الـرادع لوجـود قـوة الاتحـاد الأوروبي عـاملا             - ١٠
وقد جرى تعزيز القوة بأفراد من العنصر المرابط غـير بعيـد في             . هاما في الحد من عدد الحوادث     

وبالإضـافة  . غابون في عدة مناسبات استحقت فيها الحالـة الأمنيـة الميدانيـة زيـادة الأثـر الـرادع                 
ك، نـشرت داخـل جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة قـوات في عـدة نقـاط تطبيـق جغرافيــة          إلى ذل ـ

متفــق عليهــا ممــا مكــن مــن التــدرب علــى نــشر القــوات تحــسبا لأي حالــة قــد تتطلــب نــشرها،  
 .من توسيع دائرة الأثر الرادع للقوة ليمتد إلى مناطق أخرىأيضا ومكن 

ــز      - ١١ ــر مزع ــا أكــبر أث ــتي كــان له ــة ال ــا الحادث ــد جــدت في   أم /  آب٢١ع للاســتقرار، فق
وقــد .  نائــب الــرئيس،في الهجــوم الــذي اســتهدف محــل إقامــة جــان بــيير بمبــا ٢٠٠٦أغــسطس 

 بأنـه كـان لـه       ، بالتعاون الوثيـق مـع البعثـة       ،وصف التدخل الذي قامت به قوة الاتحاد الأوروبي       
. لعمليـة الانتخابيـة   دور حاسم في الحيلولة دون تفشي أعمال العنف في لحظة دقيقـة في مـسار ا               

ومن النتائج الأخرى التي كسبتها القوة من هذا التدخل أن تعززت نظـرة الكونغـوليين عمومـا                 
 .إليها كقوة تقف على الحياد مما أكسبها قدرا أكبر من المصداقية

 مـع انتــهاء  ،نـوفمبر / تـشرين الثــاني ٣٠وانتـهت العمليـة العـسكرية، وبــدأت بعـدها في      - ١٢
الأمنيـة  وظلـت الحالـة    .  مرحلة إعادة النشر على النحو المقرر من قبل        ،مم المتحدة فترة ولاية الأ  

ــشر      ــادة ن ــرة إع ــوال فت ــة ط ــم ع   الهادئ ــاد معظ ــث ع ــوة، حي ــة   ق ــدهم في نهاي ناصــرها إلى قواع
 .٢٠٠٦ عام

وكان مستوى التعاون بين قوة الاتحاد الأوروبي ومجموعة كـبيرة مـن الجهـات الفاعلـة                 - ١٣
 على درجـة عاليـة خـلال مرحلـة إعـادة النـشر وجميـع المراحـل الـتي سـبقتها،               من خارج الاتحاد  

في منظمـة الأمـم المتحـدة       وهو ما يتضح بوجه خاص من العلاقات التي أقامتها القـوة مـع بعثـة                
ذلك أن نقاط الاتصال التي أقاماها أرست قاعدة صلبة لتفـاهم سـاهم علـى               . مسرح الأحداث 

وجـود منيـع للقــوة يمكـن تكييفــه    ا كــان ليتـسنى لـولاه بــسط   نحـو حاسـم في إنجــاح العمليـة وم ـ   
وممــا ســاعد أيــضا علــى تحقيــق هــذا النجــاح،  . الميــدانفي يناســب مقتــضيات الحالــة الأمنيــة  بمــا
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شفافية تعامل القوة واقتسامها للمعلومات مع الشركاء الإفريقيين حيث وجهت الـدعوة لنـشر     
الجماعــة  عــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي، و   ضــباط اتــصالات إلى الاتحــاد الأفريقــي، والجما   

 .الاقتصادية لدول وسط أفريقيا
 

 نشاط بعثة الشرطة والنشاط المتعلق بإصلاح القطاع الأمني - خامسا 

، وفي نفــس الإطــار الــزمني المحــدد لعمليــة الاتحــاد      ٢٠٠٦يونيــه /  حزيــران٣٠منــذ  - ١٤
ززت بعثـة شـرطة الاتحـاد الأوروبي في         ة، ع ـُ الأوروبي العسكرية في جمهورية الكونغو الديمقراطي     

 فـردا لـدعم وحـدات مكافحـة الـشغب في      ٢٨بين الشرطة قوامه فيما لتنسيق اكنشاسا بعنصر   
ذلك كفالة أن تتصدى الـشرطة الكونغوليـة في كينـشاسا علـى             الهدف من   وقد كان   . كنشاسا

نـصر دعـم التنـسيق      وقـد عمـل ع    . نحو معزز ومنسق لأي اضطرابات خـلال العمليـة الانتخابيـة          
لاتحاد الأوروبي بتعاون وثيق مـع العمليـة العـسكرية للاتحـاد الأوروبي،     التابع ل شرطة  الفيما بين   

وبعثة منظمة الأمم المتحدة حيث تقاسم معهما بوجه خاص بـصورة يوميـة المعلومـات المتـصلة                 
العاصـمة وبخاصـة في   وساهم أيضا مساهمة كـبيرة في دعـم الترتيبـات الأمنيـة في              . بالحالة الأمنية 

 .أغسطس/فترة تصاعد فيها التوتر في آب

ديـسمبر، وافـق مجلـس الاتحـاد الأوروبي علـى التمديـد لعنـصر دعـم                 /وفي كانون الأول   - ١٥
وسـيمكن ذلـك البعثـة      . ٢٠٠٧يونيه  /بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي حتى حزيران     التابع ل التنسيق  

غولية في العاصمة حتى انتهاء العملية الانتقاليـة في         من أن تواصل تقديم الدعم إلى الشرطة الكون       
 .جمهورية الكونغو الديمقراطية

وخــلال نــشر العمليــة العــسكرية، واصــلت بعثــة الاتحــاد الأوروبي لتقــديم المــساعدة في   - ١٦
إصلاح القطاع الأمني  تقديم المـشورة والمـساعدة التقنيـة للـسلطات الكونغوليـة بـشأن إصـلاح               

وسيكون إعـادة   .  وتم دمج عدد آخر من المقاتلين من الفصائل المسلحة السابقة          القطاع الأمني، 
وسيتواصــل التعــاون . بنــاء الجــيش الكونغــولي محــط الاهتمــام الجديــد للبعثــة في الأشــهر القادمــة

الأمم المتحدة بنفس القدر من الأهمية للاسـتفادة ميـدانيا إلى أقـصى حـد               منظمة  الوثيق مع بعثة    
وبعبارة أعم، فقد أصبح  الاتحاد الأوروبي مستعدا لأن يسهل التنـسيق العـام     . من أثر الإصلاح  

يـــضطلع بهـــا المجتمـــع الـــدولي في جمهوريـــة  الكونغـــو  لإصـــلاح القطـــاع الأمـــني لأي جهـــود 
 .الديمقراطية

 
 خلاصة - سادسا 

، سـاهمت   )٢٠٠٦(١٦٧١في سياق الاستجابة لطلـب الأمـم المتحـدة بموجـب القـرار               - ١٧
ــة    قــوة الا ــة في جمهوري ــة الانتخابي تحــاد الأوروبي مــساهمة كــبيرة في النجــاح الــذي كلــل العملي
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الكونغو الديمقراطية وبسط الاستقرار على مساحات أكبر داخل المنطقـة، بالتعـاون الوثيـق مـع                
أثـر  وقد تم التنسيق بكفـاءة عاليـة مـع تحقيـق     . الأمم المتحدة والسلطات الكونغولية  منظمة  بعثة  

، )الممثل بخاصة من خـلال ممثلـه الخـاص        (دور السياسي للاتحاد الأوروبي     اللجمع بين   في ا عظيم  
إصـلاح  الـشرطة وعنـصر     العنـصر العـسكري وعنـصر       : عناصـره الأخـرى   من  عنصر  ودور كل   

وقد أظهرت هذه العملية أيضا قوة الاتحـاد الأوروبي كطـرف قـادر علـى إدارة                . القطاع الأمني 
 وفعاليـة أن يكـون تدخلـه مقترنـا     ،هورية الكونغو الديمقراطيـة الأزمات، ومستوى تدخله في جم 

 عمــلا بالــسياسية الأوروبيــة  بتــدخل الأمــم المتحــدة ومنــدرجا في ســياق دعــم شــركاء دولــيين  
 .والدفاع للأمن

وسيواصــل الاتحــاد الأوروبي رصــد الحالــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وســيظل   - ١٨
لية بعدة وسائل، وبخاصة عن طريق بعثـة الاتحـاد الاوروبي لإصـلاح             ملتزما بدعم العملية الانتقا   

 .القطاع الأمني وبعثة شرطة الاتحاد الأوروبي في كنشاسا

 


