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    ٢٠٠٦مارس / آذار١٧-١٣فيينا، 

   مشروع التقرير    
 )جمهورية إيران الإسلامية(ساريازدي علي حجيغلام : المقرر

 
   إضافة 

مناقشة مواضيعية بشأن التنمية البديلة بصفتها استراتيجية هامة لمكافحة         
   لة بصفتها مسألة متعددة االات  المخدرات وإرساء التنمية البدي       

مــارس، في / آذار١٤، المعقودتــين في ١٢٦٦ و١٢٦٥نظــرت اللجــنة، أثــناء جلســتيها  -١
مناقشــة مواضــيعية بشــأن التنمــية الــبديلة بصــفتها      " مــن جــدول الأعمــال، المعــنون    ٣البــند 

 ".تعددة االاتاستراتيجية هامة لمكافحة المخدرات وإرساء التنمية البديلة بصفتها مسألة م

وافتـتح رئـيس اللجـنة المناقشـة المواضـيعية الـتي أدارهـا رئـيس فـرع الشـراكة في التنمية             -٢
الـتابع لشــعبة العملـيات بمكتــب الأمـم المــتحدة المعــني بـالمخدرات والجــريمة، الـذي ألقــى كــلمة      

: ق المناقشة، وهموعمـلا بمـا اتفقـت علـيه اللجـنة، قاد المناقشةَ ثلاثة من أعضاء فري               . اسـتهلالية 
ــبي    ــتريبو أوريـ ــيا ريسـ ــتوريا أوخينـ ــيا(فيكـ ــتون  ) كولومبـ ــيد جونسـ ــتحدة  (ودافـ ــات المـ الولايـ

ــيا(وكريســتوف بــيرغ ) الأمريكــية وقدمــت الســيدة ريســتريبو أوريــبي عرضــا إيضــاحيا   ). ألمان
ــتحديات "بالصــوت والصــورة عــن الموضــوع الفــرعي    ــنطاق وال ــا الســيدان جونســتون  ". ال أم

قـد قـدم كـل مـنهما عـلى الـتوالي عرضـا إيضاحيا بالصوت والصورة عن الموضوعين                وبـيرغ، ف  
دور مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات       "و" الـنهج المـتكامل إزاء التنمـية الـبديلة        "الفرعـيين   
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وقـدم ممـثّل للأمانة أيضا عروضا إيضاحية بالصوت والصورة عن         ". والجـريمة في التنمـية الـبديلة      
 .لأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في مجال التنمية البديلةعمل مكتب ا

وألقـى كـلمة في إطار هذا البند ممثّلو بوليفيا والمكسيك وبيرو وشيلي وكندا والمملكة                -٣
المـتحدة لـبريطانيا العظمـى وإيرلـندا الشـمالية والسـويد وهنغاريا وغواتيمالا ونيجيريا وأستراليا              

ــران الإس ـــ ــة إيـ ــا    وجمهوريـ ــة كوريـ ــتحدة وجمهوريـ ــات المـ ــيابان والولايـ ــتين والـ لامية والأرجنـ
 .والنرويج

وألقـى كـلمة أيضـا المراقـبون عـن باكسـتان وإندونيسـيا وأفغانسـتان وغانـا وفييت نام                 -٤
ــرب وســلوفينيا وإكــوادور        ــيفارية والمغ ــنـزويلا البول ــة ف ــس وباكســتان وجمهوري والصــين وتون

 .وبوركينا فاسو

ة المراقبون عن الجماعة الآندية ولجنة البلدان الأمريكية لمكافحة تعاطي          كمـا ألقى كلم    -٥
المخــدرات، الــتابعة لمــنظمة الــدول الأمريكــية، ومجلــس الــتعاون لــدول الخلــيج العربــية والاتحــاد  

ــدولي لجمعــيات الصــليب الأحمــر والهــلال الأحمــر    وألقــى كــلمة أيضــا المراقــب عــن معهــد    . ال
 .ة عن لجنة المنظمات غير الحكومية بفييناالدراسات السياساتية، نياب

 
  المداولات     

تـناول أعضـاء فريق المناقشة ومتكلّمون آخرون، في عروضهم الإيضاحية ومناقشام،             -٦
جملـة مـن الأمـور مـنها اسـتحداث مفهـوم للتنمـية الـبديلة في سـياق مكافحة المخدرات وإطار                       

       يات الرئيسية التي تواجهها مختلف مناطق العالم الجهـود الإنمائـية الـذي هو أوسع نطاقا، والتحد
ودارت مناقشة  . فـيما يـتعلق بـزراعة المحاصـيل غـير المشـروعة، وتمويـل التنمـية الـبديلة وتقييمها                  

أيضـا حـول المسائل المتعلقة بمزيج الأنشطة والترتيب التسلسلي في تنفيذها وإدماجها في صميم      
ونظر . لة الوقائية ومشكلة زراعة نبتة القنب غير المشروعة       الجهـود الإنمائـية العامة والتنمية البدي      

أيضـــا، في إطـــار هـــذه المناقشـــة المواضـــيعية، في نـــتائج أنشـــطة مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني  
 .بالمخدرات والجريمة في ميدان التنمية البديلة والتوجهات في المستقبل

 
  النطاق والتحديات    -١ 

ــبرنامجية     انصــب التركــيز في المناقشــة  -٧  المواضــيعية عــلى مخــتلف الجوانــب المفاهيمــية وال
كمـا تناولت المناقشة المشاكل والتحديات التي تواجه التنمية البديلة في مختلف            . للتنمـية الـبديلة   

 .مناطق زراعة المحاصيل المخدرة غير المشروعة وكيفية تقييم أثر برامج التنمية البديلة
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ورة اعتــبار التنمــية الــبديلة مكونــا جوهــريا في     وكــان هــناك اتفــاق عــام عــلى ضــر      -٨
وكان . اسـتراتيجية شـاملة للتصـدي لـلمخدرات مـن أجـل مكافحـة مشكلة المخدرات العالمية                

هـناك اتفـاق عـام أيضـا عـلى أن نجـاح التنمـية الـبديلة يقتضـي أن يكون هناك مزيج شامل من                         
لة في مجال التنمية المستدامة     الأنشـطة يشـمل خفـض الطلـب والصـحة والتعلـيم والجهـود المـبذو               

والرامــية إلى تحقــيق أمــور مــنها تحســين ظــروف معيشــة اــتمعات المســتفيدة بغــية كســر قــيد     
الاعـتماد عـلى المخـدرات غـير المشـروعة، وكذلـك تدابـير تكميلـية بشأن القضاء على الزراعة                    

طويل الأمد هما مكونان    وأفيد بأن الالتزام السياسي والتركيز ال     . غـير المشـروعة وإنفـاذ القانون      
ولاحـظ بعـض المتكلّمين أن هناك حاجة إلى برامج التنمية البديلة من أجل              . أساسـيان للـنجاح   

معالجـة مشـكلة زراعـة نبـتة القنـب غير المشروعة نظرا لازدياد إنتاج القنب والطلب عليه على                   
بديلة في سياق المعاهدات    وانصب التشديد على ضرورة تأطير برامج التنمية ال       . الصـعيد العالمي  

 .الدولية لمراقبة المخدرات

ولوحـظ أن بـرامج التنمـية الـبديلة ينـبغي أن تشـكّل جزءا من الجهود المبذولة في مجال                     -٩
ــيات       ــية وكذلــك في عمل ــية والدول ــج في الاقتصــادات الوطن دمــيق التنمــية المســتدامة وأن ت تحق

حـظ أيضـا أنـه، نظرا لكون موارد التنمية البديلة           ولو. التنمـية الاجتماعـية والاقتصـادية الوطنـية       
قـد تكـون محـدودة في بعـض الحـالات، فقـد يكـون الـنهج الآخـر الـذي يمكن اتباعه متمثّلا في                         

 .إدماج أنشطة التنمية البديلة في صميم الأنشطة الإنمائية الوطنية والدولية الراهنة

نمية البديلة، منها الفقر والظروف     واسـتبين عـدد مـن التحديات الكبرى التي تواجه الت           -١٠
الأمنــية وضــعف الإطــار القــانوني والعــزلة الجغرافــية للمجــتمعات المتضــررة ومحدوديــة حضــور   
الدولـة ورداءة البنـية التحتـية والشـواغل البيئـية وسـبل الوصـول إلى الأسـواق وضـرورة إشراك                     

 .القطاع الخاص في تسويق منتجات التنمية البديلة

فقد . ا مناقشـة حـول أفضـل الممارسات بشأن تنفيذ برامج التنمية البديلة            ودارت أيض ـ  -١١
كـان هـناك مثلا توافق في الآراء على أن النهوج الإشراكية وتمكين اتمعات المتضررة هما من                 

وسلّم عدة متكلّمين بأن    . الشـروط الأساسـية لتصـميم برامج التنمية البديلة وتنفيذها وتقييمها          
وأشار بعض المتكلّمين إلى ضرورة . الـبديلة غـير كـاف لمواجهة التحديات المقبلة   تمويـل التنمـية    

تعزيـز آلـيات الدعـم المالي وأن هذه الآليات ستستوجب إرساء ترتيبات تعاونية مع المؤسسات                
وسلّم . المالـية الدولـية والمصـارف الإنمائـية الإقليمـية وغيرهـا مـن المـنظمات الدولية ذات الصلة                  

دور التنظـيمات اتمعـية والمـنظمات غـير الحكومـية بصـفتها مـن عوامـل النهوض                  مـتكلّمون ب ـ  
وأُفـيد بـأن إنشـاء آلـيات للـتمويل الصـغير الـذي يتيح               . بالمشـاركة اتمعـية وتحقـيق الاسـتدامة       
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للمجـتمعات المتضـررة سـبل الحصـول عـلى قـروض لتمويل مبادرا في مجال التنمية البديلة هو                   
 .تي ينبغي المضي في تطويرها وإدراجها ضمن أفضل الممارساتواحد من النهوج ال

ــبلدان روجــت ســبل وصــول         -١٢ ــددا صــغيرا فقــط مــن ال ــتكلّمين أن ع ولاحــظ أحــد الم
منـتجات التنمـية البديلة إلى أسواقها على أساس تفضيلي، وأنه ينبغي للبلدان الأخرى أن تفتح                

كانت تزرع فها محاصيل غير مشروعة ولديها       أسـواقها أمـام المنـتجات القادمة من المناطق التي           
وأشير في هذا السياق إلى     . مشـاريع تنمـية بديلـة، مـع أخـذ مـبادئ المنافسـة العادلة في الحسبان                

أنـه يمكـن الـتفكير في اعـتماد شـكل ما من أشكال المعاملة التفضيلية لمنتجات التنمية البديلة في                  
وأفيد إضافة إلى   .  إطـار منظمة التجارة العالمية     السـياق الأوسـع المـتعلق بالمفاوضـات الجاريـة في          

ذلـك بأنـه يمكــن استكشـاف ــوج تسـويقية جديـدة حــتى يتبـين بوضــوح أنّ منـتجات التنمــية        
الـبديلة تسـاهم في القضاء على إنتاج المخدرات غير المشروعة وتعاطيها، حيث إنّ هذا يشجع                 

 .المستهلكين على اشتراء تلك المنتجات

تعلق بتقيـيم أثـر بـرامج التنمية البديلة، كان هناك توافق في الآراء على الحاجة                وفـيما ي ـ   -١٣
إلى مـزيج مـن المؤشـرات لا يقتصـر عـلى قـياس تقلـيص المسـاحة الـتي تـزرع فـيها محاصـيل غير                  

وأفـيد بـأن تلـك المؤشـرات تشـمل قـياس التحسن في معيشة اتمعات المشاركة في                  . مشـروعة 
لة ومصـادر رزقهـا، كتحسـين سبل الاستفادة من التعليم والصحة وغيرهما        بـرامج التنمـية الـبدي     

وأشـار بعـض المـتكلّمين إلى ضـرورة أخذ مسألة           . مـن الخدمـات وكذلـك تولـيد فـرص العمـل           
تقديـر مـدى أثـر أنشـطة بـناء المؤسسـات وتحسـين القـدرة الحكومـية والاعتـبارات البيئـية وغير                       

واعتبر إدراج مسألة مراعاة المنظور .  التنمـية الـبديلة  ذلـك في الحسـبان عـند تقيـيم نجـاح بـرامج       
ولوحـظ أيضـا أن هـناك ثـروة من المعارف في            . الجنسـاني مهمـاً أيضـاً في بـرامج التنمـية الـبديلة            

ــين أفضــل          ــزيد مــن الجهــود مــن أجــل تب ــذل م ــناك حاجــة إلى ب ــبديلة وأن ه ــيدان التنمــية ال م
 .الممارسات والدروس المستفادة وتقاسمها

 
  النهج المتكامل إزاء التنمية البديلة     -٢ 

انصـب تركـيز المناقشـة المواضـيعية أيضـا على اختيار المزيج المناسب من عناصر التنمية          -١٤
الـبديلة وترتيـب تسلسل تلك العناصر على النحو المناسب، كما تركّزت المناقشة على الكيفية               

 متعددة االات وإدماجها في صميم الخطط الـتي يمكـن بها ترويج التنمية البديلة بصفتها مسألة   
والــبرامج الانمائــية، وكيفــية مواءمــة أنشــطة كــل أصــحاب المصــلحة، وتحديــد الفــاعلين الذيــن    

 .سيكونون في أفضل موقع لتنفيذ التنمية البديلة وبرامج التنمية البديلة الوقائية
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ية الـبديلة سيقتضي اتباع     وذكـر عـدد مـن المـتكلّمين أن اتـباع ـج مـتكامل إزاء التنم ـ                 -١٥
ولوحظ أن القضاء على زراعة المحاصيل      . ـج يـوازِن بين جهود التنمية البديلة وسيادة القانون         

غــير المشــروعة وعــلى إنــتاج المخــدرات غــير المشــروعة عــلى نحــو مســتدام يتطلّــب اتــباع ــج    
وإنفاذ القانون، مع   مـتكامل يشـمل تدابـير بشـأن كل من التنمية البديلة وخفض الطلب والمنع                

وأُفــيد بــأن مــن الضــروري أن تكــون تلــك الــتدابير محكمــة   . التقــيد بمــبادئ حقــوق الإنســان 
الـتوازن وأن تطـبق وفقا لتسلسل مناسب وبأا يجب أن تكون منسقة تنسيقا جيدا مع التدابير       

 تتناسب مع   ولوحـظ أن مـن الضـروري تكيـيف بـرامج التنمـية البديلة لكي              . الانمائـية الأخـرى   
ونظـرا لذلـك، قـد يتغـير ترتيـب تسلسل الأنشطة       . الظـروف الخاصـة بكـل مـنطقة مـن المـناطق           

ولاحـظ أحـد المـتكلّمين أن الشـركاء في الـتعاون الدولي الذين يقدمون               . وفقـا لـتلك الظـروف     
ية مسـاعدة تقنـية واقتصـادية إلى أفغانسـتان ينـبغي لهـم أن يسـتمروا في تقديم الدعم والخبرة الفن             

وأفاد بأنه ينبغي اتباع ج متكامل في أفغانستان . مـن أجـل الـنهوض بالتنمـية الاقتصـادية للبلد      
يشــمل طائفــة مــن الأنشــطة، مــنها الأنشــطة المــتعلقة بالتنمــية الــبديلة، الــتي مــن شــأا أن تمكِّــن 

 .المزارعين من تأمين مصادر رزق كريمة والتخلّي عن زراعة المحاصيل غير المشروعة

وكـان هـناك اتفـاق عـام عـلى استصـواب إدمـاج التنمـية الـبديلة ضـمن بـرامج التنمية                        -١٦
وفـيما يـتعلق بالطـريقة المثـلى لإدمـاج التنمـية الـبديلة في صـميم جدول أعمال                   . الأوسـع نطاقـا   

التنمـية الـدولي، أُفـيد بأنـه ينـبغي لمكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن يمضي في            
بــدوره المتمــثّل في الدعــوة إلى المناصــرة مــن أجــل تشــجيع الوكــالات الإنمائــية المــتعددة    القــيام 

ولوحظ أن نجاح التنمية    . الأطـراف عـلى أخـذ التنمـية الـبديلة في الاعتـبار عـند صـوغ بـرامجها                  
وأُفيد في هذا الصدد . الـبديلة سـيتوقّف أيضـا عـلى قدرات الوكالات المحلية والتزام الحكومات          

 العناصــر المهمــة الــتي ينــبغي أخذهــا بعــين الاعتــبار هــي دعــم توفــير فــرص للعمــل     بــأن بعــض
المشـروع بجمـيع أشـكاله وتدريـب مـنظّمي المشـاريع وإشـراك القطـاع الخـاص واتمع المدني،                    

وأفاد أحد . ناهـيك عـن بـناء القـدرات لصـالح رابطـات المنـتجين على مستوى القاعدة الشعبية                
ية مواءمـة الـتدابير التي يتخذها كل الفاعلين يمكن تناولها من خلال             المـتكلّمين بـأن مسـألة كيف ـ      

 .آليات تشاورية تحدد الأهداف والمؤشرات المشتركة بهدف الوفاء باحتياجات المستفيدين

وذكـر مـتكلّمون أيضـا ضـرورة توسـيع مفهوم التنمية البديلة لكي يشمل التنمية البديلة                  -١٧
 ذلـك، إلى التنمـية البديلة الوقائية بصفتها استراتيجية ناجعة، نظرا           وأشـاروا، إضـافة إلى    . الوقائـية 

لارتـباطها المباشـر بالتنمـية الاجتماعـية والاقتصـادية والحفـاظ على البيئة، كوسيلة للحيلولة دون                 
الانـتقال بالمحاصــيل غــير المشــروعة إلى مــناطق أخــرى والتقلــيل مــن ازديــاد انــتاج المخــدرات غــير  

 .متكلّمون آخرون بأن من المهم فهم سياق التنمية البديلة الوقائية وأهدافهاوأفاد . المشروعة
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  دور مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في التنمية البديلة      -٣ 
انصـب التركـيز في المناقشـة المواضـيعية عـلى نـتائج أنشـطة مكتب الأمم المتحدة المعني                    -١٨

اه الـذي سيتخذه تركيز برامجها في هذا اال على الصعيدين           بـالمخدرات والجـريمة وعـلى الاتج ـ      
 .الإقليمي والعالمي في المستقبل

وسـلّم عـدة مـتكلّمين بمـا يقـوم به مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة من                   -١٩
وأعـربوا عـن إدراكهـم أن المكتـب كـان لــه دور كـبير في عدة                  . عمـل في مجـال التنمـية الـبديلة        

وأشار عدة متكلّمين إلى أن     . الات مـن التنمـية الـبديلة عـلى مـدى الأعـوام الـثلاثين الماضـية                مج ـ
ــتكر وجــا إشــراكية           ــية ونفّــذ مشــاريع واب ــات استشــارية ومســاعدة تقن ــب قــدم خدم المكت

وأعرب عدة متكلّمين عن إدراكهم للخبرة الفنية التي يتمتع بها          . واجـتذب دعما حكوميا قويا    
وأشار .  هـذا اـال المواضيعي وأفادوا بأن قاعدته المعرفية ينبغي أن تستغل بالكامل             المكتـب في  

بعــض المــتكلّمين إلى أن التركــيز الإقلــيمي للمكتــب، وإن كــان منصــباً مــن قــبل عــلى الــبلدان   
. الآنديـة وبلـدان جـنوب شـرق آسـيا، فإنه ينبغي توسيعه بغية مساعدة بلدان في مناطق أخرى                  

تكلّمين في هـذا السـياق إلى ضرورة إتاحة برامج التنمية البديلة وتطبيقها على              وأشـار بعـض الم ـ    
 .مشكلة زراعة نبتة القنب غير المشروعة، وخصوصا في أفريقيا

وتـناول عـدة مـتكلّمين مسألة تركيز المكتب عمله على التنمية البديلة، فدعوا المكتب                -٢٠
لتآزر في الجهود والتعاون مع هيئات أخرى في إلى مواصـلة العمـل على بناء القدرات وتحسين ا     

وأفـاد بعـض المـتكلّمين أيضـا بأنه ينبغي          . مـنظومة الأمـم المـتحدة ومـع وكـالات دولـية أخـرى             
ــية       ــبديلة في صــميم الأهــداف الإنمائ للمكتــب أن يمضــي في تنفــيذ المشــاريع وإدمــاج التنمــية ال

تب في موضع فريد يمكّنه من القيام وشدد متكلّمون آخرون أيضا على أن المك      . الأوسـع نطاقـا   
بـدور الجهـة المحوريـة الـتي تتـيح الـتفاعل بـين مخـتلف الفـاعلين، مـن أجـل توليد المعرفة وإدارا                         
والاضـطلاع بـدور الجهـة الحافــزة عـلى القـيام بأنشـطة في مجــال التنمـية الـبديلة والمنسـقة لــتلك          

وارد ينبغي أن تتاح من أجل التمكين       وفي هـذا السـياق، لاحـظ عدة متكلّمين أن الم          . الأنشـطة 
مـن القـيام بمـبادرات في مجـال التنمـية الـبديلة الوقائـية والتصـدي لمشـكلة زراعة نبتة القنب غير                       

 .المشروعة

وفي خــتام المناقشــة المواضــيعية، لخــص رئــيس اللجــنة الــنقاط الــبارزة الــتي أبديــت أثــناء  -٢١
 :المناقشة، على النحو التالي

ــرب كــل  )أ(  ــون أساســي       أع ــبديلة مك ــاده أن التنمــية ال ــن رأي مف  المــتكلّمين ع
 لاستراتيجية التصدي للمخدرات الرامية إلى مكافحة مشكلة المخدرات العالمية؛
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أظهـرت المناقشـة أن معظـم الـبلدان اتفقــت عـلى أن التنمـية الـبديلة ينــبغي أن         )ب( 
مل بذل جهود في مجالات خفض    تتـبع جـا مـتكاملا يتطلّـب مـزيجا مـن الأنشـطة الشـاملة تش                

الطلـب والصـحة والتعلـيم والتنمـية المسـتدامة، وكذلـك أنشـطة تكميلـية في مجـال القضاء على                     
 الزراعة غير المشروعة وإنفاذ القانون؛

أبـدي شـاغل مـثاره تضـاؤل التمويل المتاح للاضطلاع بأنشطة للتنمية البديلة               )ج( 
يمكـن أن يكـون لذلك على البرامج الراهنة وعلى   عـلى نطـاق عـالمي، بمـا في ذلـك الأثـر الـذي             

 توسيع تغطية برامج التنمية البديلة؛

أشـارت أغلبـية المـتكلّمين إلى ضـرورة تقيـيم أثـر أنشطة التنمية البديلة استنادا                  )د( 
ــرات تــتعلق بالتنمــية الاجتماعــية والاقتصــادية والبشــرية ولــيس فقــط بالاســتناد إلى         إلى مؤش

 بتقليص حجم المحاصيل غير المشروعة؛الأرقام المتعلقة 

أشـار عـدد مـن المـتكلّمين إلى أهمية تعزيز وتدعيم برنامج التنمية البديلة الذي               )هـ( 
وأعربوا في هذا السياق    . يعكـف مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة على تنفيذه             
ا منه أن يمضي في عمله في       عـن إدراكهـم لمـا يـتحلّى بـه المكتـب مـن معـرفة وخبرة فنية، وطلبو                  

هـذا المـيدان وأن يعـزز دوره كجهـة حافـزة عـلى التوعية وعلى تشجيع اتمع الدولي الأوسع                    
 .نطاقا، وخصوصا المؤسسات المالية الدولية، على العمل معا في مجال التنمية البديلة

 


