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I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 1704 (2006) del
Consejo de Seguridad, en la que el Consgjo establecio la Mision Integrada de las
Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT) y pidié al Secretario General que le
informara periddicamente de los acontecimientos sobre el terreno y de la gjecucion
del mandato de la Misién. El informe abarca los principales acontecimientos
ocurridos en Timor-Leste desde el informe de 8 de agosto de 2006 (S/2006/628), en
el que se sefiald que la crisis imperante en el pais distaba de estar resuelta y que
muchos de los factores desencadenantes solo podian ser abordados a mas largo
plazo. El compromiso a largo plazo de la comunidad internacional con Timor-Leste
sigue siendo fundamental para permitir que este pais se reencamine por la senda de
la estabilidad y el desarrollo en un clima de gobernanza demaocrética, responsable y
receptiva.

2. Al 26 de enero 2007 la UNMIT consistia en un componente civil integrado
por 156 funcionarios internacionales (52 mujeres), 382 funcionarios nacionales
(64 mujeres) y 1.313 oficiales de policia (79 mujeres), asi como 33 oficiaes
militares de enlace y oficiales de Estado Mayor (1 mujer). La Mision esta
encabezada por mi Representante Especial Atul Khare, quien cuenta con la
asistencia de dos Representantes Especiales Adjuntos, Eric Tan Huck Gim, que se
ocuparia del apoyo al sector de la seguridad y €l estado de derecho, y Finn Reske-
Nielsen, para apoyo a la gobernanza, el desarrollo y la coordinacion de asuntos
humanitarios, quien también se desempefio como mi Representante Especial interino
del 22 de septiembre a 11 de diciembre. Hasta el 22 de septiembre, mi
ex Representante Especial, Sukehiro Hasegawa, siguié desempefiandose como Jefe
de la Misi6on. La UNMIT funciona como una misién integrada cuyo objetivo es
coordinar a los agentes del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan del
mantenimiento de la paz, la consolidacién de la paz, la asistencia humanitaria y €l
desarrollo. Para el desempefio de sus tareas, la UNMIT también cooperay coordina
sus actividades con todos los asociados pertinentes, entre ellos las instituciones
financieras internacionales y los donantes asi como el Gobierno de Timor-Leste y
otros agentes nacionales.
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Acontecimientos politicos ocurridos desde
agosto de 2006

Apoyo al didlogo y la reconciliacién

3. Después de lo que se consideré como un estancamiento politico a alto nivel
después del periodo mas agudo de la crisis en abril y mayo de 2006, los dirigentes
nacionales y otros agentes adoptaron medidas con el fin de entablar un didogo
nacional y lograr la reconciliacion politica. En noviembre de 2006, con los auspicios
de la Comisidn de Didlogo del Presidente Kay Rala Xanana Gusmao, tuvieron lugar
reuniones de dialogo politico de nivel intermedio en las que participaron
principalmente partidos politicos y la sociedad civil y a continuacién se celebré un
didlogo politico de alto nivel con la participacion de altos funcionarios del Estado,
dirigentes de partidos politicos y los comandantes de las fuerzas armadas y la
Policia Nacional de Timor. La reunién publica largamente esperada entre €l
Presidente Kay Rala Xanana Gusmdo y el ex Primer Ministro Mari Alkatiri
celebrada el 8 de diciembre, la primera desde la renuncia de este dltimo, fue un
acontecimiento promisorio para el restablecimiento de una relacién de cooperacion
parala promocion de los objetivos nacionales.

4. El 10 de diciembre tuvo lugar una ceremonia de paz tradicional en que
participaron los dirigentes nacionales, entre ellos el Presidente Gusmé&o, el Primer
Ministro José Ramos-Horta, el Presidente del Parlamento, Francisco “Lu-Olo”
Guterres, y el ex Primer Ministro Alkatiri. En ella el Presidente Gusm&o, en nombre
de los cuatro érganos de la soberania del Estado —la presidencia, el Parlamento, el
Gobierno y el poder judicial— manifesté publicamente el reconocimiento de la
responsabilidad colectiva por la crisis. EI Comandante de las Fuerzas Armadas de
Defensa de Timor-Leste (F-FDTL) y el ex Comandante General de la Policia
Nacional de Timor-Leste (PNTL) hicieron declaraciones similares para discul parse
en nombre de sus respectivas instituciones nacional es de seguridad.

5.  Esas reuniones, si se complementan con medidas concretas de colaboracion,
podrian sefialar el comienzo de un proceso encaminado a superar €l estancamiento
politico. Ademas, tras las reuniones privadas facilitadas por €l Presidente, las
muestras publicas de intenciones de conciliacion entre los comandantes y oficiales
de los servicios nacionales de seguridad y defensa podrian constituir asimismo un
primer paso hacia la recuperacion de la confianza del publico en los mecanismos
nacionales de seguridad asi como para el establecimiento de una relacion de trabajo
en condiciones de respeto mutuo entre los servicios nacionales de seguridad y
defensa reconstituidos y reformados. La cooperacion préactica entre soldados
desarmados y agentes de policia verificados en la asistencia para la reintegracion
comunitaria de | os desplazados internos en Dili fue la primera demostracion publica
de tales relaciones de trabajo.

6. En forma paralela a esas actividades de alto nivel, el didlogo comunitario
sigui6 desenvolviéndose en el marco del programa “Simu-Malu” (recibir a préjimo)
dirigido por el Gobierno y la Comisién de Didlogo del Presidente. Esas actividades
comunitarias, llevadas a cabo sobre todo en Dili, estaban destinadas a facilitar la
reintegracion de los desplazados internos y a abordar la cuestion de la
fragmentacion social que se produjo después de los actos de violencia entre los
distritos oriental y occidental y las hostilidades entre grupos de diversos barrios, en
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particular en torno a los campamentos de desplazados internos. Esas actividades
recibieron el apoyo de la UNMIT y los organismos de las Naciones Unidas, en tanto
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios aseguré la coordinacion de
actividades con organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales y
las fuerzas de seguridad internacionales desplegadas por Australiay Nueva Zelandia
en Timor-Leste, en respuesta a los pedidos del Gobierno (las fuerzas de seguridad
internacionales). Esos procesos dirigidos por Timor contribuyeron a la reduccién de
los incidentes de violencia entre secciones de algunos campamentos de desplazados
internos y las bandas de los barrios circundantes.

7.  Mi Representante Especial y los dirigentes de la UNMIT prestaron servicios de
mediacion politica con los dirigentes de Timor con €l fin de propiciar el didlogo que
comenzaban a entablar |os dirigentes politicos, las fuerzas nacional es de seguridad y
defensa, los partidos politicos y otros agentes pertinentes. Ademés de asistir a
reuniones y actos especiales, coordinaron con otros agentes el apoyo a los esfuerzos
nacionales de reconciliacion, en particular el Enviado Especial del Gobierno de
Noruega y los representantes del Club de Madrid. Al hacer uso de sus buenos
oficios, la UNMIT se centré en reunir alos partidos politicos en preparacion para la
presentacion y el seguimiento del informe de la Comisién Especia Independiente de
Investigacion para Timor-Leste (véase parr. 18) y en salvar las diferencias entre los
diversos partidos respecto de cuestiones electorales y de seguridad. Para asegurar la
comunicacién y coordinacion periddicas en los més altos niveles entre el Presidente,
el Gobierno, el Parlamento y la UNMIT respecto de todas las esferas vinculadas al
mandato de la Mision, se establecio un Comité de Coordinacién de alto nivel que
celebré la primera de sus reuniones quincenales el 10 de enero de 2007; la segunda
reunion estaba prevista para el 29 de enero.

8. A pesar de los esfuerzos realizados en pro de la reconciliacion nacional y la
cohesion social, Timor-Leste sigue enfrentdndose con muchas dificultades para
consolidar la paz en €l pais, dificultades que tal vez se incrementen en los proximos
meses a medida que se preparan las primeras elecciones nacionales desde el
restablecimiento de la independencia el 20 de mayo de 2002. Muchos sectores de la
poblacion siguieron reclamando que se asumiera la responsabilidad politica y se
hiciera justicia por los acontecimientos de abril y mayo de 2006; esos reclamos
podrian adquirir ain mas importancia durante la campafia electoral. Con toda razon
se considera que la justicia es un requisito indispensable para lograr la
reconciliacion nacional en forma sostenible.

9. Las reclamaciones de los “demandantes’ de las F-FDTL que habian sido
expulsados del servicio (véase S/2006/628, parr. 3), que desencadenaron la crisis
politicay de seguridad de abril y mayo, aln deben ser resueltas. La mayoria de los
594 soldados expulsados permanecieron en sus aldeas de origen, principalmente en
la region occidental, y el Gobierno siguid realizando el programa de subsidios
financieros para algunos soldados. La Comision de Notables, establecida en mayo
de 2006 e integrada por 10 miembros designados por los 6rganos de soberania, la
iglesia y la sociedad civil con objeto de que se ocuparan de las denuncias de
discriminacioén de los demandantes, siguié examinando la cuestion.

10. Ademés, el grupo armado dirigido por el Comandante de la Policia Militar
delas F-FDTL, Alfredo Reinado, quien se fugd de la carcel de Becora con otros
56 soldados €l 30 de agosto, seguia suscitando preocupacion, no solo porque
simbolizaban la impunidad reinante sino también porque existia la posibilidad de
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gue la cuestion fuera utilizada con fines politicos durante la campafia electoral. El
mando de las F-FDTL tomé medidas en nombre del Gobierno a fin de iniciar un
didlogo con el Comandante Reinado y lograr el acantonamiento de su grupo armado,
reducir las posibilidades de que hubiera problemas de seguridad y permitir que
continuara el proceso judicial. El 21 de diciembre el Comandante de las F-FDTL,
general de brigada Taur Matan Ruak y el comandante Reinado mantuvieron una
primera reunion. A pedido del Presidente, el Primer Ministro y el Presidente del
Parlamento, en la reunién de coordinacion de alto nivel celebrada el dia 10 de enero
de 2007 se estableci6é una delegacion tripartita con objeto de sostener un didlogo con
el Comandante Reinado. La delegacion, que estuvo integrada por representantes del
Gobierno, el Presidente, el Parlamento, el Fiscal General y las F-FDTL junto con mi
Representante Especial Adjunto y representantes de las fuerzas de seguridad
internacionales, se reunieron dos veces con e Comandante Reinado con el proposito
de convencerlo de que se sometiera al proceso judicial. Se previo la continuacion
del didlogo. En Ultima instancia es preciso que se entreguen los otros 55 profugos de
la carcel de Becora (véase parr. 30), incluido el Comandante Reinado, para que se
haga justicia

11. Las relaciones amistosas entre Timor-Leste e Indonesia siguieron
consolidandose. El 18 de diciembre, el Presidente Gusmédo realizo una visita
oficial a Indonesia, durante la cual examind con el Presidente Yudhoyono y otros
funcionarios del Gobierno el fortalecimiento de la cooperacion fronteriza y el
aumento de las inversiones comerciales de Indonesia en Timor-Leste. A lo largo de
la frontera entre Timor-Leste e Indonesia se ha mantenido una calma relativa,
aunque se han registrado algunas operaciones ocasionales de contrabando de
animales y productos comerciales. EI 22 de diciembre la Policia Fronteriza de
Timor-Leste detuvo rapidamente a una patrulla de siete soldados indonesios y tres
civiles que habia realizado una breve incursién en el distrito de Oecusse. Todas esas
personas fueron trasladadas nuevamente a Indonesia después de que se comprobd
gue habia habido un malentendido respecto de los protocolos para realizar visitas
transfronterizas.

Apoyo al proceso elector al

12.  Hubo adelantos en el establecimiento del marco juridico y normativo necesario
para la celebracion de las elecciones. El Parlamento promulgd leyes sobre la
Comisién Electoral Nacional y las elecciones parlamentarias y presidenciales, que
entraron en vigor el 29 de diciembre 2006. La ley sobre elecciones parlamentarias
exige que uno de cada cuatro candidatos de cada partido sea una mujer. Aunque no
fueron aprobadas por consenso, las tres leyes constituyeron una solucion de
avenencia entre las posiciones del partido mayoritario Fretilin y los partidos
opositores. Las inquietudes iniciales, que dieron lugar a protestas de algunos
partidos de oposicién en contra de las leyes mencionadas, a parecer fueron
superadas cuando algunos de esos partidos modificaron su postura antagénica y
adoptaron una posicién menos polémica. No obstante, algunos siguen criticando la
disposicion de la ley sobre la Comisién Electoral Nacional que coloca a la
Secretaria Técnica de Administracién Electoral bajo la égida del Ministerio de
Administracién Puablica. El Presidente estd celebrando amplias consultas con el
Gobierno y los partidos politicos acerca de las fechas de | as el ecciones.
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13. Durante todo el proceso la UNMIT prestd asesoramiento juridico y se reuni6
con dirigentes timorenses, partidos politicos y otros agentes principales para
alentarlos a llegar a una solucion de avenencia e instarlos a acelerar €l proceso con
el fin de cumplir los plazos electorales. La UNMIT también esta dispensando sus
buenos oficios para promover el compromiso publico de todos los agentes
pertinentes con la no violencia y los procesos democréticos y legales con el fin de
asegurar que las elecciones tengan un efecto unificador y contribuyan a unir al
pueblo timorense y no a dividirlo.

14. Si bien se han promulgado tres leyes electorales, es preciso que la Comision
Electoral Nacional formule y apruebe normas de procedimiento complementarias y
codigos de conducta a fin de establecer un marco juridico pleno para las elecciones.
También es necesario elegir persona de la secretaria de la Comision Electoral
Nacional que sea aceptado por los partidos politicos y establecer locales y prestar
apoyo logistico para que la Comision funcione como un drgano de supervision
eficaz. La Comision fue nombrada a mediados de enero y esta compuesta por
15 miembros: tres designados por el Presidente, el Parlamento Nacional y el
Gobierno, respectivamente; tres elegidos por el poder judicial, la fiscalia y los
defensores publicos, respectivamente; y tres elegidos por la Iglesia Catdlica, otras
iglesias y organizaciones de mujeres, respectivamente. De los 15 miembros de la
Comision, cinco son mujeres. La UNMIT, por intermedio de sus asesores
electorales, prestara asistencia a la Comision y a los nuevos comisionados de la
Comision Electoral Nacional.

15. La Secretaria Técnica de Administracion Electoral ha iniciado la labor de
actualizacion de los padrones de votantes en todos los distritos. No obstante, la
inscripcion de los votantes debe ser supervisada por la Comisién Electoral Nacional
y sblo puede empezar una vez que se haya establecido dicho érgano. La UNMIT
proporciond ocho asesores a Parlamento y a Gobierno asi como otros
43 funcionarios, sobre todo en los distritos, con el fin de que presten asistencia alos
funcionarios de la Secretaria Técnica en la preparacion del apoyo logistico, la
capacitacion de funcionarios y la realizacion de programas de educacion de los
votantes. Las autoridades timorenses, con apoyo de la UNMIT, tendran que afrontar
la ardua tarea de asegurar |la plena participacion de los partidos politicos y el publico
en genera en el proceso electoral, capacitar a los representantes de los partidos y
ofrecer instruccion civica a los votantes en el tiempo que queda antes de las
elecciones.

16. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sigue
apoyando el proceso electoral mediante la gjecucion de proyectos de fomento de la
capacidad destinados a desarrollar la capacidad institucional de los 6rganos de
gestion de las elecciones. La UNMIT ha establecido un mecanismo integrado de
coordinacién para apuntalar la adopcion de un criterio Unico de las Naciones Unidas
respecto de las elecciones a fin de asegurar que todos los aspectos del proceso
electoral sean atendidos en forma coherente y uniforme por la Misién y sus
asociados del equipo de las Naciones Unidas en el pais. Esta estructura de
coordinacién tiene por objeto asegurar la distribucion de informacién, la difusion de
mensajes coherentes y la gestion coordinada, haciendo particular hincapié en los
aspectos juridicos, la seguridad, lalogistica, lainformacién publicay la difusion, asi
como en cuestiones generales, como €l género, los derechos humanos y la
participacion del publico. La UNMIT promovio la participaciéon de las mujeres en
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todos los aspectos del proceso electoral, en colaboracion con los asociados del
equipo de las Naciones Unidas en €l pais.

17. El Equipo independiente de certificacion de las elecciones (véase S/1006/628,
parr. 54) hizo tres visitas a Timor-Leste y publicé tres informes. Las observaciones
del Equipo de certificacion se basan en las normas internacionales para la
celebracion de elecciones imparciales y estadn relacionadas con una serie de puntos
de referencia definidos en su primer informe. Los informes, que han sido
distribuidos por la UNMIT entre los partidos politicos y la poblacion en general, han
ofrecido, entre otras cosas, observaciones sobre la legislacion aprobada, incluidas
recomendaciones para enmiendas. Se espera que las autoridades timorenses adopten
medidas para aplicar las principales recomendaciones del equipo de certificacion
electoral afin de asegurar la credibilidad del proceso electoral.

Seguimiento del informe de la Comision Especial
Independiente de I nvestigacion

18. A raiz de la solicitud del Gobierno de Timor-Leste del 12 de junio de 2006,
pedi al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |los Derechos Humanos que
establ eciera una comisién especial independiente de investigacion. A la Comision se
le encomendd que determinara los hechos y circunstancias relacionados con los
incidentes ocurridos los dias 28 y 29 de abril y 23 a 25 de mayo y los
acontecimientos o cuestiones conexos que contribuyeron a la crisis y que deslindara
responsabilidades por esos hechos. Ademas, se encomendé a la Comision que
recomendara medidas para asegurar la rendicion de cuentas por los delitos y
violaciones graves de los derechos humanos cometidos presuntamente durante ese
periodo, teniendo en cuenta que el Gobierno de Timor-Leste considera que €l
sistema interno de justicia deberia ser la via principal parala rendicién de cuentas.
La Comisién me remitié su informe (S/2006/822, anexo), que fue presentado luego
al Parlamento el 17 de octubre y distribuido posteriormente en todo el pais. Los
dirigentes de la UNMIT realizaron los preparativos politicos necesarios para la
publicacion del informe, proporcionando informacién precisa y aclaraciones acerca
del mandato de la Comision y la marcha de su labor a las instituciones competentes
y las partes interesadas asi como al publico. Ademas, en vista de la especulacién
generalizada respecto de las posibles reacciones negativas que habria tras la
publicacion del informe, la UNMIT, junto con las fuerzas de seguridad
internacionales, hicieron los preparativos necesarios en materia de seguridad. La
UNMIT también instd, tanto en publico como en privado, a los dirigentes
timorenses para que a la mayor brevedad se adoptaran medidas respecto de las
recomendaciones de la Comision, en particular por parte del poder judicial.

19. Tanto antes como después de la publicacién del informe, los dias 5y 17 de
octubre, el Presidente, el Presidente del Parlamento Nacional y el Primer Ministro
dieron a conocer declaraciones publicas conjuntas en las que pidieron que se
asumiera un compromiso, en especial por parte de los partidos politicos y la
sociedad civil, paralograr la paz y la estabilidad y poner fin alaviolencia. También
reafirmaron el respeto a la independencia del poder judicial y su responsabilidad de
realizar otras investigaciones y juicios y sefldlaron que las recomendaciones
formuladas en el informe de la Comisién sobre el poder ejecutivo deberian ser
remitidas al Consejo de Ministros. Los dirigentes de Timor-Leste han reiterado a mi
Representante Especial que estan convencidos de la necesidad de que se haga
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justicia asi como su determinacion de actuar contra la impunidad. Al presentar la
posicion de las F-FDTL sobre el informe de la Comision en una conferencia de
prensa celebrada el 25 de octubre, el Comandante de las Fuerzas reafirmo la
cooperacion con el sistema judicial y ofrecio sus disculpas al pueblo timorense por
los delitos y los perjuicios causados por las F-FDTL durante la crisis, pero también
sostuvo que €l informe de la Comision no habia situado a la crisis en el contexto
politico y propuso que se creara una comision parlamentaria de investigacion
complementaria. El Fretilin, en una declaracion de su Comité Central del 29 de
octubre, en que ofrecia su andlisis de las causas de la crisis, sefial 6 que el informe de
la Comision tenia deficiencias, entre otras que hacia caso omiso de las causas reales
delacrisisy de hechos importantes, y sostuvo que debia hacerse justicia.

20. El 8 de noviembre, el Parlamento establecio una comision parlamentaria
especial de siete miembros encargada, entre otras cosas, de estudiar el informe de la
Comision Especial Independiente, que presentd sus conclusiones a Presidente del
Parlamento el 12 de diciembre. Tras considerar ese informe, el Parlamento aprobd
una resolucion el 9 de enero de 2007 en la que, entre otras cosas, aprobaba las
recomendaciones de la Comision Especial Independiente de Investigacion y las
recomendaciones adicionales de la comision parlamentaria especial. En esa
resolucion, el Parlamento también expresd que adoptaria las medidas politicas y
legislativas que considerara convenientes para la aplicacion de esas recomendaciones.
El Parlamento encomend6 a la Oficina del Defensor de los Derechos humanos y la
Justicia que hiciera un seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones y
presentara un informe mensual, y establecié6 una comision parlamentaria de
investigacion encargada de determinar los hechos y las causas de la crisis que no
habian sido objeto de investigacion por parte de la Comision Especial |ndependiente
de Investigacion. El Parlamento también recomendd, entre otras cosas, que las
Naciones Unidas hicieran una investigacion a fin de aclarar cabalmente la
participacion de la Oficina de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNOTIL) en los
acontecimientos del 25 de mayo de 2006 (véase S/2006/628, parr. 9).

21. El 1° de diciembre, el Consejo de Ministros aprobé una resolucién relativa a
las medidas de asistencia y resarcimiento a las victimas de la crisis. Se esta
preparando un proyecto de decreto ley para el establecimiento de un régimen
especial de pensiones para las familias de los miembros de la Policia Nacional de
Timor-Leste y de las F-FDTL que murieron al servicio del Estado y de aguellos
miembros que quedaron incapacitados en forma permanente como consecuencia
directade lacrisis. El Gobierno pidi6 alas familias de los civiles que murieron y de
los civiles que sufrieron lesiones de resultas de la crisis 0 que perdieron bienes, que
se apersonaran a fin de recibir ayuda financiera.

22. Se estaban llevando a cabo algunas actuaciones judiciales en relacién con los
acontecimientos de abril y mayo de 2006, algunas de las cuales habian sido
iniciadas antes de la publicacion del informe de la Comisiéon. El juicio del
ex Ministro del Interior, Rogerio Lobato, acusado de desfalco, utilizacién ilegitima
de armas para subvertir el orden publico, homicidio e intento de homicidio, y los
otros tres acusados de tenencia ilegitima de armas de fuego, comenzo el 30 de
noviembre de 2006 pero fue aplazado poco después a causa de la ausencia de uno de
los acusados. El 28 de diciembre, desconocidos hicieron presuntamente disparos
contra la vivienda de uno de los principales testigos del juicio. Ante €ello, la policia
de la UNMIT dispuso la adopcion de medidas de proteccion para los testigos.
El juicio se reanud6 el 9 de enero de 2007. A pesar de que €l primer dia del juicio
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hubo mas de 800 manifestantes que apoyaron al ex ministro, las actuaciones de ese
diay de los dias siguientes se realizaron con normalidad. El 12 de enero de 2007
el Tribunal de Distrito de Dili dict6 la prision preventiva de tres miembros de las
F-FDTL y de un agente de la Policia Nacional en relacion con los ataques con armas
de fuego contra agentes de la Policia Nacional desarmados, ocurridos el 25 de mayo
de 2006, que provocaron la muerte de ocho agentes de la Policia Nacional y lesiones
a otros 25 agentes y dos policias de la UNOTIL. Un Comandante Adjunto de
Distrito de la Policia Nacional y dos agentes de la Policia Nacional se encuentran
detenidos en espera de juicio por tenenciailegal de armas de fuego, en tanto un civil
gue se encontraba en prision preventiva por asesinato fue puesto en libertad
condicional por el Tribunal y se le ordend apersonarse todas las semanas ante la
policia hasta tanto se celebrara el juicio. La UNMIT supervisé periédicamente las
actuaciones judiciales y prest6 los servicios de seguridad necesarios. El Fiscal
General sigui6é investigando al ex Primer Ministro Alkatiri en relacion con la
presunta distribucion de armas, sin que se le formularan cargos. La oficina del
Fiscal General también esta investigando a un miembro del parlamento, Leandro
Isaac, por presunta tenencia de arma de fuego y participacion en el enfrentamiento
armado que tuvo lugar frente a la vivienda del Comandante de las F-FDTL los dias
24 y 25 de mayo de 2006.

23. El 29 de noviembre de 2006 del Fiscal General solicitd la asistencia de las
Naciones Unidas para la contratacion del un fiscal internacional en calidad de Fiscal
General Adjunto encargado de la investigacion y enjuiciamiento de las personas que
participaron en los incidentes mencionados por la Comision. Las autoridades
competentes de Timor y la UNMIT eligieron en forma conjunta a un candidato y se
obtuvo de un donante la financiacion necesaria. La UNMIT y el PNUD siguieron
colaborando con los asociados nacionales e internacionales en el fortalecimiento del
régimen judicial mediante el aporte de recursos humanos e institucionales
adicionales.

24. En el interin, la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia
prosigui6 sus investigaciones acerca de los acontecimientos de abril y mayo de 2006
y, junto con distintas organizaciones no gubernamentales que promueven los
derechos humanos, ha asumido su funcién de supervisor independiente de la
aplicacion de las recomendaciones de la Comision Especia Independiente de
Investigacion. Uno de los principal es objetivos de esas actividades de supervision es
asegurar que las gestiones de reconciliacion no se realicen a expensas de la justicia
y larendicion de cuentas por los crimenes cometidos durante abril y mayo de 2006.

Promocion de los derechos humanosy la administracion
dejusticia

25. La Oficina de Derechos Humanos y Justicia de Transicion de la UNMIT
colaboré con el Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia y organizaciones
no gubernamentales en la observacion y seguimiento de la situacion general de los
derechos humanos. Esta labor se ha centrado sobre todo en los derechos de las
personas detenidas, aunque el derecho a la propiedad y la vivienda también ha sido
objeto de examen. Las actividades de la UNMIT destinadas al fortalecimiento de la
capacidad del Defensor, asi como de las organizaciones no gubernamentales que
defienden los derechos humanos y la Policia Nacional, se llevan a cabo con el apoyo
de los asociados competentes del sistema de las Naciones Unidas y en colaboracion
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con éstos. EI 29 de noviembre, la Oficina del Defensor, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el
PNUD firmaron un acuerdo para un proyecto de consolidacién de la capacidad de
tres afios de duracion, que comenzard a ejecutarse en 2007 y permitird fortalecer la
capacidad de esa institucion para supervisar y proteger los derechos humanos en
todo el pais, incluidos los grupos vulnerables, como los desplazados internos, las
mujeres, los nifios y los ancianos. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) prestd apoyo en cuestiones fundamentales relacionadas con los nifios,
incluidas las esferas de la vigilancia comunitaria, el fortalecimiento de la
Dependencia de Personas Vulnerables y la justicia de menores, sobre las que
cooperé6 ampliamente con el Ministerio de Justicia, incluso respecto de la
elaboracion del cédigo de los nifios y otros instrumentos legislativos destinados a
fortalecer el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

26. Laluchacontralaimpunidad es una cuestion que sobrepasa las funciones de la
Comisién Especial Independiente de Investigacion. Hubo algunos adelantos en la
lucha contra la impunidad en la policia con la detencidn de cuatro oficiales fuera de
servicio de la Policia Nacional durante los actos de violencia ocurridos en Dili con
posterioridad a la crisis; esos oficiales estan detenidos en espera de juicio. En
diciembre el Tribunal de Distrito de Baucau acusd a tres oficiales de la Policia
Nacional y dict6 sentencias no firmes por maltrato de un detenido a fines de 2004.

27. Las dificultades con que se enfrenta el sistema judicial, resefiadas en mi
informe anterior (véase S/2006/628, parrs. 81 a 88) siguieron obstaculizando su
funcionamiento eficaz. En los Ultimos meses, las detenciones realizadas en Dili en
particular han provocado més retrasos en la tramitacion de los casos. El sistema
judicial tiene una capacidad limitada para tramitar con rapidez los casos atrasados y
el nimero creciente de nuevos casos, por 1o cual se hace necesario dar prioridad a
los delitos méas graves. Un gran ndmero de detenidos por delitos menores fueron
puestos en libertad por las autoridades judiciales debido a las limitaciones en la
capacidad asi como por deficiencias técnicas en la presentacion de los legajos. Cada
vez mas las denuncias de intimidacion de testigos y la falta de mecanismos para
protegerlos estan obstaculizando |as actuaciones judiciales. Esos factores, junto con
los escasos conocimientos que tiene la poblacion acerca de las actuaciones
judiciales, han contribuido a que se haya generalizado la idea de que se tolera la
impunidad. LaUNMIT y el PNUD estan colaborando con las autoridades nacional es
para superar esos escollos y facilitar la consolidacion de la capacidad a mas largo
plazo en las instituciones del sistema judicial, incluso mediante la gecucion del
programa de apoyo a la justicia del PNUD. No obstante, este programa necesitaria
més financiacion de los donantes para ampliar sus actividades y responder a las
necesidades que se plantean. La UNMIT esta contratando personal calificado para
emprender, en colaboracién con las autoridades competentes de Timor y la sociedad
civil, el examen amplio del sector de la justicia mencionado en mi informe anterior
(véase S/2006/628, parr. 88).

28. Ademés, la UNMIT estd4 contratando a expertos para crear un equipo de
investigacion de delitos graves que trabajara junto a Fiscal General para concluir
las investigaciones pendientes iniciadas por la antigua Dependencia de Delitos
Graves respecto de los delitos graves cometidos en 1999. Con miras a €llo, la
UNMIT contrat6 a cinco especialistas de Timor para que reconstituyeran los legajos
de la Dependencia destruidos durante |os incidentes violentos de mayo de 2006. El
informe de la Comision de laAcogida, la Verdad y 1a Reconciliacion fue distribuido
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en todos los distritos por la Secretaria Técnica sucedid a la Comision, establecida
por el Presidente Gusmao el 20 de diciembre de 2005. El Presidente reiteré su apoyo
a la labor de la Secretaria Técnica y le pidié que prosiguiera su labor hasta que el
Parlamento establezca una institucion sucesora. La Comision de la Verdad y la
Amistad delndonesia y Timor también continué su labor relacionada con los
acontecimientos de 1999.

Restablecimiento y mantenimiento de la seguridad
publica

Policia

29. Desde el momento en que se cred, la UNMIT dio prioridad al despliegue de
policia de la Mision para contribuir al restablecimiento y e mantenimiento del
orden publico, en particular en Dili, como condicion necesaria para dar
cumplimiento a otros elementos fundamentales del mandato de la Misién. La
UNMIT absorbio 24 agentes de policia de la anterior misién de las Naciones Unidas
(la Oficina de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNOTIL)) que conformaron el
nucleo inicial de su componente policial. Ulteriormente se transfirieron ala UNMIT
agentes de policia que habian prestado servicios en las fuerzas de seguridad
internacionales, empezando por algunos agentes y unidades constituidas de policia
de Portugal y Malasia'y siguiendo por agentes y unidades de Australia. A lavez se
asignaron ala UNMIT més agentes y unidades constituidas de policia, de modo que
a finales de diciembre la Misién contaba con 1.070 agentes de policia sobre el
terreno, 427 de los cuales formaban parte de tres unidades constituidas de policia de
Bangladesh, Malasia y Portugal. En el marco del programa de orientacion de la
policiade la UNMIT, la Dependencia de Derechos Humanos y Justicia de Transicion
de la Misién y otros asociados competentes de las Naciones Unidas impartieron a
todos los agentes de policia de las Naciones Unidas que |legaban capacitacién sobre
el marco internacional de derechos humanos.

30. Aungue la situacién de seguridad permanecié en general inestable, la
tendencia ha sido a que los periodos de calma durasen cada vez mas y a que se
produjesen menos estallidos de violencia, 1o cual se debe en parte a la mayor
presencia y €l mayor nimero de efectivos de la policia de la UNMIT en las
comunidades de todos los distritos del pais, incluidos los campamentos de
refugiados internos, donde |os agentes colaboran con unos 250 agentes verificados
de la 'y cuentan con el apoyo directo de las fuerzas de seguridad internacionales
cuando lo necesitan. EI nimero de disturbios civiles registrados en Dili ha
disminuido de un promedio de 20 a 30 incidentes diarios en septiembre y octubre a
un promedio de 10 a 15 de noviembre a enero. No obstante, estos promedios deben
contrastarse con los brotes de violencia que se han producido y que podrian
reproducirse en cualquier momento, como por ejemplo las intervenciones de la
policia de la UNMIT para disolver los 49 enfrentamientos a pedradas librados en un
solo dia, el 24 de octubre, o el repentino aumento en Dili, los dias 21 y 22 de enero,
del nimero de incidentes violentos, enfrentamientos en las calles e incendios de
viviendas, araiz de los cuales perdieron la vida cuatro personas. En total, desde que
se cred la UNMIT a finales de agosto se han remitido al Departamento de
Investigacion Nacional de la PNTL 295 casos que comprenden 53 homicidios, 37
intentos de homicidio, 26 ataques graves, 45 incendios premeditados, 10
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violaciones y dos casos de agresion sexual contra menores. De esos casos, 256
tuvieron lugar en Dili y 39 en otras partes del pais. A raiz de estos incidentes se
detuvo a 46 personas. En cuanto a los 57 reclusos, entre ellos el Comandante
Reinado, fugados de la cércel de Becora €l 30 de agosto, solo dos presos
condenados de este grupo se entregaron a la policia de la UNMIT y han vuelto ala
carcel, mientras que €l resto de los préfugos, que estaban detenidos en régimen de
prision preventiva, siguen en libertad, lo cual es motivo de grave preocupacion en lo
que respecta a la seguridad.

31. Como ha ocurrido desde que la crisis se declaré a principios de 2006, €l
epicentro de los incidentes de violencia siguié siendo Dili, donde la seguridad
todavia es fragil en algunos barrios. Durante €l periodo del que se informa, amainaron
los anteriores enfrentamientos violentos entre la parte oriental y occidental de Dili los
cuales fallecieron o quedaron gravemente heridas varias personas, se incendiaron
algunas viviendas y, en ocasiones, tomaron parte personas de |os campamentos de
desplazados internos y sus aledafios. Por otra parte, aumento6 la violencia localizada
entre las bandas de jovenes de los barrios y miembros de grupos de artes marciales
rivales, principalmente en Dili, aunque en otros distritos se produjeron incidentes
aislados. Las armas mas empleadas en esas peleas entre bandas siguieron siendo
piedras, machetes y dardos de hierro que en ocasiones provocaron muertes o heridas
graves. Cundié la preocupacién con respecto a unos cuantos incidentes en los que se
emplearon armas de fuego y granadas de mano. Con todo, en los Ultimos meses ha
disminuido el nivel global de violencia, en parte como consecuencia del mayor
nimero de iniciativas de dialogo en Dili, asi como de la intensificacion de la labor
policial de la UNMIT en las comunidades, de la creacion de nuevos puestos de
policia en las zonas conflictivas y de la creacion de una linea nacional gratuita de
emergencia, todo lo cual contribuy6 a facilitar una mayor respuesta de la policia a
los incidentes. Ademas, el Primer Ministro Ramos-Horta y otros dirigentes locales,
junto con la policia de la UNMIT, redoblaron sus esfuerzos por acercar a los grupos
de artes marciales con miras a resolver sus diferencias por medios pacificos,
desalentar la violenciay promover |la mejora de la situacion de seguridad.

32. Durante la primera mitad del periodo de que se informa, la policia de la
UNMIT y sus unidades constituidas se centraron en el restablecimiento y el
mantenimiento del orden publico en Dili. Posteriormente, a partir de finales de
noviembre, la UNMIT desplegé un nimero reducido de sus efectivos de policia en
12 distritos situados fuera de Dili, donde, en régimen de ubicacion conjunta,
colaboraron con agentes de la PNTL que no dejaron de prestar servicios durante la
crisis y con posterioridad a ella. Gracias a su presencia en todo €l pais, los agentes
de policia de laUNMIT han conseguido entender mejor la situacion de seguridad en
los distritos y ayudar a impedir que algunas situaciones tensas desembocaran en
violencia, como ocurrié a principios de enero cuando evitaron enfrentamientos a
gran escala entre grupos de artes marciales rivales. Para animar a las comunidades
locales a que cooperen y promover un mejor entendimiento de sus iniciativas y
actividades, la policia de la UNMIT, en colaboracion con la Oficina de Informacion
Plblica de la Mision, divulgé informacion sobre las operaciones policial es mediante
ruedas de prensa y programas de radio, emitidos a diario, y de television, emitidos
de forma periddica. La policia de la UNMIT también asigné personal a Centro de
Operaciones Conjuntas de laUNMIT y al Centro Mixto de Andlisis de la Mision.

33. Con lafirmaentre el Gobierno de Timor-Lestey la UNMIT del “Acuerdo para
el restablecimiento y mantenimiento de la seguridad publica en Timor-Leste y la
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asistencia alareforma, la reestructuracion y la reconstruccion de la Policia Nacional
de Timor-Leste y el Ministerio del Interior”, que tuvo lugar el 1° de diciembre
de 2006, quedaron claras las funciones y responsabilidades de la policia de la
UNMIT y surelacion con laPNTL y el Ministerio del Interior. De conformidad con
este acuerdo, se ha procedido a realizar una evaluaciéon global de la PNTL, en
particular sus 13 distritos policiales, su cuartel y sus unidades subordinadas, y de
sus unidades especializadas. Esta evaluacion servira de base a la elaboracion del
plan de reforma, reestructuracion y reconstruccion, que abarcara todos los aspectos
relacionados con el fomento de la capacidad y el desarrollo institucional de la
PNTL. Para garantizar que sea sostenible y que €l pais lo asuma plenamente como
propio, €l plan se elaborard en estrecha cooperacion con las autoridades de Timor-
Leste. En el momento actual esta previsto que para reconstituir plenamente la PNTL
como fuerza policial efectiva hagan falta unos cinco afos.

34. Con €l apoyo de la Oficina de Derechos Humanos y Justicia de Transicion de
la UNMIT, la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia y
organizaciones de la sociedad civil, la policia de la Misién instituy6 un proceso de
verificacion de la PNTL. Al 22 de enero de 2007, de los 1.232 agentes de la PNTL
radicados en Dili, 1.087 se habian inscrito para someterse al proceso. Actuamente,
276 agentes de la PNTL han terminado el curso de certificacion provisiona de la
Academia de Policia y, no habiéndose remitido a la UNMIT denuncias de actos
delictivos o violaciones de los derechos humanos, se reincorporaron al servicio sin
armas de fuego y bajo la orientacion de la policia de la UNMIT. Durante el proceso
de verificacion se determind que se debia seguir investigando a 342 agentes de la
PNTL. El resto de los agentes de la PNTL radicados en Dili siguen sometiéndose al
proceso de verificacion. Unos 2.000 agentes de la PNTL desplegados en los distritos
se someteran al proceso de verificacion en los proximos meses. En atencion a una
solicitud del Gobierno de Timor-Leste, tuvo caracter prioritario la verificacion de
los miembros de la PNTL integrantes de la Unidad de Intervencion Répida para
garantizar la ubicacion conjunta de los agentes verificados y readiestrados de esta
unidad con las unidades constituidas de policia de la UNMIT antes de que se
celebren las elecciones. Otras unidades especializadas de la PNTL, como la Unidad
de Patrulla de Fronteras, también se someteran a un detenido proceso de
verificacion en un futuro inmediato.

35. Algunos sectores de la sociedad de Timor-Leste consideraban que la
inestabilidad de la seguridad en Dili podia obstaculizar la celebracién de elecciones
sin amenazas de violencia o intimidacion, sobre todo en vista de que desde que se
produjo la crisis existen armas en paradero desconocido. La policia de la UNMIT y
las fuerzas de seguridad internacionales siguen colaborando en las operaciones
encaminadas a localizar y recuperar esas armas de fuego. A titulo de preparativo
para las elecciones, la policia de la UNMIT ha elaborado un plan operaciona que
garantice la seguridad necesaria en todo el pais, desde la inauguracion de la
camparfia electoral hasta el periodo inmediatamente posterior a las elecciones. Este
plan de seguridad para las elecciones, cuya elaboracion y aplicaciéon es objeto de
estrecha coordinacion con la Oficina de Asuntos Electorales de la UNMIT y con las
autoridades timorenses, contara con el apoyo que se precise de las fuerzas de
seguridad internacionales. El despliegue de los agentes de policia de la UNMIT en
los 13 distritos estuvo cuidadosamente coordinado con el traslado del personal
electoral.
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36. En una carta conjunta de fecha 7 de diciembre (S/2006/1022, anexo), el
Presidente Gusméo, el Primer Ministro Ramos-Horta y el Sr. Guterres, Presidente
del Parlamento Nacional, pidieron que se reforzase la UNMIT con una unidad
constituida de policia adicional “para garantizar que las elecciones se celebrasen en
un entorno seguro y pacifico”, y sugirieron que Portugal podria aportar otra unidad.
Doy mi apoyo a esta solicitud. Si el Consgjo la aprueba, la unidad constituida de
policia adicional fortaleceria la capacidad de la UNMIT de hacer frente a las
dificultades que planteara la seguridad durante el proceso electora e
inmediatamente después, especialmente en Dili y en los distritos adyacentes de
Ermera, Aileu, Ainaro, Liquicay Manufahi, con lo cua se fomentaria la confianza
del publico en laindole pacifica de las el ecciones.

Ejército

37. En unareunién celebrada el 11 de noviembre de 2006, el Gobierno informo a
la UNMIT y a las fuerzas de seguridad internacionales de su intencion de
“normalizar” las operaciones de las escudandose en la conclusion de la Comisién
Especial Independiente de Investigacion de que una presunta masacre perpetrada por
las Fuerzas en realidad no se produjo. Los representantes de la UNMIT presentes en
esa reunién observaron que algunos sectores de la sociedad seguian viendo con
aprension a las F-FDTL y gque no se habian abordado todas las conclusiones de la
Comision Especial al respecto. Propugnaron que se procediese a la “normalizacion”
con cautela y en estrecha coordinacion con las fuerzas de seguridad internacionales
presentes en el pais. El Gobierno se comprometié a poner en su conocimiento un
plan de accién en el que se indicasen las distintas fases de la “normalizacién” de las
F-FDTL, pero la Misi6n todavia no harecibido el plan. No obstante, desde esa fecha
ha aumentado la presencia publica de soldados armados de las Fuerzas, que incluso
han llegado a dejarse ver en las inmediaciones del Tribunal de Distrito de Dili el 12
de enero mientras se celebraba una vista preliminar de casos en los que estaban
implicados varios soldados de las Fuerzas. En alguna ocasién también han facilitado
seguridad fija en instalaciones del Estado y actos publicos. Parte de la poblacion
considera que la presencia de soldados armados de las F-FDTL es intimidatoria y
exacerba la sensacion de inseguridad.

38. Con el apoyo de la UNMIT, el Gobierno ha iniciado un examen integral del
sector de la seguridad que abarca las F-FDTL, el Ministerio de Defensa, la PNTL y
el Ministerio del Interior. Las tres primeras reuniones de un grupo de trabajo mixto
sobre lareforma del sector de la seguridad se celebraron el 18 de diciembre de 2006
y los dias 19 y 24 de enero de 2007. En estas reuniones, que estuvieron copresididas
por el Viceministro del Interior, el Secretario Permanente del Ministerio de Defensa
y mi Representante Especial Adjunto para las actividades de apoyo al sector de la
seguridad y promocién del imperio de laley, se estudiaron el mandato y la propuesta
de crear un comité directivo conjunto para orientar la labor del grupo de trabajo.
Como indicaba en mi informe del 8 de agosto (S/2006/628, péarr. 62), este examen
servirg, entre otras cosas, para abordar las dificultades que encontré el sector y
que contribuyeron a la crisis de abril y mayo de 2006, como las tensiones entre las
F-FDTL y la PNTL, y la forma de lograr que la relacién de competencia entre las
dos instituciones se transforme en una relacién de cooperacion. Esta previsto que la
evaluacion de la PNTL y del Ministerio del Interior llevada a cabo por la UNMIT y
los planes de reconstituir la PNTL y fortalecer el Ministerio formen parte del
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examen del sector de la seguridad. En el marco de la ayuda prestada al Gobierno
para efectuar este examen, que tendra por objeto facilitar la adopcion de un
planteamiento integrador para el sector de la seguridad y coordinar las medidas de
reforma en el dmbito de las funciones policiales y la defensa, la UNMIT, en
cooperacion con otros asociados, elegira a los asesores que ayudaran al Gobierno a
fortalecer la capacidad institucional.

39. Ademaés de mantener una presencia imparcial y constante en los tres distritos
fronterizos y en Dili, los oficiales militares de enlace de la UNMIT constituyen el
nucleo basico de la plantilla del Centro de Operaciones Conjuntasy el Centro Mixto
de Andlisis de la Misién, asi como de su Centro de Operaciones Logisticas
Conjuntas. Ademés, el Oficial Jefe de Enlace Militar cumple funciones de asesor
militar principal de mi Representante Especial, por o que debe estar al corriente de
la evolucidon de la situacion militar y de seguridad en todo Timor-Leste. En
consecuencia, y habida cuenta de la necesidad de establecer niveles uniformes de
enlace y cooperacion con las fuerzas de seguridad internacionales y la policia de la
UNMIT, puede que deban reubicarse en Baucau algunos oficiales de enlace militar
gue, de ese modo, podrian vigilar junto con la policia de la UNMIT la situacion en
los distritos orientales de Timor-Leste y facilitar a mi Representante Especial
comentarios y asesoramiento imparciales sobre la seguridad en esos distritos,
especialmente antes de las elecciones y durante su celebracion. Ademas, los
oficiales de enlace militar aportaran la capacidad de prestar apoyo a desempefio de
las funciones previstas en el Foro de Coordinacion Trilateral y el acuerdo técnico
militar (véanse parrs. 40y 41 infra).

40. Después de que € Gobierno de Timor-Leste, las Naciones Unidas y Australia
firmaron e 26 de enero en Dili un memorando de entendimiento sobre la asistencia a
Timor-Leste, en breve se establecera, por iniciativa del Gobierno, un Foro de
Coordinacion Trilateral integrado por representantes del Gobierno, la UNMIT vy las
fuerzas de seguridad internacionales. Con arreglo a lo acordado, € Foro servira a
Gobierno, la UNMIT vy las fuerzas de seguridad internacionales de mecanismo para
examinar cuestiones relacionadas con la estabilizacién de la seguridad en Timor-Leste,
en particular mediante operaciones de seguridad, y garantizara la plena coordinacién
entre |os participantes mediante consultas estrechas e intercambio de informaci én.

41. En el contexto de la cooperacion y la asistencia previstos en los parrafos 5 y
7 de la resolucién 1704 (2006), las Naciones Unidas propusieron en septiembre
de 2006 al Gobierno de Australia, que esta a frente de las fuerzas de seguridad
internacionales, la concertacion de un acuerdo técnico sobre cooperacion con la
UNMIT y prestacion de asistencia a la Mision (el “acuerdo técnico militar”)
parafortalecer y formalizar los arreglos provisionales de seguridad instituidos en
virtud del intercambio de cartas entre el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y Australia, de fecha 26 y 29 de mayo, respectivamente.
Aunqgue son de agradecer, estos arreglos provisionales no equivalian a la institucion
de una capacidad militar exclusiva encargada de prestar a la UNMIT el apoyo de
seguridad necesario, tal como se describe en mi informe de 8 de agosto (S/2006/628,
parr. 117). Me complace que, al término de numerosas negociaciones, las Naciones
Unidasy Australia firmaran el 25 de enero en Nueva York el acuerdo técnico militar,
con arreglo al cual Australia aportard dos compafiias armadas provistas de los
elementos de apoyo necesarios que se dedicaran en exclusiva a garantizar la
proteccion adecuada de los locales y bienes de las Naciones Unidas y facilitaran
capacidad de respuesta rapida ala policia de la UNMIT.
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42. Antes de que se ultimase el acuerdo técnico militar, las fuerzas de seguridad
internacionales dieron respaldo esporadicamente a la policia de la UNMIT, dotaron
de seguridad fija a determinadas instalaciones del Gobierno en Dili y se ocuparon de
los incidentes de seguridad ocurridos fuera de Dili. Se instituyd la celebracion
peri6dica de reuniones semanales entre los dirigentes de la UNMIT y los mandos de
las fuerzas de seguridad internacionales para mantener la coordinacion y garantizar
el intercambio de informacion.

Apoyo al “pacto”, la gober nanza democr atica,
el desarrollo socioeconomicoy € socorro
humanitario

Facilitacion del proceso del “ pacto”

43. El pacto entre Timor-Leste y la comunidad internacional entrafia una
reorientacion del plan nacional de desarrollo vigente y de la financiacion externa,
seguin corresponda, a fin de superar la crisis y atacar sus causas. Tiene por objetivo
garantizar la complementariedad y la coordinacién de las actividades de la UNMIT
con los programas ejecutados con recursos presupuestarios del Gobierno y los
programas de cooperacion bilaterales y multilaterales. La estructura del pacto se
acordd en una reunidon convocada por €l Primer Ministro Ramos-Horta, que se
celebré el 2 de diciembre de 2006 y a la que asistieron el Primer Viceprimer
Ministro, el Ministro de Administracion del Estado, mi entonces Representante
Especial interino, Sr. Reske-Nielsen, y representantes del Banco Mundial. Habra un
Comité Interministerial del pacto, presidido por el Primer Viceprimer Ministro, y
una secretaria integrada por representantes de instituciones gubernamentales, que
contara con €l apoyo de la UNMIT y el Banco Mundial. El Gobierno ya ha tomado
medidas para establecer las prioridades méas urgentes tras la crisis de 2006, entre
ellas las elecciones; la reconciliacion nacional; la seguridad y el orden publicos; una
mejor comunicacion con la sociedad civil y la sociedad timorense en su conjunto; la
justicia; la asistencia humanitariay la vivienda; el mejoramiento de la gjecucion del
presupuesto y la prestacion de servicios béasicos; el empleo juvenil; la
descentralizacion; y la reforma del sector pablico. Para esa labor, el Gobierno se ha
propuesto un plazo de 24 meses. La primera reunion de alto nivel del pacto, en la
gue participaran el Gobierno y la comunidad internacional, se ha fijado para el 5 de
febrero de 2007.

44. En el marco de un enfoque integrado, la UNMIT ha colaborado con los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas para que sus respectivos
programas se centren en las prioridades del pacto. Tras la crisis, €l equipo de las
Naciones Unidas en el pais, con sede en Dili, y las instituciones financieras
internacionales asignaron, en septiembre de 2006, nuevas prioridades para realizar
actividades en cinco esferas fundamentales. servicios bésicos, gobernanza;
generacion inmediata de ingresos y desarrollo econdmico; seguridad, resolucion de
conflictos y reconciliacion; y empoderamiento de los grupos desprotegidos. Los
miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais han asumido
responsabilidades especificas, acordes con sus respectivos mandatos y
especializaciones, lo que también ha contribuido a fortalecer las relaciones de
trabajo entre los integrantes del sistema de las Naciones Unidas.

15



S/2007/50

16

M ejora de la gober nanza democr atica

45. La UNMIT continué colaborando con el Gobierno, asi como con las
instituciones y los asociados para el desarrollo pertinentes, a fin de aplicar las
politicas de reduccién de la pobreza y aumento del crecimiento econémico, y las
estrategias para promover el fortalecimiento del sistema democratico. También
prestd6 asesoramiento independiente de ato nivel a instituciones estatales,
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, y otros asociados para el
desarrollo con el propésito de orientar la labor de fomento de la capacidad a més
largo plazo. La labor de los asesores de la UNMIT abarcO desde la prestacion de
apoyo politico y juridico a proceso electoral, hasta la colaboracion para asegurar
gue se incluyeran las dimensiones de género y un enfoque de derechos humanos en
todas las actividades de las instituciones estatal es.

46. Como parte de su enfoque integrado, la UNMIT colabora estrechamente con el
equipo de las Naciones Unidas en €l pais, en particular con el PNUD, y coordina su
labor con asociados bilaterales a fin de apoyar proyectos gubernamentales de
fomento de la capacidad a mas largo plazo para los cuatro 6rganos de soberania.
Ademés de centrarse en mejorar los sistemas institucionales, la capacidad y las
actitudes en cada uno de los 6rganos de soberania, esos proyectos procuran
promover el equilibrio y la separacion de poderes, con arreglo a los principios
consagrados en la Constitucion. Entre las prioridades inmediatas de esos proyectos
figuran el fortalecimiento continuo del sector judicial y la supervision de
instituciones, incluido el apoyo a la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos
y la Justiciay las organizaciones de la sociedad civil. El Gobierno de Timor-Leste y
el PNUD han llegado a un acuerdo para que, con la colaboracion de donantes, se
preste apoyo técnico para reforzar la transparencia y las medidas de lucha contra la
corrupcion.

47. LaOficina de Promocion de la Igualdad, con el apoyo del Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y la colaboracién de varias partes
interesadas nacional es, imparti6 clases de capacitacion a dirigentes comunitarios en
las que se hizo hincapié en el fortalecimiento del papel de las mujeres dirigentes en
los consejos de las aldeas y €l de los jefes de las aldeas en la prevencion de la
violencia en el hogar. En el marco de un proyecto conjunto para aumentar €l
liderazgo y la participacion de la mujer en la reconstruccion nacional, en el que
colaboraron el Gobierno, la Comision Europea, el PNUD y el UNIFEM, se organiz6
una serie de didlogos entre las dirigentes nacionales, representantes de la Oficina de
Promocién de la Igualdad y ministerios gubernamentales, parlamentarias y las
representantes de los consejos de las aldeas, con el objetivo de fortalecer las
relaciones entre las dirigentes nacionales y locales, asi como las estructuras
comunitarias de apoyo ala mujer.

Desarrollo socioeconémico

48. La pobrezay las penurias crénicas siguen afectando a la mayor parte de los
habitantes de Timor-L este; la quinta parte de la poblacién vive con menos de 1 ddlar
de los EE.UU. por dia. En 2005, el PIB per capita nho relacionado con el petréleo era
de 360 ddlares y Timor-Leste ocupaba el lugar 142 de los 177 paises incluidos en €l
Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD. El desempleo, en particular el juvenil,
y lafalta general de oportunidades, especialmente en la capital, avivan las tensiones
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sociaes. El Gobierno tiene un compromiso manifiesto con las politicas en favor de
los pobres, y en la actualidad se asigna aproximadamente el 34% del presupuesto
publico total a los servicios sociales. A pesar de esto, todavia no se han alcanzado
los resultados de desarrollo esperados, en parte por la escasa capacidad institucional
y humana de los ministerios pertinentes y los presupuestos insuficientes. Algunos
asociados bilaterales y multilaterales prestan asistencia a las autoridades nacionales
en materia de g ecucion del presupuesto.

49. El 19 de diciembre de 2006, gracias a apoyo técnico y financiero del UNICEF,
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el PNUD, el Gobierno
comenzo a utilizar el sistema Devinfo para Timor-Leste, como sistema nacional de
seguimiento del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio. Ademés,
el PNUD, el Banco Mundial y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) han
trabajado conjuntamente para estudiar el nivel de pobreza, las condiciones de viday
una estrategia nacional de empleo centrada en el desempleo juvenil, ya que este
problema es motivo de gran preocupacion y es una de las esferas prioritarias del
pacto. Se esta gjecutando un proyecto conjunto del Gobierno, la Comision Europea
y el PNUD para construir cinco puentes en zonas agricolas potencialmente ricas en
la region oriental del pais. La OIT, en asociacion con el PNUD, continud poniendo
en practica iniciativas de creacion de empleo, que incluian la capacitacion técnicay
la creacion de oportunidades de empleo a corto plazo, con el propésito de satisfacer
las necesidades basicas y atenuar los conflictos.

Socorro humanitario

50. Lasituacién de los desplazados internos continué siendo el tema principal del
programa humanitario; se estima que 150.000 personas, que inicialmente se habian
desplazado debido a la violencia en abril y mayo de 2006, continlGan viviendo en
campamentos y en comunidades de acogida en los distritos. El Gobierno emprendi6
considerables esfuerzos para hacer frente a este problema y coordinar la asistencia
internacional. Varios organismos de las Naciones Unidas, entre ellos el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Refugiados
(ACNUR), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el UNFPA y e UNICEF,
conjuntamente con organizaciones no gubernamental es internacionales, suministraron
asistencia alimentaria, ofrecieron proteccion y alojamiento, gestionaron y
coordinaron los campamentos, prestaron servicios de abastecimiento de agua
potable y saneamiento, impartieron educacion e hicieron intervenciones sanitarias
de emergencia. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), el PNUD y la OIT prestaron apoyo para crear actividades de
subsistencia y distribucién de dinero por trabajo, dirigidas particularmente a los
barrios de Dili afectados por lacrisis. EIl PNUD también realizé evaluaciones en las
casas que sufrieron dafios para planificar mejor la fase de rehabilitacion y
reconstruccion. El Ministerio de Trabajo y Reinsercion Comunitaria y €l
Coordinador de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, con el apoyo de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, coordinaron la asistencia
humanitaria

51. A comienzos de noviembre, el Primer Ministro y mi entonces Representante
Especial interino presidieron conjuntamente una reunién nacional sobre la situacion
de los desplazados internos, en la que se llegé a un consenso general entre los
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ministerios, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales para aumentar los esfuerzos de asistencia a los desplazados
internos a fin de permitir su regreso a sus hogares en Dili o su reubicacién en otras
zonas apropiadas. Como resultado de la reunion y con objeto de apoyar el proceso
de retorno y reintegracion, se prepard un plan operacional para solucionar en forma
duradera el problema del desplazamiento interno. No obstante, en enero de 2007
todavia quedaban alrededor de 100.000 personas desplazadas, aunque esa cifra
fluctGa. En junio de 2006 habia practicamente el mismo ndmero de desplazados
internos en Dili que en los distritos; sin embargo, desde entonces se ha reducido €l
nidmero de personas desplazadas en Dili pero ha aumentado en los distritos; en
efecto, se estima que quedan 29.000 personas en los campamentos de Dili, mientras
que el resto se aloja con familias de acogida en los distritos y en los campamentos
de desplazados internos de Baucau. El inicio de la estacion lluviosa en diciembre
agravo la situaciéon en los campamentos de desplazados internos. La comunidad
internacional ayudd al Gobierno a elegir y preparar otros sitios de refugio de
emergencia para los desplazados internos que se encontraban en los campamentos
de alto riesgo. Ladistribucidn general de alimentos a los desplazados internos en los
campamentos del distrito de Dili finalizard el 31 de enero de 2007 y se sustituira por
asistencia alimentaria de acuerdo con las vulnerabilidades detectadas. En los
distritos se seguiran distribuyendo alimentos a determinados grupos.

52. Es probable que la crisis de los desplazados internos contindie durante algin
tiempo debido a algunos factores subyacentes. Durante la crisis, mas de
2.200 viviendas quedaron en ruinas y mas de 1.600 sufrieron dafios. Esto significa
que, en el corto plazo, mas de 20.000 personas no tendran un hogar a que regresar.
El Gobierno ha elaborado planes de refugio transitorio para las familias cuyas casas
han quedado en ruinas y proporcionara material de obra para reparar las casas que
sufrieron dafios. No obstante, los planes de construccién actuales cubren solamente
un pequefio porcentaje de las necesidades de vivienda; ademés, algunos problemas
complejos relacionados con la tierra y la propiedad complican el retorno y la
reintegracion, igual que la verificacion de las solicitudes de indemnizacion.
Asimismo, hasta que no se resuelvan las causas subyacentes de la situacion de
inseguridad y la crisis politica, no habrd certeza de que las soluciones sean
duraderas, ya que los desplazados internos siguen temiendo justificadamente por su
seguridad en las zonas de retorno.

53. El 17 de enero de 2007 se lanz6 un llamamiento unificado para responder,
durante un periodo de seis meses a partir de diciembre de 2006, a las necesidades
humanitarias y de proteccion que quedaban por satisfacer. El Ilamamiento
comprende 31 proyectos por valor de 16,6 millones de ddlares para prestar
asistencia humanitaria a los grupos mas vulnerables, en especial a las poblaciones
desplazadas, las comunidades de acogida, los nifios, las mujeres y los jovenes, y
para facilitar su retorno, reubicacion y reintegracion, en particular mediante
actividades encaminadas a crear un entorno propicio para la reconciliacion y la
coexistencia pacifica. Los proyectos propuestos en €l Illamamiento estan
particularmente dirigidos a los distritos, donde actualmente reside la mayor parte de
la poblacion afectada. Al mismo tiempo, el llamamiento contribuird a la transicion
hacia las primeras etapas de la recuperacion y rehabilitacion.
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Cuestionesrelativas al apoyo

54. Cuando se establecié la UNMIT, el 25 de agosto de 2006, ésta recibio los
escasos funcionarios, las instalaciones y el equipo antiguo de la UNOTIL. Durante
los cuatro meses siguientes, habida cuenta de que se priorizé el despliegue de la
policia de la UNMIT para llevar adelante importantes tareas de orden publico en
Dili, la administracion de la Misidn se centré inicialmente en prestar el apoyo
esencial basico para esas operaciones policiales. En la actualidad, una de las grandes
prioridades es facilitar y apoyar el despliegue de los efectivos policiales y el
personal encargado de la asistencia electoral de la UNMIT en los distritos fuera de
Dili para preparar las operaciones de apoyo a las elecciones. Un elemento clave de
este apoyo serd el establecimiento de cuatro centros regionales de apoyo en Baucau,
Maliana, Suai y Oecussi, que esta previsto que comiencen a funcionar a principios
de 2007. A principios de diciembre de 2006 se recibieron las primeras entregas de
equipo nuevo, especiamente de tecnologia de las comunicaciones y la informacion,
y vehiculos.

55. Desde entonces, la administracion de la UNMIT trabajé para restablecer |a
infraestructura esencial de la misién en toda su zona de operaciones, puesto que casi
todos los locales y las instalaciones fijas de las misiones anteriores de las Naciones
Unidas ya habian sido devueltos al Gobierno. Si bien el Gobierno reaccioné de
forma positiva y rapida para restituir las instalaciones necesarias a la Mision, la
mayor parte de ellas necesitaban reparaciones. Otra dificil tarea ha sido seleccionar
a nuevos funcionarios de contratacion nacional e internacional para la UNMIT, en
particular por los conocimientos técnicos que se necesitan en algunas esferas
especializadas.

Aspectos financier os

56. La Asamblea General, en su resolucion 61/249, de 22 de diciembre de 2006,
me autorizé a contraer compromisos para la UNMIT por una cuantia de
170,2 millones de ddlares para €l periodo comprendido entre el 25 de agosto
de 2006 y el 31 de marzo de 2007. Actualmente se esta preparando el presupuesto
completo de la Mision para el gjercicio financiero 2006/2007, y se presentara a la
Asamblea General para su examen durante la primera parte de la continuacién de su
sexagésimo primer periodo de sesiones. En la misma resolucién, la Asamblea
también decidi6 prorratear entre los Estados Miembros la suma de 170,2 millones de
ddlares aprobados para €l despliegue de la UNMIT. Hasta tanto se notifiquen a los
Estados Miembros las cuotas que adeudan y éstas se reciban, las actividades de la
Misién se financian con recursos del Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la
Paz. Al 30 de noviembre de 2006, el total de las cuotas pendientes de pago de todas
|as operaciones de mantenimiento de la paz ascendia a 2.211,3 millones de délares.

Observacionesy recomendaciones

57. La situacién general en Timor-Leste ha mejorado, aunque la situacién de
seguridad en el pais sigue siendo volatil y el entorno politico inestable. En cierto
grado, las tensiones politicas han disminuido gracias a los esfuerzos
encomiables de los dirigentes timorenses en pro del dialogo y la reconciliacién.
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Es importante continuar y profundizar esas iniciativas a fin de que, mediante
politicas efectivas, se pueda hacer frente a las causas subyacentes de la crisis a
largo plazo. El caracter de la campafia electoral, las elecciones en si y el proceso
de formacién de gobierno, asi como el regreso y reasentamiento de los
desplazados internos, seran importantes indicadores del grado en que el
presente dialogo politico ha dado como resultado una reconciliacién tangible.

58. El sector judicial, componente clave del estado de derecho, sigue siendo
débil en diversas esferas, y la UNMIT, junto con muchos colaboradores de la
comunidad internacional, esta dispuesta a prestar asistencia en su
fortalecimiento. Cabe esperar que la colaboracion continuada de la Misidn con
el Gobierno para realizar un examen y analisis independientes y amplios del
sector judicial dé como resultado un plan estratégico general que guie futuras
iniciativas. El seguimiento sustantivo de las recomendaciones de la Comision
Especial Independiente de Investigacion, que ha comenzado recientemente su
labor, aumentaré en gran medida la confianza en el estado de derecho en el
pais. El pleno compromiso continuado de todos los protagonistas en Timor-
Leste, a nivel gubernamental y de base, por asegurar que se hace justicia sera
fundamental para ganar la lucha contrala impunidad.

59. En el sector de la seguridad se han logrado avances, en especial en el
proceso de verificacion de los oficiales de policia timorenses para incorporarse
ala PNTL; mas de 200 oficiales ya estan prestando servicio en las calles junto
con sus colegas de la policia de la UNMIT. Sin embargo, e proceso de
verificacion y la amplia evaluacion de la PNTL también han revelado serias
dificultades y déficits que deben abordarse en el contexto del plan de reforma,
reestructuracién y reconstruccion que se esta formulando en la actualidad.
La Comision Especial Independiente de Investigacion ha dictaminado que no
corresponde imputar a las F-FDTL el cargo mas grave de haber cometido una
matanza en Taci Tolu los dias 28 y 29 de abril, y varios soldados de las F-FDTL
han sido sometidos a procedimientos judiciales respecto de presuntos delitos
cometidos durante la crisis. Sin embargo, es necesario abordar otras
conclusiones y recomendaciones del informe de la Comision Independiente
relativasalasF-FDTL y la PNTL.

60. CoOmo se subrayd en mi informe anterior, las F-FDTL se enfrentaban a
problemas considerables incluso antes de la crisis, que es necesario resolver,
junto con los problemas a los que se enfrentala PNTL, de manera integral en el
examen amplio del sector de seguridad. Ese examen, para el quela UNMIT esta
prestando asistencia al Gobierno, podria ayudar a resolver problemas de larga
data en el sector, al restaurar la confianza publica e internacional en las
instituciones de seguridad y lograr una mayor cooperacion entre la PNTL y
las F-FDTL.

61. Si bien queda mucho por hacer, la UNMIT ha hecho progresos
sustanciales, en colaboracién con asociados bilaterales y multilaterales, en el
desempefio de las tareas de su mandato relacionadas con la aplicacion de la ley
en el periodo de transicion, la reforma de la policia, las elecciones y los buenos
oficios. Ha aplicado una perspectiva integral, reuniendo a la misién de
mantenimiento de la paz con el equipo de las Naciones Unidas en €l pais para
coordinar las actividades en las esferas prioritarias de su mandato a fin de
lograr mayores efectos y resultados en beneficio del Gobierno y la poblacién de
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Timor-Leste. Al mismo tiempo, a fin de abordar las necesidades simultaneas a
corto, medio y largo plazo de Timor-Leste de manera eficiente, la UNMIT y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais estan trabajando de manera
complementaria, la UNMIT se est4 centrando principalmente en los problemas
inmediatos en las esferas prioritarias de su mandato, y el equipo en el pais en
los problemas a mediano y largo plazo, ademas de abordar las cuestiones
humanitariasinmediatas.

62. Por otra parte, la UNMIT se ha enfrentado a varios obstaculos y desafios.
Algunas secciones de la Mision todavia no cuentan con una dotacion de
personal adecuada, pendiente de la contratacion de personal cualificado con los
conocimientos técnicos requeridos en esferas especializadas. Al no contar con
una plantilla completa, la ejecucion de algunas de las tareas de su mandato, en
particular las relacionadas con el apoyo al sector judicial y de seguridad, asi
como la investigacion de delitos graves, ha avanzado mas lentamente de lo
previsto. Se espera que con la llegada de personal adicional aumenten los
progresos en esas esfer as.

63. Considero que la prorroga del mandato de la UNMIT por un periodo
de 12 meses enviaria una importante sefial de que el Consejo de Seguridad esta
dispuesto a mantener su compromiso con Timor-Leste. No se prevén cambios
importantes en el mandato de la UNMIT hasta después de las proximas
elecciones presidenciales y parlamentarias. Sin embargo, a fin de fortalecer la
seguridad para el critico proceso electoral, apoyo la solicitud del Gobierno de
gue se despliegue una unidad de policia constituida adicional. Esa unidad
estaria radicada en Dili para prestar apoyo a las unidades de policia
constituidas existentes y responder especificamente a posibles incidentes que
puedan surgir en los distritos occidentales adyacentes a la capital,
potencialmente inestables, en particular antesy después de las elecciones.

64. Después de las elecciones es mi intencion presentar al Consgjo de
Seguridad un informe y recomendaciones sobre un posible ajuste del mandato
de la UNMIT y su dotacion. Como indiqué en mi informe anterior, de 8 de
agosto de 2006, después de las elecciones se podria retirar gradualmente a unos
600 oficiales de policia y reducir la dotacion de las unidades de policia
constituidas a una unidad integrada por 140 oficiales. El ritmo de esa reduccién
tendria que considerar se cuidadosamente mediante una evaluacion después de
las elecciones. Hasta que la PNTL esté plenamente reconstituida y desarrollada,
sera importante mantener un nimero suficiente de oficiales de policia de la
UNMIT y continuar el apoyo de la Misién a los sectores de la seguridad y
el estado de derecho.

65. A fin de que puedan ser sostenibles a largo plazo, las iniciativas en la
esfera politica y el sector de la seguridad deben ser consideradas como propias
y aceptadas por todos los interesados timorenses. También es necesario que se
vean reforzadas por progresos y dividendos tangibles en e desarrollo
econdmico y social. Habida cuenta de que en la actualidad Timor-L este obtiene
ingresos consider ables de las exportaciones de petréleo y gas, el fomento de la
capacidad y el fortalecimiento de la e€jecucion del presupuesto serén
fundamentales para sentar los cimientos del desarrollo sostenible. No obstante,
por el momento el desafio humanitario sigue superando la capacidad del
Gobierno, y por tanto, acojo con beneplacito el nuevo llamamiento unificado
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que abarca los seis primeros meses de 2007. La comunidad internacional de
donantes fue generosa en la prestacion de asistencia humanitaria a Timor-L este
en 2006. Espero que los donantes consideren la posibilidad de aportar
contribuciones al [lamamiento de 2007 con la misma generosidad.

66. Como conclusién, quisiera expresar mi aprecio a mi Representante
Especial, Atul Khare, y a mi anterior Representante Especial, Sukehiro
Hasegawa, por su liderazgo dela UNMIT, y atodos los hombresy mujeres de la
UNMIT y del equipo de las Naciones Unidas en el pais por su dedicacion al
cumplimiento del mandato confiado a la Mision por el Consejo de Seguridad.
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