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 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад был подготовлен в соответствии с резолюцией 2005/15 
Экономического и Социального Совета от 22 июля 2005 года, озаглавленной 
"Одиннадцатый Конгресс Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию", в которой Совет 
одобрил Бангкокскую декларацию о взаимодействии и ответных мерах: 
стратегические союзы в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия, принятую в ходе этапа заседаний высокого уровня на одиннадцатом 
Конгрессе Организации Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию, который состоялся в Бангкоке  
18–25 апреля 2005 года (A/CONF.203/18, глава I, резолюция 1). 

2. Бангкокская декларация была также одобрена Генеральной Ассамблеей в ее 
резолюции 60/177 от 16 декабря 2005 года, озаглавленной "Последующая 
деятельность по итогам одиннадцатого Конгресса Организации Объединенных 
Наций по предупреждению преступности и уголовному правосудию", в 
соответствии с которой Секретариат распространил доклад одиннадцатого 
Конгресса (A/CONF.203/18), включая Бангкокскую декларацию, среди 
государств–членов, межправительственных организаций и неправительственных 
организаций, с тем чтобы обеспечить, по возможности, самое широкое 
распространение его рекомендаций.  

3. В своей резолюции 2005/15 Экономический и Социальный Совет отметил, 
что правительства ряда государств предложили провести у себя в 2010 году 
двенадцатый Конгресс Организации Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию и просил Управление Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности (ЮНОДК) начать 
консультации с соответствующими правительствами и представить доклад по 
этому вопросу Комиссии по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию. В ответ на эту просьбу Секретариат направил вербальную ноту 
правительствам Бразилии, Буркина–Фасо, Катара и Пакистана, которые 
предложили провести у себя в стране двенадцатый Конгресс в 2010 году.  

4. Кроме того, в вербальных нотах от 26 сентября и 13 декабря 2005 года 
государствам–членам была направлена просьба представить Секретариату к 
15 января 2006 года информацию об осуществлении резолюции 2005/15. 
Государствам–членам было предложено учитывать Бангкокскую декларацию и 
рекомендации, принятые одиннадцатым Конгрессом, при разработке 
законодательства и руководящих директив и при необходимости прилагать все 
усилия для осуществления содержащихся в них принципов с учетом их 
экономических, социальных, правовых и культурных особенностей. 
Государствам–членам было также предложено выявить те области, 
охватываемые Бангкокской декларацией, в которых необходимы дополнительные 
инструменты и учебные пособия, основанные на международных стандартах и 
передовой практике, и представить эту информацию Комиссии по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию, с тем чтобы 
содействовать рассмотрению ею областей возможной будущей деятельности 
ЮНОДК. В соответствии с резолюцией 2005/15 Генеральному секретарю было 
предложено запросить у государств–членов предложения относительно путей и 
средств обеспечения надлежащего выполнения положений Бангкокской 
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декларации для рассмотрения и принятия мер Комиссией на ее пятнадцатой 
сессии. 

5. По состоянию на 28 февраля 2006 года ответы были получены от 
следующего 21 государства: Австралия, Афганистан, Беларусь, Гватемала, 
Египет, Испания, Канада, Кипр, Латвия, Марокко, Мексика, Нидерланды, 
Святейший Престол, Сирийская Арабская Республика, Словакия, Соединенные 
Штаты Америки, Таиланд, Турция, Финляндия, Хорватия и Япония. 

6. В настоящем докладе содержится анализ полученных ответов в отношении 
возможных путей и средств обеспечения надлежащей последующей 
деятельности в связи с Бангкокской декларацией. В нем также содержится 
информация о мерах, принятых государствами–членами, а также предложениях 
об областях возможной будущей деятельности ЮНОДК. Доклад включает ряд 
рекомендаций, направленных на содействие рассмотрению этого вопроса 
Комиссией на ее пятнадцатой сессии. 
 
 

 II. Последующая деятельность в связи с Бангкокской 
декларацией о взаимодействии и ответных мерах: 
стратегические союзы в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия 
 
 

 А. Меры по практическому осуществлению Бангкокской 
декларации 
 
 

7. Согласно резолюции 2005/15 Экономического и Социального Совета 
государствам–членам было предложено представить Секретариату предложения 
относительно путей и средств обеспечения надлежащего последующего 
выполнения положений Бангкокской декларации для рассмотрения и принятия 
мер Комиссией на ее пятнадцатой сессии.  

8. В ходе тематического обсуждения пункта, озаглавленного "Рассмотрение 
выводов и рекомендаций одиннадцатого Конгресса Организации Объединенных 
Наций по предупреждению преступности и уголовному правосудию", на 
четырнадцатой сессии Комиссии1 были предложены несколько вариантов, 
которые учитывают опыт, накопленный в ходе последующей деятельности в 
связи с Венской декларацией о преступности и правосудии: ответы на вызовы 
XXI века, принятой десятым Конгрессом Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и обращению с правонарушителями в 2000 году 
и одобренной Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 55/59 от 4 декабря 
2000 года. Предложенные варианты предусматривают следующее: 

  а) соблюдение той же процедуры, какая изложена в планах действий по 
осуществлению Венской декларации (резолюция 56/261 Генеральной Ассамблеи, 
приложение); 

  b) обновление Венской декларации с учетом новых изменений 
политического соглашения, отраженного в Бангкокской декларации, и создание 
таким образом основ для разработки сводного плана действий; 
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  с) использование резолюций, принятых Комиссией, в качестве 
отправной точки для прокладывания пути к осуществлению Бангкокской 
декларации; 

  d) с учетом необходимости создания специализированных и новаторских 
механизмов был добавлен четвертый вариант, сочетающий использование и 
резолюций, и планов действий. 

9. В своих ответах на вербальную ноту лишь несколько стран выразили 
поддержку одного из обсуждавшихся вариантов. По мнению Финляндии, 
последующая деятельность должна осуществляться на основе резолюций, 
принятых Комиссией. Словакия упомянула о том, что для обеспечения 
преемственности она предпочла бы, чтобы Венская декларация была обновлена 
и чтобы были созданы основы для разработки сводного плана действий, что 
также позволило бы определить, были ли достигнуты цели, установленные в 
планах действий по осуществлению Декларации. Турция ответила, что 
предпочитаемый ею вариант предусматривает обновление Венской декларации с 
учетом новых изменений и политического соглашения, отраженного в 
Бангкокской декларации, и создание таким образом основ для разработки 
сводного плана действий. 
 
 

 В. Контроль над внедрением механизма последующей 
деятельности 
 
 

10. Какой бы механизм не был выбран Комиссией для обеспечения 
надлежащей последующей деятельности в связи с Бангкокской декларацией, 
необходимо будет контролировать его внедрение. 

11. Опыт показал, что использование вербальных нот для запрашивания 
информации об осуществлении планов действий или резолюций в отсутствие 
структурированного вопросника было сопряжено со смешанными результатами 
и не всегда позволяло оценить прогресс, достигаемый государствами–членами в 
области осуществления, или провести сравнительный анализ в период между 
циклами представления докладов. 

12. В своем ответе на вербальную ноту Япония высказала предположение о 
том, что вопросники могут носить наиболее практический характер и являться 
наименее обременительным методом контроля и содействия последующей 
деятельности в связи с Бангкокской декларацией. Вместе с тем, поскольку среди 
государств–членов уже были распространены несколько вопросников, такие 
вопросники должны сосредоточиваться на элементах первоочередных действий, 
предусмотренных в резолюциях Комиссии, и содержать ограниченное число 
вопросов. 

13. Австралия также предложила упорядочить требования в отношении 
представления докладов, поскольку увеличивающееся число просьб о 
представлении докладов было сочтено обременительным, особенно для 
развивающихся стран и стран переходного периода, и предложила провести 
обзор процедуры представления докладов. 
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 С. Организация совещания межправительственной группы 
экспертов 
 
 

14. Другие государства высказали мнение о том, что необходимо провести 
дополнительную аналитическую работу. Канада и Таиланд предложили 
организовать в сотрудничестве с ЮНОДК совещание межправительственной 
группы экспертов вскоре после завершения пятнадцатой сессии Комиссии, с тем 
чтобы обсудить оптимальные пути и средства практической реализации 
рекомендаций, содержащихся в Бангкокской декларации. Такое совещание 
рассмотрело бы различные предложения, внесенные государствами–членами, а 
также опыт, накопленный в последующей деятельности по итогам предыдущих 
конгрессов. Работа такого рода могла бы также привести к разработке 
методологии, которая могла бы использоваться для проведения будущих 
конгрессов и которая предотвращала бы обсуждение одних и тех же вопросов, 
имеющее место после каждого конгресса, и позволяла бы более своевременно 
осуществлять последующую деятельность в связи с обязательствами, 
принятыми на каждом конгрессе. Таиланд предложил, чтобы на таком 
совещании была разработана типовая модель, которая могла бы 
функционировать в качестве руководства по вопросам осуществления 
Бангкокской декларации на внутреннем уровне. 
 
 

 III. Меры, принятые государствами–членами 
 
 

15. В своей резолюции 2005/15 Экономический и Социальный Совет 
предложил правительствам при разработке законодательства и руководящих 
директив учитывать Бангкокскую декларацию и рекомендации, принятые 
одиннадцатым Конгрессом, и при необходимости приложить все усилия для 
осуществления содержащихся в них принципов с учетом экономических, 
социальных, правовых и культурных особенностей соответствующих государств. 

16. Как и большинство других государств, направивших ответы, Афганистан в 
своем ответе сослался на международные документы, участником которых он 
стал. В частности, были упомянуты международные договоры, касающиеся 
наркотиков, которые Афганистан ратифицировал, и международные документы, 
касающиеся борьбы с терроризмом, организованной преступностью и 
коррупцией, которые он подписал, а также документы по правам человека, к 
которым он недавно присоединился или в процессе присоединения к которым он 
находится. 

17. Австралия сообщила о мерах, принятых в целях расширения 
международного сотрудничества в борьбе против терроризма и предоставила 
обновленную информацию о стратегиях и оптимальных видах практики в 
отношении преступности в городах и молодежи, подвергающейся рискам. 

18. Беларусь представила описание правительственных программ в нескольких 
областях, включая преступность в области высоких технологий, экономическую 
преступность и незаконный оборот наркотиков и предметов культуры, а также 
предоставила информацию о своем сотрудничестве с различными 
международными организациями. 
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19. Канада сообщила, что в настоящее время она учитывает Бангкокскую 
декларацию при разработке своего законодательства и политики, в частности в 
отношении предупреждения роста преступности в городах, разработки своей 
политики в области реституционного правосудия и борьбы с хищением 
идентификационных данных. 

20. Кипр предоставил информацию о мерах, принимаемых его органами 
полиции, включая инициативы по предупреждению преступности среди 
несовершеннолетних, преступности, связанной с наркотиками, насилия в семье, 
жестокого обращения с детьми и хулиганства и борьбы с ними, а также мерах, 
принятых в целях предупреждения терроризма, организованной преступности, 
торговли людьми, отмывания денежных средств и коррупции и борьбы с ними.  

21. Египет представил описание мер, которые были приняты в различных 
важнейших областях, затрагиваемых в Бангкокской декларации.  

22. Гватемала указала на меры, принятые, в частности, в целях борьбы с 
транснациональной организованной преступностью, коррупцией, оборотом 
культурных ценностей и видов фауны и флоры, находящихся под защитой, 
торговлей людьми и отмыванием денежных средств, и на инициативы, 
предпринятые для содействия международному сотрудничеству по уголовно–
правовым вопросам, обеспечения прав задержанных лиц и несовершеннолетних, 
преступивших закон, и защиты свидетелей и потерпевших в результате 
преступлений, а также облегчения доступа к правосудию. Гватемала также 
упомянула о необходимости налаживания сотрудничества и оказания помощи в 
создании потенциала, адресованной органам прокураторы, органам полиции и 
пенитенциарной системе, посредством обмена опытом, создания 
инфраструктуры, предоставления оборудования и технологии. 

23. Святейший Престол подчеркнул, что государствам следует активизировать 
свои усилия по борьбе с насилием, обусловливающимся религиозной 
нетерпимостью, и что уважение человеческого достоинства должно лежать в 
основе процесса осуществления Бангкокской декларации.  

24. Мексика сообщила об инициативах, предпринятых Генеральной 
прокуратурой в области предупреждения преступности, включая программы в 
интересах инвалидов, задержанных лиц и их семей, лиц, сталкивающихся с 
проблемами наркотиков, и семей исчезнувших лиц. 

25. Марокко предоставила информацию о законодательных мерах, принятых в 
целях борьбы с терроризмом, финансовой преступностью и преступностью, 
связанной с наркотиками, а также сообщила о различных аспектах 
(законодательство, институты, безопасность, информационно–просветительская 
работа и международное сотрудничество) своих действий против незаконного 
ввоза мигрантов и торговли людьми и о своем всеобъемлющем подходе к мерам 
по предупреждению преступности, которые также направлены на борьбу с 
нищетой, неграмотностью и социальной отчужденностью, и на устранение 
коренных причин преступности.  

26. Нидерланды сообщили о законодательных и политических инициативах, 
которые были предприняты, а также о своей программе сотрудничества в целях 
развития, которая сосредоточивается на обеспечении надлежащего управления и 
способствует созданию более благоприятного делового и инвестиционного 
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климата посредством борьбы с коррупцией, укрепления финансового сектора и 
торгового потенциала, а также улучшения макроэкономического положения 
стран–получателей.  

27. Испания сослалась на свое участие в мерах, принятых в рамках 
Европейского союза и направленных на борьбу с транснациональной 
организованной преступностью и терроризмом.  

28. Сирийская Арабская Республика предоставила информацию о мерах, 
принятых в целях противодействия транснациональной организованной 
преступности, в том числе изъятию или незаконному обороту органов человека и 
незаконному обороту культурных ценностей и подвергающихся опасности 
исчезновения видов флоры и фауны. Было упомянуто новое законодательство, 
принятое для борьбы с отмыванием доходов от преступлений и контроля над 
финансовыми сделками с целью предупреждения финансирования терроризма.  

29. Турция сообщила о деятельности страны в целом ряде областей, включая 
организованную преступность, взяточничество и коррупцию; 
правоохранительную систему; торговлю людьми и незаконный ввоз мигрантов; 
незаконный оборот наркотиков; незаконный оборот органов человека; 
преступления, связанные со злоупотреблением технологиями в области 
телекоммуникаций и в системах компьютерных сетей; отмывание денежных 
средств; терроризм; и защиту свидетелей. 

30. Соединенные Штаты Америки указали на свою приверженность поддержке 
укрепления глобального институционального потенциала для решения проблем 
преступности. Их главным приоритетом во взаимодействии с ЮНОДК является 
обеспечение эффективного осуществления действующих конвенций о борьбе с 
незаконным оборотом наркотиков и преступностью, в частности Конвенции 
Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступности (резолюция 55/25 Генеральной Ассамблеи, приложение I) и 
протоколов к ней, а также Конвенции Организации Объединенных Наций против 
коррупции (резолюция 58/4, приложение). Соединенные Штаты Америки также 
оказывали поддержку разработке и осуществлению политики и процедур для 
предупреждения торговли людьми, уголовного преследования лиц, 
занимающихся такой торговлей, и обеспечения защиты жертв такой торговли, а 
также предоставления ЮНОДК технической помощи государствам–членам в 
ратификации и осуществлении правовых документов против терроризма на 
основе координации с Контртеррористическим комитетом и Исполнительным 
директоратом Контртеррористического комитета.  
 
 

 IV. Предложения в отношении областей возможной будущей 
деятельности Управления Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности 
 
 

31. В своей резолюции 2005/15 Экономический и Социальный Совет также 
предложил государствам–членам выявить те области, охваченные Бангкокской 
декларацией, в которых необходимы дополнительные инструменты и учебные 
пособия, основанные на международных стандартах и передовой практике, и 
представить эту информацию Комиссии, с тем чтобы она могла учесть ее при 
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рассмотрении предложений в отношении областей будущей деятельности 
ЮНОДК. 

32. Ответы нескольких государств–членов включают конкретные предложения 
в этом отношении. 

33. Австралия призвала к расширению международного сотрудничества по 
борьбе с оборотом незаконных наркотиков в соответствии с пунктом 19 
Бангкокской декларации.  

34. Канада ответила, что она решительно поддерживает активизацию работы, 
ведущейся ЮНОДК и институтами сети Программы Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия в отношении разработки свода руководящих принципов 
представления докладов для рассмотрения Конференцией Участников 
Конвенции против организованной преступности в целях оказания 
государствам–участникам содействия в выполнении их обязательств по 
представлению докладов согласно данной Конвенции. Такие руководящие 
принципы следует разрабатывать с использованием формата, соответствующего 
Руководству для законодательных органов по вопросам осуществления 
Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности и протоколов к ней2, подготовленного 
Международным центром по реформе уголовного права и политике в области 
уголовного правосудия и ЮНОДК.  

35. Хорватия высказала предположение о том, что дальнейшие действия 
необходимы для борьбы с отмыванием денежных средств, в том числе путем 
принятия законодательных мер и организации надлежащей подготовки кадров, в 
целях предупреждения организованной преступности и коррупции. 

36. По мнению Финляндии, будут необходимыми и подготовка кадров, и 
разработка учебных материалов, особенно в отношении расследования и 
преследования в связи с преступлениями в области информационных 
технологий и в отношении преступлений, связанных с торговлей людьми. 
Требуется всеобъемлющая новая информация о преступных явлениях и будущих 
угрозах, а также необходимо и далее развивать международное сотрудничество, 
в том числе между органами, несущими ответственность за досудебное 
расследование и уголовное преследование. В связи с этим необходимо уделять 
внимание разработке стандартов и оптимальных видов практики, касающихся 
международного процессуального права. Финляндия также высказала мнение о 
том, что одним из наиболее эффективных способов борьбы с преступностью 
является принятие всеобъемлющего законодательства о конфискации доходов от 
преступлений, которое допускало бы конфискацию таких доходов также за 
рубежом, и что в связи с этим необходимы дальнейшие действия и подготовка 
кадров. 

37. Латвия высказала предположение о том, что необходимо разработать 
соответствующие руководства для содействия осуществлению Конвенции 
против организованной преступности и протоколов к ней, которые могут также 
использоваться для подготовки сотрудников органов полиции. 
 
 



 E/CN.15/2006/7
 

 9 
 

 V. Выводы и рекомендации 
 
 

38. Лишь небольшое число стран выразили предпочтение одному из вариантов, 
рассматривавшихся в ходе тематического обсуждения на четырнадцатой сессии 
Комиссии, а именно варианту принятия последующих мер путем осуществления 
новых планов действий, варианту обновления планов действий по 
осуществлению Венской декларации или посредством осуществления 
резолюций. Ряд других стран подчеркнули важное значение упрощения 
вопросников и проведения обзора процесса представления докладов. 

39. В связи с этим Комиссия, возможно, пожелает рассмотреть предложение, 
внесенное некоторыми государствами–членами и предусматривающее 
организацию в сотрудничестве с ЮНОДК совещания межправительственной 
группы экспертов вскоре после завершения пятнадцатой сессии Комиссии, с тем 
чтобы обсудить пути и средства обеспечения надлежащего выполнения 
рекомендаций, содержащихся в Бангкокской декларации. Комиссия, возможно, 
пожелает предложить, чтобы такое совещание группы экспертов определило 
соответствующий механизм последующей деятельности, а также надлежащую 
систему представления докладов для осуществления контроля над реализацией 
такого механизма последующей деятельности, с тем чтобы содействовать 
проведению окончательного обзора последующей деятельности в связи с 
Бангкокской декларацией по случаю проведения двенадцатого Конгресса в 
2010 году. 

40. Комиссия, возможно, также пожелает принять во внимание предложения, 
внесенные рядом государств–членов в отношении областей, в которых 
необходимы дополнительные инструменты и учебные пособия, основанные на 
международных стандартах и передовой практике, при рассмотрении ею 
областей возможной дальнейшей деятельности ЮНОДК. 

 

 
 

Примечания 

 1  Дополнительные подробности, касающиеся рассмотрения Комиссией этого вопроса, 
изложены в главе III доклада о работе ее четырнадцатой сессии (Официальные отчеты 
Экономического и Социального Совета, 2005 год, Дополнение № 10 (E/2005/30), глава III). 

 2  Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.05.V.2. 


