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 I. Introducción 
 
 

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolución 2005/15 
del Consejo Económico y Social, de 22 de julio de 2005, titulada “11º Congreso de 
las Naciones Unidas sobre Prevención del Delito y Justicia Penal”, en que el 
Consejo hizo suya la Declaración de Bangkok sobre sinergias y respuestas: alianzas 
estratégicas en materia de prevención del delito y justicia penal, aprobada en la serie 
de sesiones de alto nivel del 11º Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención 
del Delito y Justicia Penal, que se celebró en Bangkok del 18 al 25 de abril de 2005 
(A/CONF.203/18, cap. I, resolución 1). 

2. La Asamblea General, en su resolución 60/177, de 16 de diciembre de 2005, 
titulada “Seguimiento del 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención 
del Delito y Justicia Penal”, hizo también suya la Declaración de Bangkok; en 
cumplimiento de la resolución la Secretaría distribuyó el informe del 11° Congreso 
(A/CONF.203/18), incluida la Declaración de Bangkok, a los Estados Miembros y 
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales con objeto de 
difundir sus recomendaciones lo más posible. 

3. El Consejo Económico y Social, en su resolución 2005/15, observó que los 
gobiernos de algunos Estados se habían ofrecido para acoger el 12º Congreso de las 
Naciones Unidas sobre Prevención del Delito y Justicia Penal, que se celebraría en 
2010, y pidió a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 
(ONUDD) que iniciara consultas con los gobiernos en cuestión e informara a ese 
respecto a la Comisión de Prevención del Delito y Justicia Penal. En cumplimiento 
de ese pedido, la Secretaría envió una nota verbal a los Gobiernos del Brasil, 
Burkina Faso, el Pakistán y Qatar, que se han ofrecido para acoger el 12º Congreso 
en 2010. 

4. Además, en dos notas verbales, de 26 de septiembre y 13 de diciembre 
de 2005, se invitó a los Estados Miembros a que suministraran a la Secretaría, antes 
del 15 de enero de 2006, información sobre las actividades que habían llevado a 
cabo para poner en práctica la resolución 2005/15 del Consejo. Se invitó a los 
Estados Miembros a que tuvieran presente la Declaración de Bangkok y las 
recomendaciones del 11º Congreso al promulgar leyes y directrices normativas y a 
que hicieran todo lo posible por aplicar, cuando procediera, los principios que en 
ella se enunciaban, teniendo en cuenta sus circunstancias económicas, sociales, 
jurídicas y culturales. Se invitó también a los Estados Miembros a que determinaran 
los ámbitos abarcados en la Declaración de Bangkok que precisaban de más 
instrumentos y manuales de capacitación basados en las normas y prácticas óptimas 
internacionales, y a que presentaran dicha información a la Comisión de Prevención 
del Delito y Justicia Penal para que ésta las tuviera presentes al examinar los 
posibles ámbitos de la actividad futura de la ONUDD. En cumplimiento de la 
resolución 2005/15 del Consejo Económico y Social, se pidió al Secretario General 
que procurara obtener propuestas de los Estados Miembros sobre los medios y 
arbitrios necesarios para dar un seguimiento adecuado a la Declaración de Bangkok 
a fin de que la Comisión las examinara y adoptara medidas al respecto en su 
15º período de sesiones.  
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5. Al 28 de febrero de 2006, se habían recibido respuestas de los 21 Estados 
siguientes: Afganistán, Australia, Belarús, Canadá, Chipre, Croacia, Egipto, 
Eslovaquia, España, Estados Unidos de América, Finlandia, Guatemala, Japón, 
Letonia, Marruecos, México, Países Bajos, República Árabe Siria, Santa Sede, 
Tailandia y Turquía. 

6. El presente informe contiene un análisis de las respuestas recibidas sobre los 
posibles medios y arbitrios para dar un seguimiento adecuado a la Declaración de 
Bangkok. Asimismo, se suministra información sobre las medidas adoptadas por los 
Estados Miembros y las propuestas formuladas sobre los posibles ámbitos de la 
actividad futura de la ONUDD. Se incluyen varias recomendaciones con el objetivo 
de facilitar el examen de la cuestión en el 15º período de sesiones de la Comisión. 
 
 

 II. Seguimiento de la Declaración de Bangkok sobre sinergias y 
respuestas: alianzas estratégicas en materia de prevención 
del delito y justicia penal 
 
 

 A. Aplicación de la Declaración de Bangkok 
 
 

7. En cumplimiento de la resolución 2005/15 del Consejo Económico y Social, se 
recabaron propuestas de los Estados Miembros sobre los medios y arbitrios 
necesarios para dar un seguimiento adecuado a la Declaración de Bangkok a fin de 
que la Comisión de Prevención del Delito y Justicia Penal las examinara y adoptara 
medidas al respecto en su 15º período de sesiones. 

8. Durante el debate temático titulado “Examen de las conclusiones y 
recomendaciones del 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención del 
Delito y Justicia Penal”, celebrado en el 14º período de sesiones de la Comisión1, se 
propusieron varias opciones al respecto, en las que se tuvo en cuenta la experiencia 
obtenida en el seguimiento de los planes de acción para la aplicación de la 
Declaración de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos del siglo 
XXI, aprobada por el Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención 
del Delito y Tratamiento del Delincuente, en 2000, y que la Asamblea General hizo 
suya en su resolución 55/59, de 4 de diciembre de 2000. Las opciones propuestas 
fueron las siguientes: 

  a) Seguir el mismo procedimiento que se establecía en los planes de acción 
para la aplicación de la Declaración de Viena (resolución 56/261 de la Asamblea 
General, anexo); 

  b) Actualizar la Declaración de Viena habida cuenta de los nuevos 
acontecimientos y el acuerdo político plasmados en la Declaración de Bangkok, 
formulándose de esa manera un marco consolidado de planes de acción; 

  c) Utilizar las resoluciones aprobadas por la Comisión como punto de 
partida para trazar el camino hacia la aplicación de la Declaración de Bangkok; 

  d) Dado que era preciso contar con mecanismos especializados e 
innovadores, se agregó una cuarta opción: combinar tanto las resoluciones como los 
planes de acción. 
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9. En sus respuestas a la nota verbal, solamente unos cuantos países expresaron 
apoyo a alguna de las opciones analizadas. Según Finlandia, el seguimiento debía 
basarse en las resoluciones aprobadas por la Comisión. Eslovaquia dijo que 
preferiría que, para asegurar la continuidad, se actualizara la Declaración de Viena y 
se formulara un marco consolidado de planes de acción, que también permitiría 
evaluar si se habían cumplido de los objetivos establecidos en los planes de acción 
para la aplicación de la Declaración de Viena. Turquía respondió que prefería la 
opción consistente en actualizar la Declaración de Viena habida cuenta de los 
nuevos acontecimientos y del acuerdo político reflejado en la Declaración de 
Bangkok, con lo cual se formularía un marco consolidado de planes de acción. 
 
 

 B. Vigilancia de la aplicación del mecanismo de seguimiento 
 
 

10. Cualquiera que sea el mecanismo que escoja la Comisión para asegurar un 
seguimiento apropiado de la Declaración de Bangkok, será necesario vigilar su 
aplicación. 

11. La experiencia  ha demostrado que, dada la falta de un cuestionario 
estructurado,  la utilización de notas verbales para solicitar información sobre la 
aplicación de los planes de acción o las resoluciones ha tenido un éxito variado y no 
siempre ha permitido evaluar los progresos de la aplicación por los Estados 
Miembros o analizar en forma comparada los ciclos de presentación de informes. 

12. El Japón, en su respuesta a la nota verbal, sugirió que los cuestionarios 
podrían ser el método más práctico y menos complicado para vigilar y fomentar la 
labor de seguimiento de la Declaración de Bangkok. Sin embargo, dado que ya se 
habían distribuido a los Estados Miembros varios cuestionarios, éstos debían 
centrarse en los elementos que requirieran una acción prioritaria contenidos en las 
resoluciones de la Comisión y debían formular un número limitado de preguntas. 

13. Australia propuso también racionalizar los requisitos de presentación de 
informes, dado que el aumento de los pedidos de presentación de informes se 
consideraba una carga, sobre todo para los países en desarrollo y las economías en 
transición, y sugirió que se revisaran los procedimientos de presentación de 
informes. 
 
 

 C. Organización de una reunión de un grupo intergubernamental de 
expertos 
 
 

14. Otros Estados expresaron la opinión de que era necesaria una labor analítica 
adicional. El Canadá y Tailandia propusieron que, poco después del 15º período de 
sesiones de la Comisión, se organizara, en cooperación con la ONUDD, una reunión 
de un grupo intergubernamental de expertos para analizar la mejor manera de aplicar 
las recomendaciones contenidas en la Declaración de Bangkok. En esa reunión se 
examinarían las diversas propuestas presentadas por los Estados Miembros y la 
experiencia adquirida en el seguimiento de congresos anteriores. Esa labor podía 
conducir también a la elaboración de una metodología que se pudiera utilizar en 
futuros congresos, lo cual impediría que se celebrara el mismo debate después de 
cada congreso y permitiría un seguimiento más oportuno de los compromisos 
contraídos en cada congreso. Tailandia propuso que, en esa reunión, se preparara un 
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modelo básico que pudiera servir de guía para aplicar la Declaración de Bangkok a 
nivel nacional. 
 
 

 III. Medidas adoptadas por los Estados Miembros 
 
 

15. El Consejo Económico y Social, en su resolución 2005/15, invitó a los 
gobiernos a que tuvieran presente la Declaración de Bangkok y las recomendaciones 
del 11º Congreso al promulgar leyes y directrices normativas y a que hicieran todo 
lo posible por aplicar, cuando procediera, los principios que en ellas se enunciaban, 
teniendo en cuenta las circunstancias económicas, sociales, jurídicas y culturales de 
sus respectivos Estados.  

16. El Afganistán, como la mayor parte de los demás países que enviaron una 
respuesta, hizo referencia a los instrumentos internacionales en los que se había 
convertido en parte. En particular, hizo referencia a los tratados de fiscalización de 
drogas que había ratificado y a los instrumentos internacionales de lucha contra el 
terrorismo, la delincuencia organizada y la corrupción que había firmado, así como 
a los instrumentos de derechos humanos a los que se había adherido recientemente o 
se estaba adhiriendo. 

17. Australia informó sobre las medidas adoptadas para mejorar la cooperación 
internacional en la lucha contra el terrorismo y suministró información actualizada 
sobre las estrategias y prácticas óptimas respecto de la delincuencia urbana y la 
juventud en situación de riesgo. 

18. Belarús describió los programas gubernamentales en diversas esferas, entre 
ellas la lucha contra la delincuencia de alta tecnología, la delincuencia económica y 
el tráfico de drogas y bienes culturales, y suministró información sobre su 
cooperación con diversas organizaciones internacionales. 

19. El Canadá informó de que tenía en cuenta la Declaración de Bangkok, 
actualmente, al formular leyes y políticas, en particular para prevenir la expansión 
de la delincuencia urbana, elaborar políticas de justicia restaurativa y luchar contra 
el robo de documentos de identidad. 

20. Chipre suministró información sobre las medidas adoptadas por sus fuerzas 
policiales, incluidas las iniciativas para prevenir la delincuencia juvenil, la 
delincuencia relacionada con las drogas, la violencia en el hogar y el abuso contra 
niños, así como los desmanes de pandillas juveniles, además de las medidas 
adoptadas para prevenir y combatir el terrorismo, la delincuencia organizada, la 
trata de seres humanos, el blanqueo de dinero y la corrupción. 

21. Egipto describió las medidas que había adoptado en diversas esferas 
sustantivas, en relación con la Declaración de Bangkok. 

22. Guatemala informó acerca de las medidas adoptadas, entre otras cosas, para 
luchar contra la delincuencia organizada transnacional, la corrupción, el tráfico de 
bienes culturales y especies protegidas de la fauna y la flora, la trata de seres 
humanos y el blanqueo de dinero, y de las iniciativas adoptadas para facilitar la 
cooperación internacional en asuntos penales, garantizar los derechos de los 
detenidos y los jóvenes en conflicto con la ley y proteger a los testigos y las 
víctimas del delito, así como facilitar el acceso a la justicia. Además, señaló la 
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necesidad de cooperación y asistencia, mediante expertos, infraestructura, equipo y 
tecnología, para fomentar la capacidad de los fiscales, la policía y el sistema 
penitenciario. 

23. La Santa Sede recalcó que los Estados debían aumentar sus esfuerzos por 
hacer frente a la violencia basada en la intolerancia religiosa y que el respeto de la 
dignidad humana debía servir de fundamento a la aplicación de la Declaración de 
Bangkok. 

24. México informó sobre las iniciativas adoptadas por la Oficina del Fiscal 
General en la esfera de la prevención del delito, incluidos los programas para los 
impedidos, los detenidos y sus familiares, los toxicómanos y los familiares de las 
personas desaparecidas. 

25. Marruecos suministró información sobre las medidas legislativas adoptadas 
para luchar contra el terrorismo, la delincuencia financiera y la delincuencia 
relacionada con las drogas, e informó sobre los diversos aspectos (legislación, 
instituciones, seguridad, sensibilización y cooperación internacional) de sus 
medidas contra el tráfico ilícito de migrantes y la trata de seres humanos, así como 
sobre su enfoque amplio de la prevención del delito, que también estaba destinado a 
hacer frente a la pobreza, el analfabetismo y la marginación social y encaraba las 
causas fundamentales del delito. 

26. Los Países Bajos informaron sobre las iniciativas legislativas y de política que 
habían adoptado y sobre un programa de cooperación para el desarrollo que se 
centraba en la buena gestión de los asuntos públicos y contribuía a un mejor clima 
comercial y de inversiones luchando contra la corrupción, fortaleciendo el sector 
financiero y la capacidad comercial y mejorando la situación macroeconómica de 
los países receptores. 

27. España hizo referencia a su participación en las medidas adoptadas por la 
Unión Europea para luchar contra la delincuencia organizada transnacional y el 
terrorismo. 

28. La República Árabe Siria suministró información sobre las medidas adoptadas 
para luchar contra la delincuencia organizada transnacional, que abarcaba la 
extracción y el tráfico de órganos y el tráfico de bienes culturales y de especies en 
peligro de la flora y la fauna. Se hizo referencia a la nueva legislación promulgada 
para luchar contra el blanqueo del producto del delito y fiscalizar las transacciones 
financieras, con el objetivo de prevenir la financiación del terrorismo. 

29. Turquía informó también sobre sus actividades nacionales en diversas esferas, 
entre ellas la delincuencia organizada, el soborno y la corrupción; el sistema de 
aplicación coercitiva de la ley; la trata de personas y el tráfico ilícito de migrantes; 
el tráfico de drogas; el tráfico de órganos humanos; los delitos relacionados con el 
uso indebido de la tecnología en las telecomunicaciones y los sistemas de redes 
informáticas; el blanqueo de dinero; el terrorismo y la protección de los testigos. 

30. Los Estados Unidos de América hicieron referencia a su compromiso de 
apoyar la capacidad institucional a nivel mundial de hacer frente a los problemas de 
la delincuencia. Su máxima prioridad al colaborar con la ONUDD era asegurar la 
aplicación eficaz de los tratados en vigor de lucha contra las drogas y el delito, en 
particular la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada 
Transnacional (resolución 55/25 de la Asamblea General, anexo) y sus Protocolos, 
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así como la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción 
(resolución 58/4 de la Asamblea General, anexo). Asimismo, apoyaban la 
elaboración y aplicación de políticas y procedimientos para prevenir la trata de 
personas, enjuiciar a los tratantes y proteger a las víctimas de esa trata; y apoyaban 
la asistencia técnica que prestaba la ONUDD a los Estados Miembros para ratificar 
y aplicar los instrumentos jurídicos contra el terrorismo, en coordinación con el 
Comité contra el Terrorismo y su Dirección Ejecutiva. 
 
 

 IV. Propuestas formuladas sobre posibles ámbitos de actividad 
futura de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga 
y el Delito 
 
 

31. El Consejo Económico y Social, en su resolución 2005/15, invitó a los Estados 
Miembros a que determinaran los ámbitos abarcados en la Declaración de Bangkok 
que precisaran de más instrumentos y manuales de capacitación basados en las  
normas y prácticas óptimas internacionales, y a que presentaran dicha información a 
la Comisión para que ésta la tuviera presente al examinar los posibles ámbitos de 
actividad futura de la ONUDD. 

32. Las respuestas de algunos Estados Miembros contuvieron sugerencias 
concretas a ese respecto. 

33. Australia instó a que se fortaleciera la cooperación internacional para luchar 
contra el tráfico ilícito de drogas, de conformidad con el párrafo 19 de la 
Declaración de Bangkok. 

34. El Canadá respondió que apoyaría enérgicamente la realización de labores 
adicionales por parte de la ONUDD y los institutos de la red del Programa de las 
Naciones Unidas en materia de prevención del delito y justicia penal con miras a 
elaborar un conjunto de directrices sobre presentación de informes para su examen 
por la Conferencia de los Estados Parte en la Convención contra la Delincuencia 
Organizada, a fin de ayudar a esos Estados a cumplir sus obligaciones emanadas de 
la Convención. El formato de esas directrices debía guardar armonía con la Guías 
legislativas para la aplicación de la Convención de las Naciones Unidas contra la 
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos2 elaboradas por el Centro 
Internacional de Reforma del Derecho Penal y de Política de la Justicia Penal y 
la ONUDD. 

35. Croacia sugirió que era necesario adoptar medidas adicionales para hacer 
frente al blanqueo de dinero, incluso con medidas legislativas y con la capacitación 
adecuada, para prevenir la delincuencia organizada y la corrupción. 

36. En opinión de Finlandia, se necesitarían capacitación y material didáctico, 
sobre todo para investigar y someter a juicio a los autores de delitos relativos a la 
tecnología de la información y la trata de seres humanos. Se requería información 
nueva y exhaustiva sobre los fenómenos delictivos y las futuras amenazas y era 
preciso desarrollar más la cooperación internacional, incluso entre las autoridades 
encargadas de las investigaciones previas a los juicios y del enjuiciamiento. A ese 
respecto, se debía prestar atención a la elaboración de normas y la selección de 
prácticas idóneas relacionadas con el derecho procesal internacional. Finlandia 
expresó también la opinión de que una de las maneras más eficientes de luchar 
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contra la delincuencia era promulgar una legislación amplia que permitiera el 
decomiso del producto del delito, incluso en el extranjero, y que se necesitaban 
medidas y capacitación adicionales a ese respecto. 

37. Letonia sugirió que se elaboraran manuales a fin de facilitar la aplicación de la 
Convención contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos y que se pudieran 
utilizar también para capacitar a las fuerzas policiales. 
 
 

 V. Conclusiones y recomendaciones 
 
 

38. Solamente unos cuantos países expresaron su preferencia por una de las 
opciones examinadas durante el debate temático celebrado en el 14º período de 
sesiones de la Comisión, a saber, seguimiento mediante nuevos planes de acción; 
actualizar los planes de acción para la aplicación de la Declaración de Viena; o 
mediante las resoluciones. Algunos otros países subrayaron la importancia de 
racionalizar los cuestionarios y revisar el proceso de presentación de informes. 

39. Por ello, tal vez la Comisión desee examinar la propuesta formulada por 
algunos Estados Miembros y organizar, en cooperación con la ONUDD, una reunión 
de un grupo intergubernamental de expertos inmediatamente después del 
15º período de sesiones de la Comisión, para determinar los mejores medios y 
arbitrios de aplicar las recomendaciones contenidas en la Declaración de Bangkok. 
Tal vez la Comisión desee sugerir que esa reunión de un grupo de expertos defina 
un mecanismo de seguimiento apropiado, así como un sistema de presentación de 
informes adecuado, para vigilar la aplicación de ese mecanismo de seguimiento, lo 
cual facilite un examen final del seguimiento de la Declaración de Bangkok en el 
12º Congreso, previsto para 2010. 

40. Tal vez la Comisión desee también tener en cuenta las sugerencias formuladas 
por algunos Estados Miembros con respecto a las esferas en que se necesitan 
instrumentos adicionales y manuales de capacitación basados en las normas 
internacionales y las prácticas idóneas cuando examine los posibles ámbitos de la 
actividad futura de la ONUDD. 

 
Notas 

 1 En el capítulo III del informe de la Comisión sobre su 14º período de sesiones se suministran 
detalles adicionales sobre el examen de esta cuestión por la Comisión (Documentos Oficiales 
del Consejo Económico y Social, 2005, Suplemento Nº 10 (E/2005/30), cap. III). 

2 Publicación de las Naciones Unidas, Nº de venta S.05.V.2. 


