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I. INTRODUCCION

1. En su resolucién 42/50, de 30 de noviembre de 1987, la Asamblea General, entre
otras cosas, pidié al Secretario General que, en consulta con los Estados Miembros,
preparara un informe sobre la experiencia mnacional adquirida en la introduccion de
cambios sociales y econdmicos de largo alcance para fines de progreso social y que
lo presentara a la Asamblea en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones por
conducto de la Comision de Desarrollo Social y del Consejo Econdmico y Social.

Este informe se presenta en respuesta a esa solicitud.

2, En su nota verbal de fecha 15 de febrero de 1988, el Secretario Gemeral pidid
a los Estados Miembros que proporcionaran la informacidn solicitada para la
preparacién del informe.

3. Al 20 de diciembre de 1988 se habian recibido respuestas de 29 Estados
Miembros: Alemania, Repiblica rederal de, Argentina, Austria, Bélgica,
Checoslovaquia, Chipre, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Espaina,
Finlandia, Guyana, Italia, Kuwait, Madagascar, Malta, Marruecos, Mauricio, México,
Mongolia, Nueva Zelandia, Repiiblica Democratica Alemana, Republica Dominicana,
Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, Sri Lanka, Suddfrica, Togo, Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas y Uruguay. La respuesta fue positiva en
comparacién con la recibida en 1986, cuando 15 Estados Miembros respondieron a la
solicitud (véase A/42/57-E/1987/8). Hay grandes diferencias con respecto al
alcance y al contenido de los informes. En cuanto a su extensién, las respuestas
tienen entre tres y mas de 100 paginas, incluidos los documentos conexos.

4, El mayor numero de respuestas recibidas ha permitido dividir el presente
informe por temas. La informacidn proporcionada por los Estados Miembros se divide
en las siguientes categorias: a) empleo, bienestar social y distribucidén del
ingreso; b) fomento de la educacidn, la ciencia y la tecnologia; c) mejoramiento y
proteccion del medio ambiente; d) esfuerzos destinados a aumentar la formacidn de
capital y e) desarrollo rural. No se hace hincapié en los cambios previstos o
planificados, sino en la experiencia. La informacidén proporcionada por los Estados
Miembros se utilizé también para preparar el informe sobre la situacidén social en
el mundo de 1989,

II. EMPLEO, BIENESTAR SOCIAL Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

A. Empleo
5. Practicamente en todos los paises que enviaron i1espuestas se ha otorgado alta

prioridad al incremento de la tasa de empleo. Los paises en desarrollo informaron
sobre sus respectivas politicas encaminadas a mitigar los efectos negativos de la
migracién de las zonas rurales a las ciudades, las actividades destinadas a crear
empleos para los jovenes que se incorporan al mercado laboral, la capacitacidén y la
orientacidén profesional y ocupacional. Los paises con economia de planificacidn
centralizada informaron que en ellos no habia desempleo, pero insistieron en la
importancia de incrementar la productividad. Algunos de ellos también sefialaron
que habia que readiestrar a quienes perdieran su trabajo en el proceso de
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reestructuracién econdmica. Los paises desarrollados con economia de mercado
describieron sus actividades de generacién de empleo a nivel nacional y local y se
refirieron a los problemas de capacitaciéon de los grupos vulnerables y de la
modificacidn de la asistencia prestada enm los programas de empleo y biemestar
social. Tanto en ese grupo de paises como en los paises en desarrollo se ha hecho
hincapié en el objetivo de ampliar la participacidn de la mujer en el mercado
laboral.

1. Paises en desarrollc

6. En la Argentina se aplicaron politicas destinadas a radicar a joévenes
profesionales, técnicos y trabajadores calificados en poblaciones rurales alejadas,
a fin de ofrecer trabajo a los jovenes y descentralizar la prestacidn de

servicios. Se otorgaron préstamos a esas personas para que compraran casas,
vehiculos y las herramientas necesarias para el ejercicio de su profesidn., También
se han ofrecido préstamos para actividades productivas, pequeilas empresas, empresas
familiares y cooperativas. Se han realizado especiales esfuerzos para elevar la
tasa de empleo de los sectores mds pobres de la poblacidn y ofrecer trabajo a los
desempleados en las zonas rurales y urbanas.

7. En Chipre se otorgard particular importancia a la integracidm mas activa de 1la
mujer a la fuerza laboral como parte de la aplicacidn del plan nacional adoptado
recientemente.

8. En la Republica Dominicana se ha ido produciendo un desequilibrio cada vez
mayor entre la demanda y la oferta de mano de obra. El1 control de la creciente
migracion de las dreas rurales a las ciudades es un objetivo de primordial
importancia, dado que el subempleo ha aumentado en una proporcidén alarmante en
las zonas urbanas. El1 Gobierno ha ejecutado una serie de proyectos de inversidm
destinados a la creacidén de nuevos empleos, especialmente en el sector de
servicios, pero de acuerdo con lo informado la tasa de desempleo alcanzard

al 18,5% de la poblacidén econdémicamente activa en 1990.

9. Kuwait es un Estado que importa mano de obra y, por lo tanto, su fuerza
laboral tiene caracteristicas muy peculiares. La mayor parte de ella estad
integrada por personas de 112 nacionalidades distintas. En todos los sectores de
la economia, tanto el sector privado como el de economia mixta y el sector publico,
se emplea a trabajadores migratorios., Las mujeres reciben los mismos salarios que
los hombres por realizar trabajos equivalentes.

10. En Malta, el Gobierno adoptd medidas para racionalizar el empleo en el sector
publico y en los érganos paraestatales y para lograr una redistribucidén efectiva
del personal superfluo. Se comenzé a aplicar un plan sobre trabajadores auxiliares
y capacitacién, para lo cual se celebraron consultas con sindicatos y
organizaciones de empleadores. De acuerdo con ese plan, se selecciona a los
trabajadores que reunen las condiciones requeridas y se les ofrece capacitacidn en
técnicas que son o pueden llegar a ser necesarias para la economia. Este plan ha
permitido a) ofrecer oportunidades de empleo por periodos breves en trabajos
productivos, b) prestar asistencia a los desempleados en la busqueda de empleo
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adecuado y estable y ¢) ayudar a las empresas y a la economia a ofrecer
capacitacion o reeducacidon profesional a los trabajadores para responder a las
necesidades cambiantes del mercado laboral.

11. En Mauricio, la orientacidén profesional y ocupacional ha sido uno de los
elemeatos importantes de la estrategia de desarrollo de recursos humanos. Desde
mediados del decenio de 1970 esta en funcionamiento un servicio de orientacion
juvenil que ofrece asesoramiento a quienes buscan empleo, especialmente a
estudiantes, sobre las oportunidades de empleo y los tipos de trabajos que se
pueden ofrecer en el futuro y les ayuda a determinar qué estudios van a cursar de
acuerdo con sus aptitudes y la situacidn futura del mercado laboral. La economia
ha podido absorber a una gran proporcidén de la fuerza laboral en empleos
productivos, pero ha habido desempleo entre los jovenes y en otros grupos, sobre
todo debido a la falta de correlacidén entre los egresados del sistema educacional y
las necesidades del mercado laboral. Se han organizado varios cursos de
capacitacidn para corregir estd situacidn y se ha otorgado la mas alta prioridad a
la extension de la capacitacidn de la mano de obra. Dado que las posibilidades de
creacién de empleos en el sector agricola eran bajas y que las restricciones
presupuestarias limitaban la capacidad de generacion de empleo en el sector
publico, mediante una serie de dindmicas campafias en el exterior el Gobierno logré
una ripida expansidn del sector correspondiente a la zona franca de elaboracion de
productos para la exportacion, lo que ha influido notablemente en el empleo.

12. En los programas regionales de emplev ejecutados en México se han creado
1.200.000 empleos temporales durante los ultimos cinco afios. Se ha prestado ayuda
financiera y se han ofrecido posibilidades de reeducacién profesional a las
personas que habian quedado sin empleo, para que pudieran trabajar ea forma
independiente o encontrar empleo en otros segmentos del sector estructurado. Los
organismos del Gobierno también han prestado servicios de empleo. Las empresas
cooperativas, cuya creacion favorece el Gobierno, constituyeron otra importante
fuente de empleo. Ademds de ofrecer capacitacion a los trabajadores en el sistema
de educacidén publica, se ha impartido capacitacién e instruccién a varios millones
de trabajadores por intermedio de comisiones mixtas creadas en todas ias empresas.

13. En Sri Lanka el Gobierno dejo de actuar como empleador directo para estimular
a las empresas del sector privado a crear empleos y, con tal objeto, se enmendaron
las politicas fiscales. La creacién de zonas de libre comercio y de fomento de las
exportaciones y la adopcidn de otras medidas se tradujeron em la generacién de
empleos en el sector privado. La adopcidn de politicas econdmicas abiertas y de
diversos planes de incentivos condujo a la expansidn general de los servicios
bancarios y de crédito, los servicios de sequro y las actividades inmobiliarias.
Ademas, se otorqgd primordial importancia a la promocidén del trabajo por cuenta
propia.

14. En el Togo, el Gobierno siguié aplicando las politicas adoptadas ultimamente,
que tienen por objeto elevar el nivel de ingresos de la poblacidén rural. Los
principales medios a los que se recurrid para lograr esos objetivos fueron el
aumento de los precios de los productos agricolas y de la productividad.
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2. i i lanifi ion centraliz

15. En Checoslovaquia, donde se ha logrado llegar al pleno empleo, el derecho al
trabajo es un requisito previo bdsico para la participacion equitativa de todos los
ciudadanos en la sociedad y en el desarrollo econdémico. Ultimamente se han
producido cambios fundamentales en la estructura de la poblaciém activa.
Practicamente se han agotado las fuentes tradicionales de nueva mano de obra. A
mediados del decenio de 1980 la participacién de la mujer en la fuerza laboral
alcanzd al 48,6% y la participacidon de los trabajadores que ya estaban en edad de
jubilar pero que siguieron trabajando fue del 9%. Dado que los trabajadores
jévenes que ingresan al mercado laboral se han convertido practicamente en la unica
fuente de nuevos trabajadores, han surgido nuevas necesidades de capacitacién
profesional y de planificacidon de la carrera de la poblacién activa. La
reestructuracién de la economia ha puesto en primer plano la reeducacién
profesional.

16. En la Republica Democritica Alemana el derecho al trabajo esta garantizado y
todo ciudadano puede temer un empleo que corresponda a sus aptitudes y su
capacitacién., Todos los jovenes tienen derecho a la formaciém profesional y al
pleno empleo. La reduccién del numero de trabajos peligrosos y dificiles, y el
hecho de que se preste mas atencidn a la higieme industrial y a las normas de
sequridad, se han traducido en una disminucidén del numero de accidentes en las
industrias, de 41 por 1.000 personas econémicamente activas en 1971 a 23,7

por 1.000 en 1987.

17. En Mongolia habia précticamente pleno empleo, pero la utilizacidén de la mano
de obra variaba de una regidén a otra y de un sector a otro de la ecomomia. En el
decenio de 1980 la tasa anual media de crecimiento de la poblacidénm activa ha sido
del 2,9%. El 96% de todas las persoras en condiciones de trabajar estaban
empleadas y el porcentaje restante correspondia a mujeres con hijos pequeiios y
madres de familias numerosas. Para solucionar los problemas que plantea la escasez
de mano de obra en determinados lugares y el excedente de mano de obra en otros, el
Gobierno adopté el programa de utilizacidn racional de los recursos humanos hasta
el afio 2000. La capacitacidn y la reeducacién profesional de trabajadores y
técnicos forman parte de la politica nacional de empleo.

18. La Comstitucidn de la Unidn de Repiublicas Socialistas Soviéticas yarantiza a
todo ciudadano un empleo que corresponda a su formacién profesional, su educacion,
su vocacion y sus capacidades, como también a las necesidades de la economia. Sin
embargo, 8i bien el pleno empleo representa un logro impcrtante, los recursos
humanos del pais no se han utilizado siempre con eficacia, El empleo improductivo
del tiempo debido a la produccidén irreqular, las deficiencias de organizacidén en
los lugares de trabajo y las transgresiones de la disciplina laboral se han
traducido en muchos casos en la contratacién de demasiado personal, han impedido
que aumente la productividad y han provocado una escasez artificial de mano de
obra. Las reformas radicales de la economia, entre las que se cuenta la
introduccidn generalizada de sistemas de contabilidad independiente y de nuevos
sistemas de remuneracit6n, tienem por objeto incrementar la productividad de 1la
poblacidén activa. La administracién de personal ha adquirido una importancia
fundamental. Los trabajadores que han quedado desempleados debido a la eliminacidn
de empleos ineficaces desde el punto de vista econdmico e insatisfactorios desde el
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punto de vista social han recibido un readistramiento que les permite desempenar
cargos productivos en otros sectores de la economia. En algunas regiones se ha
logrado aprovechar las reservas subutilizadas mediante el fortalecimiento de 1la
capacidad de las empresas ¥ la creacidn de filiales de importantes empresas en
zonas rurales y en ciudades medianas y pequefias. Para la redistribucidn de los
recursos humanos, el Gebierno ha contratado a trabajadores por dos o tres anos, ha
logrado que los jovenes presten servicios comunitarios en los mds importantes
proyectos nacionales de desarrollo, ha traslado a algunas personas a 2onas rurales
y ha adoptado un sistema de rotacion para el manejo de los servicios econdmicos.
Se ha ofrecido empleo en empresas ayricolas ubicadas en zonas que recién se
comienzan a cultivar a familias procedentes de zonas donde la mano de obra ha ido
aumentardo muy rapidamente. E1 Estado ha sufragado gran parte de los gastos de
estos traslados relacionados con coutrataciones. El dindmico desarrollo de las
cooperativas y de actividades laborales individuales ha abierto vastas
posibilidades de empleo.

3. i esarrollados con nomia de_mer

19. En Bélgica se han ejecutado programas de fomento de la recuperacién econdmica,
incremento de las exportaciones y estimulo del empleo, para lo cual se han reducido
o eliminado las aportaciones de los empleadores a la seguridad social. En un
comienzo se deducia un determinado porcentaje de las aportaciones, pero actualmente
se deducen una suma fija que varia de acuerdo con el nimero de empleados. Se ha
otorgado particular importancia al fomento de la integracidén de los jévenes en la
fuerza laboral. Con tal objeto se adopté un sistema en virtud del cual los jdévenes
de 18 a 25 afios van alternando por periodos el estudio y el trabajo. Se han
introducido planes de jubilacidn anticipada o se ha ampliado su ambito a fin de
reducir el desempleo.

20. La Ley de Empleo adoptada recientemente en Finlandia tiene por objeto reducir
el desempleo y lograr un mayor equilibrio entre las regiones en cuanto a las
oportunidades de empleo y, en particular, solucionar el problema del desempleo
juvenil y el desempleo prolongado. Se ha asignado sobre todo a las autoridades
locales la responsabilidad de encontrar empleos para esos dos grupos. Segun se
informa, gran parte de los empleos se ge.iera eu cl sector privado. De no oc-rrir
asi, las municipalidades o el Estado <rean los empleos necesarios y en tal caso el
Estado sufraga los gastos adicionales que deben realizar las municipalidades.
Estas medidas han permitido reducir el desempleo prolongado y han ayudado a muchos
desempleados a readaptarse a la vida laboral.

21. En la Republica Federal de Alemania la capacitacidén ha sido uno de los
elementos de las politicas gubernamentales de crecimiento y empleo. Su principal
objetivo es la adaptacidén de los trabajadores a las demandas cada vez mayores de la
industria y la tecnologia. Se han asignado recursos financieros para promover la
formacidén y la reeducacidén profesionales, la creacién de empleos y la incorporacién
al mercado laboral, como también para facilitar la jubilacidn anticipada. Se ha
fomentado la introduccidén de un "sistema dual" de formacidén profesional en el que
la industria es la principal responsable de ofrecer capacitacidn, sobre todo desde
el punto de vista financiero. Asimismo, en ura campaila patrocinada por el Estado

/oo
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para elevar el nivel de la capacitacion y ofrecer perfeccionamiento profesional se
dictaron diversos cursos destinados a responder a necesidades practicas. En los
dltimos afios se ha fomentado mds la adopcidn de medidas para la creacién de
empleos, tomando en consideraciém la tasa de desempleo y el nimero de personas
desempleadas por periodos prolongados. También se han intensificado las
actividades de orientacidén de los empleadores y empleados en las oficinas de
empleo, se ha elevado la eficacia laboral y se ha mejorado la contratacion de
aprendices. En los 1dltimos afios, se ha extendido el periodo maximo durante el cual
se tiene derecho a recibir prestaciones de desempleo y se ha mejorado la asistencia
de desempieo con el objeto de ofrecer mas seguridad a las personas mayores que
estén desempleadas. La Ley de Promocién del Empleo de 1985 ha contribuido a
superar los obstdculos relativos a la contratacién y la capacitacion y a mejorar la
situacidn laboral. Asimismo, se ha prestado mds atencidén a la creacién de empleos
a jornada parcial.

22. En Italia, el crecimiento de la economia no ha tenido mayores repercusiones en
el mercado laboral que se ha ido deteriorando. Se reorganizarom los servicios de
empleo para adaptarlos a las nuevas caracteristicas del mercado laboral. También
se redefinidé la jurisdiccidn territorial de las oficinas locales de empleo. Las
nuevas oficinas se hicieron cargo de las funciones pertinentes de las oficinas
municipales. El Gobiermo adopté medidas especiales que favorecen a los joévenes,
las mujeres y los desempleados por periodos prolongados, tanto en el sur del pais
como en otras zomas. Se promulgaron diversas leyes destinadas a proteger a los
empleados de cooperativas. Se adoptaron medidas para otorgar préstamos a empresas
cooperativas y crear fondos rotatorios de fomento de su desarrollo.

23. En Nueva Zelandia se produjeron importantes cambios en la oriemtacidn de la
politica de empleo. En los programas de empleo se comenzd a otorgar mas
importancia a ia satisfaccién de las necesidades individuales de capacitacién y a
la eliminacidén del desajuste existente entre los puestos vacantes, para los cuales
es preciso conocer las técnicas modernas, y los desempleados que en muchos casos no
conocen dichas técnicas. Para ampliar las oportunidades de empleo se otorgaron
subsidios salariales conforme a diversos planes destinados a ayudar a comsequir
empleo a individuos y a grupos en condiciones de desventaja. También se prestéd
asistencia a personas que se habian visto perjudicadas por los cambios
estructurales de la economia, para que exploraran nuevas posibilidades de empleo.
[ 4

24, La orientacién y la contratacidén han sido importantes instrumentos de politica
empleados por el Gobierno de Sudafrica y han contribuido considerablemente a la
utilizacidon dptima de la mano de obra. Las principales funciones desempeiiadas por
los centros publicos han sido la orientacidn profesional, la seleccidn de personal,
la contratacion y la distribucidén de informacidén sobre empleos. Para luchar contra
el desempleo se empezaron a aplicar dos planes especiales financiados por el
Gobierno. Se ha estimulado a los empleadores del sector privado para que inicien
programas de creacion de empleos de corta duracidn. Se ha ofrecido capacitacidn a
los desempleados para que se perfeccionen y tengan mayores posibilidades de empleo.

25. El Gobierno de Espafia ha prestado constante atencidém a la creacidn de

empleos. Se ha otorgado especial consideracidén a 1os grupos vulnerables.
Se otorgan créditos con intereses bajos a las mujeres que abren sus propios

/eos
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negocios. Asimismo, se ayuda a las mujeres a elevar su nivel de capacitacioén
profesional. Una ley adoptada recientemente ha permitido recurrir a pasantias y a
trabajos de formacién profesional para fomentar el empleo juvenil. Ademds, se han
otorgado incentivos econdmicos a las empresas que contratan por periodos
prolongados a trabajadores jovenes. También se ha prestado especial atencidén a la
capacitacion de jovenes que viven en zonas rurales o que trabajan en sectores que
estan pasando por un proceso de cambio estructural.

26, La Ley de Integracidon Social de los Minusvalidos, aprobada por el Gobierno de
Espana en 1982, fomenta el empleo de impedidos mediante la reserva de un 2% de las
vacantes que existen en las empresas publicas y privadas que tienen mas de

50 trabajadores a los impedidos y la provision de subsidios a las empresas que les
ofrezcan contratos indefinidos de jornada completa. También se ofrece una
reduccién de los pagos por concepto de seguro social a la empresas, subsidios
adicionales para cubrir el costo de la contratacidn de personas impedidas o de la
adaptacion de los empleos vacantes a sus limitaciones, y el reembolso de los gastos
efectuados para la reeducacidén profesional.

B. ien ar social

27. Entre las medidas de bienestar social adoptadas por los paises figuran
programas cuyo propésito es mejorar la asistencia prestada a 1los grupos mas
vulnerables de la sociedad, incluidos los impedidos, esfuerzos por aumentar el
numero de viviendas y reducir su costo y disposiciones para perfeccionar los
servicios de salud. En gemeral, se observa un interés creciente en la eficacia y
eficiencia de los programas y en la descentralizacidn de las actividades de
atencion médica. Los programas de bienestar adquieren gradualmente un caracter mas
selectivo pues se dirigen a localidades concretas y a grupos claramente
definibles. En los paises en desarrollo se ha concedido prioridad al mejoramiento
de los salarios reales en situaciones de marcada inflacidn, mientras que en las
economias de planificacidn centralizada los esfuerzos se han centrado em la
vinculacién entre los salarios y el desempefio.

1. Paises en desarrollo

28. En la Argentina, se reformaron las politicas de bienestar social a fin de
aumentar la participacidn de los beneficiarios en los programas. La ejecucidén de
los programas requeria la identificacidn mds precisa de la poblacidén objeto, una
apropiada base informativa y evaluacion continua de la eficacia y eficiencia de los
subprogramas respectivos. En particular, se pretendia avanzar desde el subsidio
abierto hasta el préstamo. El Estado proporciond asistencia financiera a los
precaristas y personas sin hogar para permitirles la radicacidén legal y permanente
en lotes propios y mejorar asi sus condiciones de vida. En lo que respecta a
asistencia social, se prestd atencion preferente a individuos, familias y
comunidades afectados por estados de pobreza crdnicos o necesidades urgentes. Los
recursos se canalizaron a través de los gobiernos provinciales, municipios y otras
entidades.

VA
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29. En la Republica Dominicana, los principales cambios recientes se observaron en
los sectores de salud y vivienda. Se remodelaron y construyeron centros de salud,
principalmente en dreas del interior del pais. Se utilizaron nuevos recursos
humanos en programas masivos de inmunizacidn y saneamiento en zonas rurales y
urbanas marginales. Se establecieron instituciones auxiliares, incluidas boticas
populares, lograndose con ello llegdr a la poblacidn que por falta de ingresos y
educacién no acudia a los centros de salud. Se aplicaron politicas destinadas a
proporcionar servicios de agua potable y a instalar sistemas mas eficient~s de
alcantarillado y eliminacién de desechos. Ante el grave déficit de viviendas que
confronta nl pais y que afecta principalmente a los estratos de poblacidn de
menores ingresos, el Gobierno emprendié un ambicioso programa de remodelamiento
urbano.

30. En Egipto, se prestd gran atencidén a la rehabilitacidén de los impedidos, vale
decir, los retrasados mentales, ciegos, sordos, mudos y otros impedidos. Se
calculaba que aproximadamente el 10% de la poblacién pertemecia a ese grupo. Se
hicieron esfuerzos por preparar a los impedidos para determinadas ocupaciones que,
les permitiesen aumentar sus ingresos, pese a su capacidad personal limitada. Se
establecieron en todo el pais oficinas y centros especiales de rehabilitacidén con
servicios para los impedidos, incluida la formacion profesional y el empleo en
“fabricas protegidas". En las instituciones para retrasados mentales, se ayudaba a
los impedidos en su adaptacidn y estabilizacidén y la obtencidn de remuneracidén a
cambio de su trabajo.

31. Con el objeto de transformar a las "familias consumidoras de la seguridad
social” en "familias productoras de la seguridad social”, se adoptaron politicas
destinadas a aumentar la productividad de la persona y de la familia y lograr
mayores ingresos para los hogares receptores de prestaciones de la seguridad
social, Se establecieron centros de planificacidén de la familia en todo el pais.
Se proporciondé apoyo material a las guarderias. Ademas de seguir prestandose
servicios a los ancianos que podian valerse por si mismos, Se crearon nuevos
servicios para aquellos que no estaban en esas condiciones.

32. En El Salvador, uno de los objetivos de la politica nacional de salud era
mejorar la eficiencia de la red sanitaria, reducir mas la concentracién y
centralizacion de la administracion de la atencidén sanitaria preventiva y aplicar
las estrategias de atencidn primaria de la salud. En la politica sanitaria seguia
concediéndose prioridad a la utilizacidn de métodos y practicas autdéctonos que
resultasen eficaces para luchar contra las enfermedades. El mejoramiento de la
vivienda sequia siendo uno de los objetivos principales de la politica social. Se
concedia prioridad al sector de la poblacidén de mas bajos ingresos, utilizandose
préstamos €. condiciones preferenciales como instrumento de tal politica. Se
estaban desplegando esfuerzos por introducir servicios basicos en la comunidad.
Algunos érganos del sistema de las Naciones Unidas habian proporcionado asistencia,
como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en materia de salud,

y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) en
materia de vivienda.
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33. En Kuwait se habian tomado medidas para promover el desarrollo regiomal y
aumentar el nivel de participacidn popular. Se fomentaba la participacidn de la
mujer en el trabajo productivo. Se habia promulgado legislacidn para mejorar la
atencidon de la familia y el bienestar de la juventud. Se aplicaba una politica por
la que se promovia la atencidn de los ancianos en sus hogares, antes que en
instituciones. Se fomentaba la participacidén de los impedidos en actividades de
rehakilitacion. Se habian adoptado algunas medidas para integrar en la sociedad a
las personas con impedimentos mentales.

34. En Malta, se habian mejorado los servicios sociales y de bienestar, no sélo
para los grupos vulnerables, como los enfermos, ancianos e impedidos, sino también
para las mujeres con obligaciones familiares. Se habian adoptado medidas para
coordinar mejor las actividades de todos los departamentos y organismos
gubernamentales que desplegaban actividades en materia de salud ocupacional y
seguridad en el trabajo. Se consideraba que el desarrollo de esos servicios era
imprescindible para reducir al minimo los peligros de las lesiones o enfermedades
de trabajo, asi como para mejorar la calidad del medio de trabajo. Se habian
adoptado medidas coordinadas para rehabilitar a las personas impedidas,
garantizdndoles una participacidén mds activa en la economia.

35. En Mauricio, se consolidaron las medidas destinadas a proporcionar ayuda a los
ancianos, necesitados, impedidos y desempleados. En lo tocante a la atencidn de
los ancianos e impedidos, el Gobierno prestaba asistencia financiera para la compra
de vestimenta, ropa de cama y utensilios, para el mantenimiento y la reparacidén de
edificios y para el pago de una parte del salario del personal auxiliar de las
instituciones. Asimismo, tenia previsto conceder asistencia en especie a familias
pobres. Se adoptaron medidas especiales para proteger a los sectores menos
privilegiados de la poblacién. Aumentarom en un 15% la mayoria de las prestaciones
en materia de bemeficios sociales que recibian, por ejemplo, los ancianos
jubilados, viudas, huérfanos e impedidos. Hubo distribucidén gratuita de libros de
texto a todos los alumnos de las escuelas primarias y a los estudiantes pobres de
las escuelas secundarias. Se exoneré del pago de los gastos de enseiianza a los
estudiantes universitarios necesitados. Los pequefios empresarios en circunstancias
sumamente desfavorables recibieron subsidios. Se establecié una red de centros de
mujeres para divulgar informacidén sobre los derechos y deberes de la mujer y
proporcionar capacitacién, educacidén sobre el cuidado de los hijos y asesoramiento
juridico. Se enmendd el cddigo civil a fin de mejorar la condicidn de 1la mujer.

Se reconocieron nuevos derechos civiles a la mujer casada, con 1o que ésta alcanzé
en todo sentido una condicién juridica igual a la de su cényuge. Ademas, se
enmendaron las leyes sobre el divorcio y la separacidn judicial, asi como la
migracion y la deportacidén, colocando en pie de igualdad a hombres y mujeres. Se
dispuso que la mujer pudiese presentar por separado su declaracién de impuestos
sobre la renta y abrir cuentas bancarias en su propio nombre. E1 Gobierno
proporciond capacitacidn y otros tipos de asistencia para permitir que la mujer
ocupara empleos productivos,

36. En Marruecos, se ejecutaron programas especiales destinados a mejorar la
situacion de la mujer, incluidas sus condiciones de vida, educacidén y capacitacidn,
y @ sensibilizar a la opinidn publica respecto del problema. Se adoptaron algunas
medidas para proteger a los huérfanos y nifios de grupos marginales, como el
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establecimiento de aldeas para ninos, y se organizaron programas amplios de
capacitacidon. Se desplegaron esfuerzos por ayudar a los impedidos y establecer un
conjunto de disposiciones que facilitaran su capacitacién y rehabilitacidn. Los
servicios sociales de Marruecos fueron objeto de modificaciones y rapida

expansion. Aumentd la participacidn y el nimero de organizaciones voluntarias que
prestaban servicios sociales. En Marruecos se consideraba que los servicios
sociales eran el medio para luchar contra los males sociales que podrian
obstaculizar el desarrollo de la sociedad y el bienestar social de las personas y
comunidades. Se habia variado la orientacidm de los servicios sociales hacia la
planificacion social preventiva. Se concedia importancia especial a la eliminacidn
del analfabetismo y a las campanas de lucha contra el uso del tabaco y el uso
indebido de estupefacientes, asi como a la capacitacidn del personal administrativo
de los servicios sociales. Se adopté una estrategia nacional de promocidn de la
mujer con arreqglo a las recomendaciones formuladas por la Conferencia de Nairobi.

37. En México, la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares y el Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores contribuyeron notablemente a aumentar el
bienestar de la poblacidn. 21 Fondo proporciond mas de 1 milldn de préstamos, por
un monto que ascendia a los 133.030 millones de pesos, que beneficiaron a unas

S5 millones de personas. Los recursos estaban destinados al pago de utiles
escolares y uniformes, asi como de otros articulos. Asimismo, se adoptaron medidas
administrativas para mejorar las condiciones de trabajo.

38. En Sri Lanka, el sistema de sellos para la compra de alimentos tenia por
objeto aliviar la situacidn del grupo vulnerable de la poblacidn con el
abastecimiento de algunos alimentos esenclales a precios subsidiados. La
participacidén en el sistema se decidia segin los ingresos por hogar. Otros planes
en ejecucion incluian subsidios a los desempleados. rehabilitacidén de los
impedidos, asistencia financiera a 1los huérfanos y viviendas para los ancianos, asi
como apoyo a personas que eram victimas de desastres naturales.

39. En el Togo, el Gobierno intentd integrar las variables demograficas en el
proceso de planificacidn, promovidé la politica de planificacidén de la familia tanto
en las areas rurales como urbanas y dio publicidad a las ventajas de 1la
planificacion de la familia como parte de las actividades cada vez mayores de lucha
contra la mortalidad y morbilidad de la madre y el nifio. Se reorgarizdé la atencién
primaria de la salud, considerada como la base del sistema sanitario del pais, a
fin de permitir a las comunidades hacer frente de forma mids eficaz a una variedad
de enfermedades. La oriemtacidon de las politicas sanitarias varid, centrandose en
consolidar la actual infraestructura de salud, insistir en la capacitacién y

educacidén constante en esta esfera y mejorar el abastecimiento de medicamentos
esenciales.,
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2. Economias de planificacidn centralizada

40. E1 nicleo central de la politica social de la Repiblica Democrdtica Alemana
era el programa masivo de construccidn de viviendas. En el periodo de 1971 a 1987,
aproximadamente el 10% de los ingresos nacionales se invirtieron en viviendas; se
construyeron o modernizaron 2,84 millones de unidades habitacionales y se mejoraron
las condiciones de vivienda de unor 8,5 millones de personas. Las caracteristicas
principales de la distribucion de viviendas proporcionadas por el Estado fueron las
siguientes: a) las familias de trabajadores recibieron dos tercios de todas las
viviendas recién construidas, b) la cuarta parte de las viviendas se asignaron a
parejas recién casadas y c¢) se prestd atencidn preferente a las familias que
tuviesen tres o mas hijos. A mediados de 1987 habia 417 unidades habitacionales
por cada 1.000 habitantes y 27 metros cuadrados de espacio medio por persoma emn las
viviendas. A partir de 1971 se adoptaron diversas medidas para promover a la
familia y el bienestar de la madre y el nifio, asi como para prestar asist cia a
las familias con tres o mds hijos y a las parejas jovenes. Tales medidas incluian
el aumento de la licencia pagada por maternidad antes y después del parto, un
subsidio de maternidad, una asignacidn memsual por hijo, préstamos a parejas
jovenes, un horario de trabajo reducido para las madres trabajadoras con varios
hijos menores de 16 afios y atencidén de nifios enfermos.

41. En Mongolia, la vivienda seguia siendo uno de los sectores a los que se
asignaba mas recursos. Aumenté la proporcidén de viviendas modernas de construccidn
sélida frente a las viviendas tradicionales; tales viviendas albergaban al 35,4% de

la poblacidon. En los ultimos 14 afios el espacio residencial habia aumentado en
2 millones de metros cuadrados.

42. En la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, la perestroika ,rodujo un
aumento de la atencion prestada a la ejecucidn de una politica social dindmica y
amplia que abarcaba todos los aspectos de la vida. La politica social intentaba
motivar a la poblacién para que fuese mas productiva, permitirle realizar
plenamente su potencial y, sobre todo, promover su interés en el resultado final de
su trabajo. En el marco del plan quinquenal vigente, aproximadamente el 50% de
todas las inversiones de capital se asignaba a fc.entar el complejo agroindustrial,
suministrar viviendas y servicios municipales y aumentar la produccién de bienes de
consumo y de diversos servicios. Aproximadamente cuatro quintas partes de los
ingresos nacionales se dedicaban a la poblacién, incluidas asignaciones para
vivienda y promocién social y cultural. La porcidn restante se utilizaba en la
formacion de capital fijo y otros gastos gubernamentales.

43. Los fondos para consumo publico seguian siendo una fuente importante de los
pagos y prestaciones a la poblacidén. En el periodo de 1980 a 1987, tales pagos
aumentaron en un 30% per capita. Segqun el plan quinquenal vigente, se asignaron
fondos y adoptaron medidas para reforzar la asistencia que presta el Estado a las
familias y mejorar la educacion de los hijos. FEntre las medidas figuraban la
extensidn de 7 a 14 dias del periodo de ausencia pagada del trabajo para atender a
hijos enfermos y disposiciones para mejorar la educacion. capacitacidén y sustento
de huérfanos y de nifios que no estuviesen a cargo de sus padres, Se incrementaron
los fondos dedicados a aumentar las pensiones y mejorar los servicios médicos.
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3. { rroll mi mer

44, En Austria, se han producido importantes mejoras en materia de bienestar
social en los Ultimos 20 aflos. Han aumentado las prestaciones familiares basicas y
las prestaciones a los nifos gravemente impedidos. Asimismo, se han iniciado otras
prestaciones especiales para nifios y se han incrementado las prestaciomnes de
maternidad. Se ha ampliado considerablemente el plan de examen fisico de la madre
y el niio.

45. En Bélgica, en el decenio de 1980 se ampliaron las prestaciones por enfermedad
o incapacidad a fin de incluir a un mayor numero de personas y se revisé la
reglamentacién vigente con el propdsito de adaptarla a nuevas situaciones de
trabajo, como el trabajo a tiempo parcial. Se introdujo la pensidén para el viudo,
con 1o que se eliminé la discriminacién eatre el hombre y la mujer, y también
aumentaron las prestaciones proporcionadas en el marco de las pensiones a
supérstites. Ademds de las prestaciones ya disponibles para la mujer, se
incrementaron las prestaciones familiares para jubilados, desempleados y hombres
solteros encargados de la educacidén de uno o mas hijos. Se concedieron beneficios
adicionales a los impedidos.

46, En Finlandia, durante los ultimos decenios se produjo una modificacidén de las
prioridades de los programas de proteccidén social y los servicios de atemcidn
social y sanitaria. En los decenios de 1960 y 1970 se prestaba atencidn preferente
a pensiones, programas de seguros por enfermedad, atencidén primaria de la salud y
atencidn del nifio, pero en el decenio de 1980 las politicas se cemtraron en el
programa nacional de pensiones, la legislacién relativa al seguro de desempleo ¥y
servicios sociales y a la administracidm de la politica social. Se facilitaron las
condiciones para conceder pensién de invalidez a los trabajadores de mas de 55 aiios
cuya capacidad de trabajo se hubiese reducido. Los empleados de 60 a 64 ados
podian jubilarse antes de tiempo, con una pensidén reducida por cada afio de adelanto
de la jubilacién. Se aplicaron politicas destinadas a aumentar la formacidn
profesional de empleados de mayor edad, intensificar la rehabilitacidén de empleados
enfermos y aumentar sia disposicién a permanecer en el trabajo, con el mejoramiento
de la sequridad en el empleo. En Finlandia, el cambio de un sistema piblico a un

sistema no publico de pensiones no aliv:6 de manera importante 1o0s gastos piublicos
en pensiones.

47. En cuanto a bienestar social, se pasé de la atencidén institucional a la
atencidén externa, tanto en lo que respecta a la reasignacidén de recursos publicos
cuanto en la prestacidn de servicios de facil acceso para todos. Puesto que el
numero de familias de un s6lo progenitor habia aumentado y comstituia
aproximadamente el 15% de todas las familias con hijos, se prestaba atencidn al
apoyo de esos progemitores, sobre todv en términos de ayuda econdémica, vivienda y
atencidn de los nifios. Se adoptaron disposiciones juridicas para conceder custodia
conjunta de los hijos a los padres divorciados. Asimismo, aumenté la atencidn
municipal prestada a los nifios de las familias de un solo progenitor.

48. El sistema publico de salud se complementaba con los servicios privados de
salud. En los ultimos 15 afios, se habia asignado una prioridad especial al
desarrollo del sistema de atencidn primaria de la salud con el propésito de contar
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con una red uniforme de servicios que abarcara a toda la poblacidén. Los servicios
de atencidon primaria de la salud que se prestaban habian sido gratuitos o casi
gratuitos. A partir de 1984, al coordinar el funcionamiento de los servicios de
atencidn sanitaria y de pienestar social, las autoridades publicas han logrado
desarrollarlos de forma mas equilibrada y propiciar la interaccidén entre los
servicios sociales y sanitarios.

49. En la Republica Federal de Alemania, con el propdsito de mejorar la seguridad
social y evitar recargar mas a los empleados contribuyentes, se intentd restablecer
vinculos estrechos entre el sistema de seguridad social y la economia en expansion
y mantener el equilibrio entre los pagos que efectuaban los empleados y las
prestaciones que percibian. El aumento de la edad de la poblacidn habia generado
el mejoramiento del sistema de seguridad social. Se habia modificado en particular
el sistema de pensiones para personas a cargo supérstites, tomando en consideracidn
los periodos de crianza de los hijos. Habida cuenta de los costos en rapido
aumento del sistema reglamentario del seguro de salud y de los aumentos gemerales
de las contribuciones, el Gobierno federal decidid recientemente reformar el
programa a fin de reducir los gastos mientras se mantenia la calidad de las
prestaciones. Con el propésito de fomentar que los miembros de las familias se
ayudasen entre si, se habian adoptado medidas en favor de la "familia de varias
generaciones". Ello incluia sistemas de vivienda y apartamentos para varias
generaciones, que permitian que los miembros de una familia, de diferentes
generaciones, viviesen en forma independiente pero estuviesen cerca los unos de los
otros. Las prestaciones de bienestar del pais se concedieron en forma de subsidios
y asistencia en situaciones excepcionales, como la atencidn de salud preventiva, el
cuidado de enfermos, la integracidén de los impedidos en la sociedad, la asistencia
a personas con problemas sociales y el cuidado de ancianos. La ayuda se otorgaba
segun las circunstancias de cada caso, con el propdsito de que los bemeficiarios
pudiesen valerse por si mismos. Los pagos se hacian por conducto del distrito
local o de las autoridades regionales. En el periodo de 1969 a 1986 el costo del
bienestar aumentd en un 700% y el nimero de beneficiarios en un 101%.

50. En Italia, el sistema de asignacidén por familias se modificd, convirtiéndose
en un gsistema de "asignacidn por hogar”, con arreglo a las amplias reformas
iniciadas en 1983. Los recursos se habian concentrado en aquellas familias que no
contaban con suficientes recursos propios. Se reemplazaron las reducidas
asignaciones monetarias que se pagaban con asignaciones proporcionales a las
necesidades del beneficiario, basadas en los ingresos por hogar y en el nimero de
miembros del nicleo familiar. En la actualidad, se consideraba que el hogar de una
sola persona, sobre todo de un anciano que vivia solo, representaba un nicleo
familiar para los fines de la asignacion por familia. La asignacidn por hogar se
ajustaba ahora anualmente al indice del costo de la vida. Con arreglo a la ley
promulgada en 1987, se eliminé la discriminacidn entre las prestaciones de
maternidad que se pagaban a las mujeres que trabajaban por cuenta propia, como en
las industrias artesanales, las tiendas y la agricultura, y las mujeres que
percibian un salario. El cambio permitié que las mujeres que trabajaban por cuenta
propia y las que percibian un salario contaran con una asignacién diaria durante
los dos meses anteriores a la fecha prevista del parto y los tres meses siguientes
al parto.
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51. En Espafia, con miras a invertir la tendencia decreciente en la tasa de
natalidad, se han introducido varias modificaciones de politica. El derecho al
disfrute de una licencia por maternidad tiene ahora una duracion de 14 semanas.
También se ha iniciado el permiso diario a las madres trabajadoras con hijos
pequenios. Las trabajadoras con responsabilidades familiares tienen preferencia al
elegir el turno de sus vacaciones anuales. Se esta organizando una red de centros
de planificacidn de la familia, con la que se prestara atencidn preferente a las
familias de sectores econdmicamente menos favorecidos. Otros beneficios incluyen
la reduccidn en las tarifas de transporte para las familias numerosas, reducciones
en la cuota del impuesto sobre la renta por cada hijo que wiva con la familia,
(reducciones que son mayores en el caso de hijos impedidos) y viviendas para
personas de bajos ingresos. A partir de 1982, se observa una mayor correlacion
entre las pensiones que concede el Estado a la mayoris de los ancianos y el salario
minimo. Los ancianos que no tienen derecho a percibir pensiones de la seguridad
social, reciben “pensiones asistenciales". También se han corregido algunas
deficiencias en la atencidn sanitaria especializada de los centros de salud del
Gobierno. Se ha establecido un amplio marco juridico para contribuir a la
integracién de los impedidos en la sociedad y prevenir la incapacidad. Se ha
prestado una creciente atencidn a los servicios de rehabilitacidén, que comprenden
atencidn médica especializada, oriemtacion sicoldgica, educacién general y especial
y recuperacién profesional. Los subsidios que se prestan a los impedidos les
garantizan ingresos anuales equivalentes al salario minimo. También se concede
subsidio de movilidad y compensacidon de gastos de transporte a los impedidos que
tengan graves dificultades para utilizar los transportes piblicos.

C. Distribucidn de log ingregos

52. Las medidas de politica aplicadas por los paises que enviaron respuestas
tuvieron como objetivo principal mejorar la distribucidén de los ingresos y adoptar
medidas para promover el consumo. Los paises en desarrollo hicieron hincapié en la
importancia de proteger los salarios en un medio econémico generalmente
desfavorable, y prestaron especial atencidén a las familias de bajos ingresos. Los
paises con economias centralmente planificadas, aunque informaron de um aumento en
sus ingresos monetarios, destacaroun el importante papel que desempeiian los fondos
para el consumo del sector piblico en el ingreso total. Los paises desarrollados
con economia de mercado centraron su atencion en la reforma de los impuestos que
afectan a los ingresos y en la prestacién de asistencia publica a las actividades

generadoras de ingresos.

1. Paises en desarrollo
53. En Chipre, los resultados de encuestas recientes sobre inaresos y gastos
familiares han sido utilizados para identificar a los grupos de bajos ingresos con

objeto de ejecutar programas orien ados a mejorar su nivel de vida.

54. En la Republica Lominicana, las medidas de politica se han centrado en la
inflacidén ascendente, que ha golpeado con fuerza a las clases media y baja.
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§5. En Egipto, los proyectos de productividad de la familia que se han puesto en
practica desde 1964 han constituido uno de los principales sistemas de gemeracidn
de ingresos. Los proyectos abarcan a varios grupos, entre ellos, las familias de
bajos ingresos y los empleados estatales que perciben sueldos bajos. Los proyectos
ofrecen, entre otras cosas, servicios de capacitacidn, préstamos en especie y en
efectivo, orientacidén en materia de comercializacidn, y asistencia técnica
ulterior. A fines de 1986, aproximadamente 156.458 familias se estaban
beneficiando con los proyectos, y el numero de centros de preparacidén para la
productividad de la familia ascendia a 2.521 en todo el pais.

56. En Mauricio, la distribucidn de los ingresos mejord entre 1980 y 1981 y

entre 1986 y 1987. Parte importante del programa de ajuste emprendido en el pais a
partir de 1979 ha sido la prudente politica de salarios aplicada a nivel nacional,
que incluye el ajuste obligatorio de éstos sobre la base de la tasa de inflacidn
del aiio anterior.

57. En México, la proteccidn de los salarios y los niveles bdsicos de consumo ha
constituido una esfera importante de la accidén estatal. Debido al impacto de la
inflacidn en los salarios y los niveles de vida, el salario minimo fue sometido a
revisidn con mayor frecuencia que antes, y 10s grupos y las escalas de salarios
fueron consolidados.

$8. En Sri Lanka, la conservacidén de un equilibrio entre el crecimiento y la
equidad ha constituido un problema importante para varios gobiernos sucesivos, que
se han ocupado de é1 en mayor o menor medida segin sus prioridades. Aunque las
reformas econdmicas iniciadas en 1977 dabam mads importancia al crecimiento
econdomico, también se prestd atencion a las cuestiones relacionadas con la
distribucién de los ingresos. La prestacidn de apoyo al sector que cultiva arroz
para la subsistencia se ha convertido en uno de los principales programas
nacionales relacionados con la distribucidn de los ingresos. Como resultado del
ar ento de la produccion, los agricultores campesinos pudieron percibir parte de
los mayores ingresos. MAs de 300.000 familias de agricultores campesinos fueron
establecidas con arreglo a planes de riego y asentamiento. Las actividades
realizadas de conformidad con los programas y los planes de crédito integrados de
desarrollo rural abrieron nuevas fuentes de ingresos para los pobres de las zonas
rurales.

59. En el Togo, en el contexto del programa de estabilizacidn financiera y ajuste
estructural, las autoridades adoptaron estrictas medidas para limitar los gastos
por concepto de sueldos y salarios y otros gastos corrientes. Dichas medidas
incluyeron la congelacidén de los sueldos durante tres afios, la congelacidén de las
contrataciones en 1985 y 1987, y la jubilacidn obligatoria luego de 30 afios de
servicios en la administracién publica. En el periodo 1983-1985, el nimero de
funcionarios publicos se redujo en un 5% aproximadamente.

60. En el Uruguay, debido principalmente a un mayor aumento de los sueldos y
salarios reales, ha aumentado la proporcidén del ingreso total recibida por las
familias de menores ingresos, en tanto que la proporcidén recibida por las familias
de ingresos altos ha disminuido.
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2. Ecopomias centralmente planificadas

61. En Checoslovaquia, la absoluta estabilidad de los precios evitdé la necesidad
de considerar los nivelss de precios en la distribucidén de los ingresos.

62. En la Republica Democratica Alemana, los ingresos reales de la poblacidn
aumentaron a mas del doble entre 1971 y 1987. Los precios al consumidor de los
productos y servicios basicos y de los alquileres se han mantenido estables. Con
objeto de aumentar la productividad, la eficiencia y la calidad del trabajo., se
introdujo una politica de salarios vinculada al rendimiento.

63. En Mongolia, los ingresos monetarios de la poblacién han aumentado a mds del
doble durante los uUltimos 15 afios. La diferencia entre los ingresos de los
trabajadores y los de los miembros de las asociaciones agricolas se redujo mediante
asignaciones procedentes de los fondos de consumo del sector publico. Generalmente
esos fondos estaban destinados a prestar asistencia a las escuelas, los hospitales
y los servicios culturales para la poblacién en general. Aproximadamente =l 34,1%
de los fondos para el consumo del sector piblico han sido asignados a pensiones,

el 8,7% a becas y el 43,4% a los servicios de salud y otros servicios sociales.

Las tasas del impuesto sobre la renta aplicadas a los asalariados se han reducido
en un 30%, y el nivel del salario minimo libre de impuestos ha aumentado en

un 66%. A partir de 1980, el sistema de pensiones del Estado se ha ampliado para
abarcar a los miembros de las asociaciones agricolas. La pensién media percibida
por éstos aumentd en un 50% entre 1980 y 1987.

64. Con arreglo al plan quinguenal actual de la Unidén de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, se aplicardn amplias medidas para aumentar los salarios que, una vez
puestas en practica, beneficiaran a mas de 75 millones de empleados del sector de
la produccidn. Por primera vez el aumento de las remuneraciones no procederd de
las fuentes centrales sino de los fondos que ganan las propias colectividades de
trabajadores. Los fondos para el consumo del sector piblico continuaron siendo 1la
segunda fuente principal de ingresos de la poblacidén de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas. Esos fondos siguieron cumpliendo dos funciones bdsicas
principales: 1la de prestar apoyo temporal o permanente a 1os miembros
incapacitados de la sociedad, y la de velar por la satisfaccién de las necesidades
que tiemen prioridad social. Los fondos para el consumo del sector publico
proporcionan educacion gratuita, capacitacidén avanzada y servicios médicos
gratuitos, pensiones, gratificaciones, materiales para los estudiantes, vacaciomes
anuales remuneradas y estadias gratuitas o de tarifa reducida en sanatorios y casas
de descanso, y sirven para sufragar los gastos de los nifios que asisten a
establecimientos de educacidén preescolar.

3, Economias de mercado desarrolladas

65. En Italia, los ingresos por concepto de sueldos y de salarios no difieren
mucho entre si. La diferencia sustancial se produce entre los ingresos del sector
agricola y los ingresos de los demis sectores, 1o que puede atribuirse
principalmente a la diferente frecuencia con que se efectian contribuciones al
seguro social y a las caracteristicas demograficas y ocupacionales distintas de los
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trabajadores. Las diferencias de los ingresos per cdpita son considerables segin
las localidades y el nivel educacional del jefe del hogar; si se asigna valor 100
al ingreso medio de todos los hogares italianos, el ingreso per cdpita es de 121 en
las regiones del noroeste, y de 78 en el sur; de 148 en los hogares cuyos jefes

tiene titulo universitario, y de 81 en los hogares cuyos jefes carecen de educacién
de tipo académico.

66. En Nueva Zelandia, se aplicaron importantes reformas al sistema impositivo,
gque afectaron a la distribucidén de los ingresos. La introduccién de un nuevo
impuesto a los bienes y servicios permitidé al Gobierno reducir las tasas del
impuesto sobre la renta personal. También se introdujeron reformas al sistema de
prestaciones, que permiten conceder mas ayuda financiera a un mayor numero de
familias de ingresos medianos y bajos. Otras reformas incluyeron el aumento
sustancial de las exenciones al impuesto a la renta como compensacidén anticipada de
los beneficiarios por la introduccién del impuesto a los bienes y servicios

anteriormente mencionado. Asimismo, el salario minimo legal se aumentd en un 23,5%
en 1987.

67. En Sudafrica, las normas de requlacidén de los salarios han sido sometidas a
revisidn periddica, y ultimamente los empleados han obtenido substanciales aumentos
a través de los sindicatos mediante la celebracidén de negociaciones colectivas con
los empleadores.

III. PROMOCION DE LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

A. Educacidn

68. Aunque tienen prioridades diferentes que dependen en gran parte de su nivel de
desarrollo econémico, muchos de los paises que respondieron hicieron hincapié en
criterios muy similares respecto de la educacidn: 1la necesidad de hacerla mas
flexible y mas practica, la importancia de mantener una formacidn de maestros
constante y la necesidad de reformar los sistemas educacionales. Varios paises
subrayaron la creciente importancia de la educa-ién de adultos y de la adopcidén de
medidas para aumentar el acceso de la mujer a los distintos niveles educacionales.

1. Paises en rroll

69. Ademas de proporc1onar educacion primaria bdsica para todos y ampliar la
matricula a todos los nifios que retnan los requisitos necesarlos, una de las metas
de la politica de la Republica Dominicana ha sido aumentar el nimero de escuelas
técnicas con objeto de ayudar al creciente nimero de personas que buscan trabajo a
adquirir nuevos conocimientos. En 1987, la proporcidn de alumnos por clase en las
escuelas técnicas y profesionales era de 30, en tanto que en los demas
establecimientos de educacidén secundaria era de 36.

70. En Egipto, con el fin de hacer frente a los problemas de ausentismo y de
aumento de la desercidn escolar, se establecieron centros especiales de

capacitacidn profesional. Los centros han perseguido objetivos sociales,
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educacionales y econdémicos, entre ellos, la proteccidén de los desertores escolares
contra la delincuencia, el suministro de mejores oportunidades de empleo para los
miembros de ese grupo, y la proteccidn de los nifios pequeifios contra la
explotacidn. Han ayudado a llenar los vacios de la educacidn escolar en lo que se
refiere a hacer frente a las necesidades de la vida practica, y han aumentado la
competencia de los aspirantes. E1 UNICEF presté asistencia en el establecimiento
de esos centros.

71. En El Salvador, se adoptaron reformas educacionales para lograr una sociedad
mas humana, justa y participante. Las reformas abarcaron a los programas de
estudios, los servicios administrativos y de apoyo, la educacidn especializada y la
formacidén de maestros, concediéndose especial importancia a la capacitacidn de
éstos en el empleo. También se prestd atencidn a la educacidn de adultos,
especialmente en las zonas rurales. Se elaboraron y produjeron textos de estudio
especiales con ese propodsito.

72. En Guyana, se ha mejorado el acceso a la educacién mediante el establecimiento
de escuelas en lugares mas convenientes, y mediante el otorgamiento de mas
facilidades para la ejecucién de programas de ensefanza no escolar. Con objeto de
asegurar de que las personas de todos los niveles de ingresos, tengan acceso a las
escuelas, el Gobierno ha eliminado el pago de derechos desde la guarderia infantil
hasta la universidad, ha suministrado en forma gratuita cuadernos y textos de
estudio basicos a los escolares, ha introducido un programa de alimentacidn escolar
a nivel de guarderia infantil, y ha dispuesto que los maestros y los funcionarios
publicos que deseen obtemer una educacién superior puedan hacer uso de licencias de
estudio con remuneracidén completa. Se han adoptado nuevas medidas para reducir
cualesquiera obstdculos discriminatorios a la educacidén. La administracidn de
todas las escuelas ha sido confiada al Estado. Las escuelas con alumnos de un solo
sexo han sido convertidas en escuelas coeducacionales, y tanto los alumnos como las
alumnas tienen el mismo programa de estudios. Se han elaborado programas
especiales para nifios impedidos y nifios que pertenecen a grupos de alto riesgo, asi
como para nifios muy aventajados y para 10s que rinden menos de lo esperado. El
ministerio central sigue siendo responsable de formular la politica educacional, de
coordinar, supervigilar y evaluar los programas, y de establecer y mantener la
igualdad entre las regiones. Se ha confiado a las administraciones regionales la
responsabilidad de poner en prictica todos los aspectos de la educacidén preescolar,
primaria y secundaria, y se ha concedido alta prioridad a la elaboracién de un
programa de estudios. Se ha logrado producir en el pais material didadctico para el
programa de educacidén primaria, y se ha destacado la necesidad de que existan
vinculos organizados entre las estrategias educacionales y las prioridades
nacionales de desarrollo. En consecuencia, se determind que era necesario mejorar
el nivel general de alfabetismo y conocimientos aritméticos, aumentar
sustancialmente el nimero de estudiantes capacitados en ciencia, tecnologia,
conocimientos técnicos y profesionales y ciencias sociales, y aumentar asimismo el
nimero de estudiantes que ingresaran a la educacidn superior.

73. En Mauricio, la politica educacional se ha visto estimulada por la necesidad

de dar al sistema una orientacidén técnica y profesional en lugar de académica, y, a
la vez, mejorar la calidad de la educacién y ampliar la infraestructura fisica para
dar cabida a una creciente poblacidén en edad escolar. Al mismo tiempo, el Gobiermo
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ha tratado de mejorar la eficiencia de un sistema que se ha caracterizado por un
elevado indice de deserciones y fracasos. Se han ampliado los servicios
educacionales y se han establecido nuevas instituciones para aumentar la capacidad
de formacidn técnica, educacional y profesional. Se ha establecido un gran numero
de escuelas secundarias en las zonas rurales. Se han creado varias instituciones
que imparten capacitacidén a quienes han salido de la escuela primaria y a los
desertores de la escuela secundaria, para prepararlos para los trabajos que la
economia puede ofrecer. Se han organizado cursos en el empleo para los maestros,
gue les permitan mantenerse al corriente de las ultimas novedades en materia de
practica y tecnologia educacionales. Se han emprendidc grandes reformas de los
programas de estudios de nivel basico y secundario con objeto de mejorar la calidad
de la educacidn y responder a las necesidades de la economia. Para impedir que
surja un grave problema de desempleo de los graduados, las actividades docentes de
la universidad de Mauricio se han centrado en gran parte en dictar cursos en el
empleo y sin otorgamiento de titulo a quienes ya estan empleados.

74. En Marruecos, la tarea de combatir el analfabetismo siguid teniendo mucha
importancia, debido a que la tasa de analfabetismo de los adultos era del 65% a
comienzos del decenio de 1980. La constante campafia contra el analfabetismo esta
dirigida a las personas de entre 10 y 45 afios de edad, principalmente habitantes de
las zonas rurales, y especialmente a las mujeres. Como apoyo al programa se creo
un departamento especial encargado de la alfabetizacidn, educacidén y capacitacidn
de adultos.

75. En Sri Lanka se introdujeron una serie de medidas para permitir mayor acceso a
la educacidon y mejorar la calidad de ésta. La administracidn de la educacidn se
descentralizé hacia las regiones, las subregiomes y las escuelas. Ha continuado la
distribucién gratuita de textos de estudio para los nifios, asi como la educacidn no
escolar de los que han abandonado la escuela. Se ha hecho un esfuerzo concertado
por promover la investigacidén, la acumulacidn sistemitica de datos y la
planificacion en materia de educacidén. Se han introducido mejoras en el programa
de estudios y se ha prestado especial atencidén a la formacidn de maestros.

76, En el Togo, las reformas de la educacidn han estado orientadas a reducir la
diferencia entre el numero de egresados del sistema educacional y las oportunidades
de empleo. Segin los nuevos planes, la instruccidén técnica serd mas realista y,
con ese objeto, se capacitara a los instructores y se revisari y fortalecerd la
infraestructura.

77. En los Emiratos Arabes Unidos la educacidn es obligatoria a nivel bdsico Y
voluntaria en los demas niveles. Las instituciones educacionales se hallan
supervisadas por el Estado. Se han aplicado politicas para poner la educacidn al
alcance de todos, y los programas educacionales abarcan tanto a los nifios en edad
escolar como a los adultos. Se ha hecho hincapié en la prestacidén de servicios
educacionales en las zonas remotas, las comunidades nuevas y las ciudades, y se ha
prestado igual atencidn a las mujeres que a los hombres. Se han logrado plenamente
los objetivos cuantitativos del desarrollo educacional, y actualmente los objetivos
cualitativos de mejorar y modernizar la educacidén han pasado a primer plano. Se
han tomado medidas para adaptar la educacidén a las necesidades de los estudiantes y
de la sociedad. Los cambios introducidos en la educacidn han servido para aumentar
la demanda de educacidn, aumentar la emigracidén, modificar la estructura de la
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poblacidn, hacer progresar a las localidades apartadas y las comunidades rurales,
ampliar las oportunidades de trabajo para las jdvenes, aumentar la dotacidén de
personal nacional capacitado, mejorar el medio ambiente y ampliar el papel de los
grupos de presidn social.

78. En el Uruguay, se pusieron en practica varios proyectos orientados a dar mas
importancia a la experiencia prdctica que a las cuestiones tedricas en la

instruccidén. Ha comenzado a ejecutarse un proyecto de desarrollo de la educacién
en la esfera de las matematicas, la fisica, la quimica, el calculo y la biologia.

2. Economias centralmente planificadas

79. En la Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, se han adoptado varias
medidas en los Wultimos afios para fortalecer el sistema educacional y hacerlo mas
flexible. Aunque se han preservado los principios basicos como la igual
oportunidad de todos los ciudadanos de obtener educacidén, la educacidn obligatoria
para todos los nifios y la libre eleccidn del idioma de instruccidn, la educacidn ha
sido reorganizada en los niveles secundario y superior, incluida la educacidén
técnica secundaria, para asegurar su mayor integracidn con las necesidades de la
economia e introducir mecanismos de interacciodn entre ambos.

80. Otra dimensidn importante de la reforma son las medidas de ampliacidn de la
educacién. Se espera que las reformas promuevan la creatividad, estimulen el
permanente mejoramiento de las capacidades de los trabajadores y ayuden a la
reorientacién profesional de éstos y a su familiarizacidn con las nuevas tendencias
de la ciencia y la tecnologia. También se estin adoptando medidas para mejorar la
calidad de la instruccion mediante el uso mas generalizado de computadoras, el
suministro de una mayor cantidad de recursos a las instituciones educacionales, y
otras medidas. Se ha prestado mas atencion a las instituciones de ensefanza
preescolar y a la preparacién de los nifios para la instruccidn escolar.

81. En Checoslovaguia, el periodo de asistencia obligatoria a la escuela se amplié
de 9 a 10 afios a partir del 1° de septiembre de 1984. Se dio a los alumnos de los
centros secundarios de aprendizaje la posibilidad de recibir educacidn secundaria
completa con objeto de facilitar la preparacidén de los jévenes para desempeilar
puestos de operarios. A esos alumnos ya no se les considera aprendices sino
estudiantes de escuela secundaria. También se estad haciendo lo posible por superar
la falta de correspondencia que existe entre ciertos tipos de capacitacidn técnica
que se imparten en las escuelas y los centros, y la demanda existente de ese tipo
de preparacidn. Recientemente se introdujo el uso de computadoras en la educacion
vy la capacitacidn. Se dio mds participacidn a los establecimientos de capacitacidn
superior en la tarea de desarrollar la ciencia y la tecnologia.

82. En la Republica Demncratica Alemana, la igualdad de acceso a la educacidn ha
sido garantizada a través de un sistema escolar uniforme, laico, y administrado por
el Estado. Todo el sistema educacional del pais, desde la educacidn preescolar
hasta la formacién profesional y la educacidn superior, ha sido modificado
sustancialmente para atender a los nuevos problemas de la sociedad. Se espera gue

en 1990 estén ya en uso nuevos programas de estudio, libros de texto, y materiales
didacticos.



A/44/86
E/1989/14
Espaifiol
Pagina

83. En Mongolia, conforme a las recientes reformas se aumentard la duracidén de la
educacidén obligatoria de 10 a 11 afios. Se introdujeron ajustes en el programa de
istudios y en el sistema educacional con objeto de atender a las verdaderas
necesidades de la economia. Se agregaron al programa las asignaturas de
informatica basica, ciencia de la computacion, ecologia y biotecnologia.

3. Economias de mercado desarroiladas

84. En Austria, se adoptaron varias medidas _para aumentar la eficiencia de la
educacién universitaria. Se hizo una revisidén critica de la legislacidn
universitaria y se introdujeron cambios en varias esferas de estudio. Se
proporcionaron nuevos locales y mas recursos financieros y humanos para satisfacer
la creciente demanda de educacidén universitaria. Se permitié a cada unive:rsidad
determinar su propio programa de estudios con objeto de mantenerse al corriente de
las novedades en sus respectivas disciplinas y de adaptarse a las variaciones de la
demanda de comocimientos especializados en 1~ economia. Se otorgaron subsidios
educacionales a los nacionales de Austria y no se les exigid el pago de derechos de
enseiianza. Se concedieron becas a los estudiantes tanto nacionales como
extranjeros.

85. En Nueva Zelandia, se hizo un esfuerzo significativo por mejorar la educacidén
bilingiie. Se doté de personal adicional y se concedieron becas a las escuelas con
programas bilingties. También se amplid la educacidén de los maestros.

86. En Espaila, se establecié el derecho de las personas impedidas a integrarse
plenamente en el sistema educacional y a tener acceso gratuito a la educacién
especial.

B. Ciencia y tecnologia

87. Los paises en desarrollo hicieron hincapié en la ciencia y la tecnologia,
sobre todo en sus esfuerzos para utilizar de la mejor manera posible sus escasos
recursos y superar las limitaciones de organizacién. En los paises desarrollados
(tanto los de economia de planificacidén centralizada como los de economia de
mercado) se subrayaron las politicas encaminadas a concentrar las actividades de
investigacidn en las esferas comsideradas mas importantes para los futuros
progresos.

1. Paises en desarrollo

88. En Chipre, se ha alentad» a las unidades de produccidén a que inviertan en
maquinaria flexible. Con este objeto, se han realizado estudios para establecer un
organismo de reestructuracidn y centros de tecnologia.

89. En la Republica Dominicana, a comienzos del decenio de 1980 se fortalecid 1la
base institucional para establecer una politica de tecnologia mas coherente. Se
hizo hincapié en la tecnologia de produccidén agricola, en especial en los cultivos
no tradicionales para la exportacion. Se ha prestado asistencia internacional,
sobre todo al sector privado.
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90. En Mauricio, se ha dado prioridad a la competencia en tecnologia agracola,
biotecnologia, biologia marina y tecnologia de la informacidn, todas ellas de
pertinencia directa para el desarrollo de la economia. Se han abolido los derechos
de aduana sobre las importaciones de maquinaria y programas de computadores, y se
han establecido nuevos incentivos para alemtar la capacitacién en el uso de
computadores.

91. En Sri Lanka, se atribuydé especial prioridad a los siguientes sectores:
agricultura y subsectores conexos, medio ambiente, industria, enseiflanza cientifica,
<iencias y electrdénica de computadores e infraestructura social. Se descubrid que
la insuficiente formacidn de la mano de obra era una limitacidn importante para la
organizacién y el fomento del desarrollo y las investigaciones cientificas. Se han
establecido cambios de organizacidn para conseguir una mayor integracién y mejorar
la gestidn de la ciencia y la tecuologia.

92. En Togo, en un futuro préximo va a establecerse un centro nacional de
tecnologia aplicada que supervisard la promocidn de la transferencia de tecnologia
a fin de mejorar el comtrol de calidad de los productos.

2. Economia de planificacidon centralizada

93. En Checoslovaquia, se tomaron medidas para intensificar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico y adaptarlo mas a las necesidades de la produccidn.

94, En la Republica Democratica Alemana, se han identificado e introducido em la
planificacidn nacional tecnologias claves a fin de acelerar el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia. Se ha prestado atemcion prioritaria al desarrollo y la
utilizacion de la microelectrdénica, el uso de la tecnologia de computadores, el
desarrollo de cadenas de produccidén totalmente automatizadas para establecer un
modo flexible de manufacturacidn, la conservacién de la emergia, la biotecnologia y
el desarrollo de nuevos materiales. Se ha desarrollado rapidamente la
investigacién en algunos nuevos frentes importantes. Por ejemplo, se prestd
especial atencidén al mejoramiento de las plantas y los animales. Se tomaron
medidas administrativas con objeto de encontrar medios para proteger el medio
ambiente y promover el interés publico, como preparacidén para las pruebas sobre el
terreno que van a realizarse en el futuro y para el lanzamiento de nuevos
organismos modificados y mejorados genéticamente.

95, En Mongolia, se ha preparado una estrategia amplia para utilizar de manera mas
eficaz las capacidades de produccién disponibles y los recursos financieros y de
mano de obra, as’ como para garantizar una adopcidn mds generalizada de las

innovaciones tecnoldgicas. Se han identificado tareas prioritarias en la esfera de
la ciencia y la tecnologia.
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3. Economias desarrolladas de mercado

96. En Nueva Zelandia, se descubridé que el logro de lcs objetivos sociales y
econdmicos del pais requeriria innovaciones constantes de los productos y los
procesos, lo que a su vez dependia de la investigacidén y el desarrollo. A fin de
evaluar las posibilidades comerciales de las nuevas tecnologias y de proporcionar
apoyo financiero durante las etapas de evaluacidn, investigacidn y desarrollo, se
inicidé el plan de contratos de nuevas tecnologias. E1 Gobierno prestd apoyo
asimismo a la transmision de tecnmologia y asigné fondos para impartir capacitacion
a graduados escolares y convertirles en técnicos cientificos en las disciplinas
cientificas que se consideraba tenian probabilidades de ser muy demandadas por la
industria en el futuro,

IV. MEJORAMIENTO ¥ PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

97. En algunos paises, durante los ultimos afios se ha prestado mayor atencidn al
medio ambiente y se han tomado importantes medidas administrativas y juridicas para
mejorar su proteccién. También se esta procurando aumentar la conciencia piublica
de la importancia de conseguir que el desarrollo no perjudique el medio ambiente.

A. Paises en desarrollo

98. En Chipre, se tomaron diversas medidas para incorporar em mayor medida las
inquietudes ambientales al proceso general de planificacidn.

99, En la Republica Dominicana, se han establecido medidas de proteccidén para los
animales salvajes y los invertebrados acudticos durante un periodo de cinco afios, y
se ha creado una reserva de mamiferos marinos. Se ha prohibido la tala y
destruccién de arboles con fines industriales. Para impedir la deforestacidn se
han tomado medidas tales como la educacién ambiental, la reforestacidn y el
desarrollo de “granjas de energia"”. Se cred un comité nacional sobre el medio
ambiente, responsable ante el Presidente de la Repiublica, encargado de establecer
una politica sobre desarrollo ambiental.

100. En Madagascar, siquen vigentes las medidas para conservar el suelo y regenerar
los bosques.

101. En Mauricio, el medio ambiente se ha visto amenazado por diversos peligros que
recientemente han asumido proporciones mas graves como resultado de la rapida
industrializacién del pais, E1 Gobierno asigné prioridad a este problema, dado que
los controles ambientales y de planificacidn existentes no eran suficientes para
proteger plenamente el medio ambiente artificial y natural. Se han revisado las
leyes relativas a la vigilancia del medio ambiente y en el presupuesto se ha
incluido una nueva partida de gastos relativa a su proteccidn.

102. En Sri Lanka, se han incluido en la Constitucidén temas relativos al medio
ambiente. Se establecid la Autoridad Central del Medio Ambiente como organismo de

adopcion de politicas y coordinacidén. Entre sus actividades figura la de reunir
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datos e informacion para investigaciones sobre el medio ambiente y educacidén y
planificacién ambiental. Se han tomado medidas para aumentar la conciencia piblica
acerca del medio ambieate.

103. En el Uruguay, se prepararon proyectos de evaluacidén de la repercusion del
tema y se tomaron medidas practicas de proteccidn del medio ambiente. Algunas de
estas medidas tenian por objeto mejorar la eliminacién de desechos en las ciudades
grandes, preservar las cuencas de los rios y las pesquerias y proteger las playas.
También se han tomado medidas para desarrollar la capacidad de evaluar la polucidn,
especialmente la de 1los recursos hidricos.

B. Economias de planificacion centralizada

104. En Checoslovaquia, el agotamiento de los recursos naturales y la contaminacidn
ambiental plantearon graves peligros. El Gobierno enfocé la cuestién del medio
ambiente en toda su complejidad, y en 1985 sefiald sus principales problemas. Al
mismo tiempo, la seguridad en el medio ambiente de trabajo y la sanidad ambieantal
han pasado a ser partes inseparables de la planificacién y la produccién.

105. En la Republica Democridtica Alemana cada vez hay mds conciencia de que la
utilizacidn econdmica de las materias primas y el uso racional del agua, el aire y
el suelo deben ser parte integrante del desarrollo econémico y social de la
proteccién del medio ambiente. En la Constitucidn del pais y en las leyes y los
reglamentos municipales o comunitarios pertinentes se han establecido medidas
generales para proteger el medio ambiente. De conformidad con las leyes del pais,
puede obligarse a la persona gque contamine el medio ambiente, por cuestidén de
principios, a pagar una multa en concepto de compensacién. Al mismo tiempo, se han
tomado medidas para proteger el agua, el aire, el suelo, la flora y la fauna, para
reducir los ruidos y mejorar el medio ambiente en el lugar de trabajo y en el
hogar. Se ha conseguido aumentar la produccidén agricola sin incrementar el consumo
de agua; de hecho, el consumo anual de agua por unidad de produccién industrial se
ha reducido en un 5%.

106. Se ha fomentado la mejor utilizacidén posible de las fuentes de energia, en
particular de lignito, para reducir el consumo de energia, reducir la emisidn de
agentes contaminantes y mejorar la calidad del aire.

I

C. con rroll mer

107. El derecho vigente austriaco ofrece una multitud de procedimientos, cada uno
de los cuales gira en torno a un interés ecoldgico concreto en virtud del cual las
partes que puedan verse afectadas por un proyecto deben ser incluidas en el proceso
de adopcidon de decisiones., Estos procedimientos figuran en el derecho mercantil,
los reglamentos relativos al agua, las leyes referentes a la conservacion de la
naturaleza y en diversos otros apartados. Los reglamentos prevén la proteccidn del
medio ambiente sdlo dentro del marco del asunto administrativo del que se trate
concretamente (por ejemplo, derecho mercantil, reglamentos relativos al agua,
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conservacién de la naturaleza) y, por lo tanto, s6lo en un sector determinado.

En Austria no existe autoridad territorial alguna en la que se hayan investido
todos los poderes relativos a la proteccion del medio ambiente. La importancia de
la reglamentacidén de la evaluacidn general de las consecuencias de determinadas
actividades para el medio ambiente debe considerarse ean este coatexto.

108. En la Republica Federal de Alemania, la proteccidén del medio ambiente ha sido
siempre una tarea prioritaria. La estrecha vinculacidon entre la politica ambiental
y la politica social’ se ha hecho cada vez mids evidente, sobre todo en las esferas
de la seguridad indGustrial, la politica sanitaria y la politica de empleo. La
Repiublica Federal de Alemania ha aprobado leyes ambientales generales,
especialmente desde 1982, para impedir la contaminacidn del aire, proteger las
aguas y mejorar el dssecho de basuras. En 1986 se establecidé un Ministerio Federal
independiente para el medio ambiente, la comservacién de la naturaleza y la
seguridad nuclear.

1C9. En Nueva 2elandia, los cambios aplicados recientemente en el sistema
administrativo relativo al medio ambiente tuvieron por objeto establecer un
equilibrio entre las necesidades de conservacion y las de desarrollo, y garantizar
una mejor gestion del medio ambiente, haciendo mas hincapié em la responsabilidad
local y regional. Se han adoptado medidas para reducir el plomo en la gasolina, y
se han registrado reducciones importantes de la contaminacidén en las carreteras mis
frecuentadas. Se han tomado varias medidas econdmicas para la proteccidén
geotérmica, incluidos impuestos al uso de vapor. Se han abierto nuevos parques
nacionales y reservas y se ha aprobado conservar nuevas 2zonas en su estado virgen.

V. MEDIDAS PARA AUMENTAR LA FORMACION DE CAPITAL

110. Las medidas para aumentar la formacidn de capital variaron de un pais a otro,
pero entre las preocupaciones comunes figuran la creacidén de un ambiente favorable
a la inversidn y al ahorro. Va:ios paises informaron sobre actividades de
reacondicionamiento y reestructuracién del sector piblico en aras de aumentar la
eficacia de la inversiédn.

A. i en 1

111. En Chipre, se considerd satisfactorio el nivel de formacidn de capital, aunque
hay indicios de la necesidad de cambiar su composicidn.

112. En la Republica Dominicana, el ahorro publico se ha utilizado para aumentar la
proporcién de la inversidn publica financiada con recursos internos y reducir la
proporcién de la deuda y de los subsidios externos. En los ultimos afios, alrededor
del 90% del ahorro interno es en realidad ahorro gubernamental.

113, En Madagascar, se llevaron a cabo decididos esfuerzos para aumentar el ahorro
interno, para alcanzar un nivel suficiente de inversidn, reducir el déficit
presupuestario y crear un ambiente econdémico estable. Sin embargo, estas
iniciativas todavia no se consideran suficientes para detener la corriente de
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capital privado y externo. A fin de aumentar el ahorro, desde 1982 se han tomado
varias medidas, incluida la rehabilitacién por etapas de alrededor de 20 empresas.
Esta politica se ha basado en limitar la asistemcia financiera a las empresas
piblicas y aplicar una nueva politica de participacidn igualitaria.

114, En Mauricio, la formacidn de capital interno bruto fijo siguié aumentando
rapidamente en respuesta a un ambiente favorable a la inversién, una serie
atractiva de incentivos y la intensificacién de las campaiias de inversion
realizadas en el extranjero. El1 70% de las inversiones fijas totales fueron hechas
por el sector privado, lo que confirma el cambio del modelo de inversién que se ha
producido en los dltimos afios. El fomento de la inversidn tuvo por objeto atraer
nuevos inversionistas a Mauricio, incluidas industrias de sectores distintos a las
de vestido y productos textiles. A fin de mejorar el ambiente general a la
inversién y de facilitar la creacidn de industrias oriemtadas a la exportacidn, se
abolieron los derechos de advana y a la importacién sobre los productos y el equipo
que requieren las industrias del cuero y la edicién. También se han tomado medidas
de organizacién y financieras para fomentar el desarrollo de las pequeiias empresas.

115. En Sri Lanka, se aumentd el gasto publico para desarrollar la infraestructura
econdémica esencial. También se ha creado una politica apropiada para la formacidn
de capital en el sector privado. Se han reducido los impuestos sobre la renta. Se
han eliminado los amparos tributarios. Se han ajustado las tasas impositivas a la
plusvalia y la amortizacién de maquinaria y equipo, a fin de acelerar la
modernizacidn y actualizacidn de los bienes de capital em el sector privado.
También se han reducido los tipos de interés.

116. En el Togo se inicid una politica industrial mas liberal con objeto de
fomentar las inversiones en produccién y crear puestos de trabajo. Se aprobd y
aplicé en parte un programa para privatizar 20 empresas piblicas. Se ha alentado
en mayor medida al sector privado a que aumente el volumen de la inversidénm privada,
en particular en el sector manufacturero, y se han mejorado los sistemas de
financiacién y de incentivos.

B. nomias desarrollada

117. En Nueva Zelandia, las industrias del carbdén y de suministro eléctrico se
consolidaron en el sector publico para aumentar su eficacia y eficiencia. Las
actividades mercantiles estatales, que anteriormente se realizaban en
organizaciones ministeriales, se han encomendado a empresas, cuyas actividades
seran financiadas con préstamos obtenidos en mercados financieros abiertos. Estas
empresas pagaran impuestos al igual que cualquier otra empresa, y em la mayoria de
los casos obtendran un dividendo. El1 ambiente de regulacion se ha reformado con
miras a permitir el establecimiento de una competencia justa entre las empresas
estatales y las privadas.
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VI. DESARROLLO RURAL

118. El desarrollo rural ha sequido siendo muy importante para los paises en
desarrollo, en cuyos programas se destaca el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion y de la infraestructura econdmica. Los paises de economia de
planificacidn centralizada indicaron que se habia reducido la disparidad que
existia en los ingresos reales de las zonas rural y urbana. En las respuestas de
los paises desarrollados con economia de mercado se hizo hincapié en las politicas
encaminadas a respaldar las actividades del sector agricola.

A. Paises en desarrollo

119, En la Argentina, con arreglo a una ley especial sobre politica indigena y
apoyo a las comunidades aborigenes, se crearon mecanismos que aseguraban el derecho
a la propiedad de la tierra en el marco de un desarrollo integral consolidado.

120. En Chipre se ha hecho especial hincapié en el desarrollo rural, extendiendo la
aplicacidn de incentivos tributarios a la industria de zonas rurales y adoptando
otras medidas encaminadas a mejorar el nivel de vida de la poblacidon de las zonas
rurales.

121. En la Republica Dominicana se adoptaron medidas encaminadas a incrementar la
produccién agropecuaria. Se ejecutaron varios proyectos relaciomados con el riego,
la generacidén de energia hidrdulica y el abastecimiento de agua potable. Se hizo
hincapié en tres esferas: el incremento de la produccidén de alimentos basicos, el
mejoramiento de las plantaciones de cultivos tradicionales de exportacién y el
fortalecimiento de los servicios de apoyo al mediano y pequefio productor del

campo. Comn el fin de mejorar las condiciones de vida de la zona rural se
ejecutaron programas especiales en materia de salud rural, nutricidn y de salud
publica. Se llevarom a cabo programas masivos de inmunizacidn y saneamiento a fin
de disminuir la tasa de mortalidad y morbilidad en la zomna rural. Se han
construido varias escuelas rurales con el fin de disminuir la tasa de analfabetismo.

122, En Egipto se han ejecutado varios proyectos experimentales, algunos con
asistencia proporcionada por organismos de las Naciones Unidas. Segun se ha
informado, de los proyectos dimanaron cambios positivos en las esferas de la
educacidn, la capacitacidn, la salud y la produccidon de alimentos. Los préstamos
sin interés otorgados a agricultoras en algunos de esos proyectos les han
significado apreciables beneficios econdémicos.

123. En E1 Salvador, uno de los objetivos de la reforma agraria consistia en
proporcionar beneficios a las familias mas pobres, en particular, haciendo otra vez
rentables las actividades agricolas. E1 Gobierno prestd principalmente asistencia
técnica y financiera y ofrecid capacitacidn.

124. En Madagascar, con arreglo a la nueva estrategia econémica, se aceleraria el
crecimiento agricola y se lograria la autosuficiencia alimentaria para 1990. Se
dieron mayores responsabilidades a los agricultores. Asimismo, se asigné prioridad

a la pequefa agricultura y se hizo mas favorable el entorno econdémico para las
empresas medianas y pequeinas.
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125. En Mauricio, el Gobierno ha venido promoviendo la diversificacidn agricola a
fin de llegar a un margen fiable de seguridad y autosuficiencia en materia de
alimentos en determinados cultivos y de producir cultivos de alto rendimiento para
la exportacién. A fin de aumentar la produccidén y el rendimiento agricolas se han
formado medidas relativas a la capacitacidén de cientificos y técmicos en
investigaciones, la fijacidn de precios, el establecimiento de una estructura de
comercializacidn y distribucidén para los productos locales, el suministro de dinero
y otros incentivos, el aumento de la provisidn de insumos agricolas, el fomento del
interés de los jovenes y las mujeres en la agricultura, la promocidém del desarrollo
agroindustrial y la cooperacidén a nivel interregional e internaciomal. E1l
desarrollo rural reviste interés em todo el pais. Se ha prestado mas atencidn a la
explotacion agricola y agropecuaria en pequeiia escala a fin de aumentar el nivel de
empleo y los ingresos en la zona rural. En los programas también se incluyen
proyectos de regadio en pequeiia escala, el aumento de la produccidn pecuaria, la
financiacidén y construccidén de caminos rurales y la electrificacidén de algunas
zonas rurales. Se han llevado a cabo campafias para mejorar las condiciones de las
comunidades mediante el mejoramiento de la nutricidén, la promocidén de planes de
vivienda y de servicios de salud, el fomento de la formacién de sociedades
cooperativas y la financiacién de servicios de extemsidm agricola.

126. En Sri Lanka, desde hace mucho tiempo los sucesivos gobiernos han venido
prestando especial atencidén al desarrollo rural em vista de que mas del 80% de la
poblacién vive en zonas rurales. Durante afios se han asignado considerables
recursos para superar el atraso relativo de las zonas rurales. En los iultimos afios
del decenio de 1970 se introdujerom programas de desarrollo rural integrado cuyos
objetivos principales eran los siguientess a) ampliar las oportunidades econdmicas
y mejorar los niveles de vida en las zonas rurales, b) disminuir las disparidades
entie las regiones y dentro de cada regidénm y promover un crecimiento mis
equilibrado y c) centrar las actividades de desarrollo en la atencién de las
necesidades locales y el fomento de las iniciativas locales. Los programas
formaban parte del proceso de descentralizacidén de las actividades nacionales de
desarrollo. El1 Banco Mundial, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y
algunos paises desarrollados con economia de mercado proporcionaron fondos para los
programas.

127, En el Togo se asigné prioridad al desarrollo rural. Se adoptd una politica
encaminada a reforzar las estructuras de apoyo de la produccidn, aumentar y
diversificar la produccidén, levantar las restricciones sobre las exportaciones de
cereales, mejorar la seleccidén de proyectos, reafirmar la funcidn primordial del
agricultor en el sector y otorgarle mayores responsabilidades. A raiz de la mejor
utilizacion de recursos y las mejores condiciones de almacenamiento y
comercializacién aumentaron la produccién y la comercializacién, asi como los
ingresos del productor., La intervencidn estatal en la comercializacidén de los
cultivos alimentarios ha sequidn estando limitada al mantenimiento de una
existencia de alimentos para casos de emergencia.

128. En el Uruguay, en el programa de construccién de caminos rurales se presto

atencién a las regiones de arrozales y de productos lacteos y a la incorporacidn de
técnicas agricolas modernas.
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B. i lanifi idn ¢ l1iza

129. En Checoslovaquia, la politica agricola alcanzé en el periodo comprendido
entre 1970 y 1987 importantes resultados. Se llegé a la autosuficiencia en varios
productos importantes. Se introdujeron cambios en la esfera social al eliminarse
practicamente las diferencias entre las condiciones de vida de trabajo en las
regiones urbanas y rurales.

130. En Mongolia se ha generalizado la utilizacion de contratos colectivos y de
familia en los sectorec pecuario y agricola. Se esta ejecutando un programa de
desarrollo agricola y aumento del suministro de alimentos hasta el ano 2000.

131. En la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas el ingreso real per capita
aumentd 2,7 veces de 1961 a 1987, Ha disminuido la disparidad emntre los ingresos
reales en las granjas colectivas y los de los asalariados. Desde 1980 el ingreso
real per capita en las granjas colectivas ha aumentado um 24% y en 1988 equivalia
al 90% de los ingresos reales de los trabajadores industriales y de oficina, cuyos
ingresos reales per cdpita aumentaron un 18% en el mismo periodo.

C. Paises desarrolladios con economia de mercado

132. En Austria, la "politica agricola ecosocial® subraya la necesidad de que se
aplique un criterio ecoldgicamente responsable y econdmicamente rentable para la
organizacién de la produccidn agricola, de manera de asegurar un suministro seguro
de alimentos de alta calidad a los consumidores e ingresos justos a los
agricultores. Se esta tratando de combinar otros avances que resulten en una
produccidn forestal y agricola eficiente, una alta calidad en la elaboracién de los
productos primarios del sector y una comercializacidén eficaz con consideraciones
ecoldgicas tales como la proteccidén de los recursos forestales, edafoldgicos e
hidricos del pais contra la contaminacién de diversas fuentes. Al mismo tiempo,
subsisten las consideraciones sociales y, asi, se ha seguido proporcionando
asistencia y ayuda directa a las granjas y regiones agricolas en situaciédn
desfavorable y se ha brindado proteccidén a las granjas familiares pequefias para que
hagan frente a la competencia que tiende a desplazarlos de los mercados. En los
ultimos 15 afios ha aumentado considerablemente el ingreso agricola.

133. En Finlandia la asistencia que se ha proporcionado a la agricultura, en
particular mediante politicas de fijacidn de precios, no ha frenado los cambios
estructurales que estan ocurriendo en el pais sino mas bien los ha modificado y, en
muchos casos, ha preservado la existencia de aldeas rurales., En los ultimos afios
han aumentado apreciablemente los gastos en la agricultura (incluidos los subsidios
a la exportacidn) y la agricultura se ha visto en peores condiciones para aumentar
su contribucidén al desarrollo rural. A fin de revitalizar el desarrnllo rural, se
ha promovido la industria rural en pequefia escala. Se ofrecia al agricultor que
comenzara ura nueva empresa no agricola ayuda financiera en la forma de
subvenciones o de préstamos subvencionados siempre que la nueva actividad fuese
administrada por la familia y no hubiese mids de tres empleados ajenos a ella.
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134. En Nueva Zelandia, a medida que se restaba importancia a la interveancidm del
Gobierno en el desarrollo regional, las regiones asumieron mayores
responsabilidades en la determinacidn de sus propios destinos. Se establecid un
servicio experimental de orientacidn rural para prestar asistencia a la poblacidn
agricola a adoptar las mejores decisiones. Se implantaron diversas normas para
prestar asistencia a las explotaciones agricolas que tropezaban con dificultades en
la transicién de una industria subveancionada a una plenamente expuesta a las
fuerzas del mercado.

VII. CONCLUSIONES

135. Las respuestas, comparativamente pocas en numero pero que en muchos casos
incluyeron documentacién muy amplia, dejaron de manifiesto que las cuestiones
sociales y econémicas eran objeto de profunda reconsideracidén en casi todo el
mundo. Muchos gobiernos han optado por aplicar nuevos métodos para antiguos
problemas.

136, Se refuerza esta impresidén por la informacién de que disponea la Secretaria y

la comunidad internacional en general sobre las tendencias de la politica social en
el mundo. Los problemas de la movilizacion de recursos y la falta de ingresos han

obligado a muchos gobiernos a buscar nuevos medios de progreso social que dependan

menos de la redistribucidén y se basen mds en los incentivos y la autosuficiencia.

137. La oferta de trabajo productivo y remunerativo a todos los que buscan empleo,
en particular los jévenes, ha seguido teniendo alta prioridad en la politica social
de muchos paises. Asimismo, la capacitacién apropiada ha pasado a ocupar un lugar
preponderante en el intento de adaptar las aptitudes de los trabajadores a las
nuevas demandas laborales.

138, Se reconoce cada vez mas la necesidad de prestar asistencia a los
incapacitados y a los grupos vulnerables; se ha tratado de incorporar a la mujer, a
las minorias y a la poblacién rural de modo mds eficaz en la vida econdmica y
social y en la politica de Estados Miembros queda de relieve la necesidad de
preservar el medio ambiente. _  Son estos logros importantes.

139, Sin embargo, hay que observar que en muchos paises, inclusive algunos de los
que han presentado informes al Secretario Gemeral, las condiciones sociales se
estan deteriorando drasticamente. Esta situacidén, en que se encuentran unos

1.000 millones de personas, principalmente en Africa y en América Latina, es tan
fundamental para otras deliberaciones de las Naciones Unidas que no se puede pasar
por alto en este contexto.



