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 مقدمة -أولا 
يوليه / تموز ٢١ المؤرخ   ٢٠٠٤/٢٦طلـب الـس الاقتصـادي والاجـتماعي، في قـراره             -١

الـتعاون الـدولي عـلى مـنع جـرائم الاحتـيال وسـوء استعمال الهوية وتزييفها                 " والمعـنون    ٢٠٠٤
التشــاور مــع  ، إلى الأمــين العــام أن يعقــد، ب  "لأغــراض إجرامــية ومــا يتصــل ــا مــن جــرائم      

اموعـات الإقليمـية ورهـنا بـتوافر مـوارد خارجة عن الميزانية، اجتماعا لفريق خبراء حكومي                 
دولي، يسـتند التمثــيل فــيه إلى الــتكوين الإقلــيمي للجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية ويجســد  

ه بصــفة تــنوع الــنظم القانونــية ويكــون مفــتوحا أمــام أي دولــة عضــو ترغــب في المشــاركة فــي   
مراقـب، بغـية إعـداد دراسـة عـن الاحتـيال وسـوء اسـتعمال الهويـة وتزييفها لأغراض إجرامية،               

 : وتشمل جملة أمور منها

 طبيعة ونطاق الاحتيال وسوء استعمال الهوية وتزييفها لأغراض إجرامية؛ )أ( 

فها الاتجاهـات الداخلية وعبر الوطنية في الاحتيال وسوء استعمال الهوية وتزيي           )ب( 
 لأغراض إجرامية؛

العلاقـة بـين الاحتيال والأشكال الأخرى للجرائم الاقتصادية وسوء استعمال            )ج( 
الهويــة وتزيــيفها لأغــراض إجرامــية وغيرهــا مــن الأنشــطة غــير المشــروعة، بمــا في ذلــك الجــريمة    

 رهاب؛المنظمة وغسل الأموال والإ

يــيفها لأغــراض إجرامــية مــنع ومكافحــة الاحتــيال وســوء اســتعمال الهويــة وتز )د( 
باسـتخدام القـانونين الـتجاري والجـنائي ونظـام العدالـة الجنائـية وغيرهـا مـن الوسـائل، وكيفية                     

 التنسيق فيما بينها؛

ه الاحتــيال وســوء اســتعمال الهويــة وتزيــيفها لأغــراض إجرامــية مــن   مــا يســبب )ه( 
 .يةمشاكل خاصة للبلدان النامية والبلدان ذات الاقتصادات الانتقال

أن يقــدم وطلــب الــس الاقتصــادي والاجــتماعي إلى الأمــين العــام، في القــرار ذاتــه،    -٢
تقريـرا مرحلـيا عـن عمل فريق الخبراء الحكومي الدولي وخطة العمل المتعلقة بالدراسة إلى لجنة           
ا مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية في دورـا الـرابعة عشـرة، وأن يقـدم، في الوقت المناسب، تقرير          

موضـوعيا يتضـمن نـتائج الدراسـة إلى اللجـنة في دورا الخامسة عشرة أو إلى دورا السادسة                   
 .ذا اقتضى الأمر، لكي تنظر فيه اللجنةأو إلى دورا السادسة عشرة إعشرة، 

وبدعـم مـن حكومة كندا، عقد اجتماع تمهيدي لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني               -٣
تيال وإساءة استعمال وثائق الهوية وتزييفها لأغراض إجرامية، في فيينا          بـإعداد دراسـة عـن الاح      
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 وقُدم تقرير ذلك الاجتماع إلى لجنة منع الجريمة والعدالة          )١(.٢٠٠٥مـارس   / آذار ١٨ و ١٧في  
. ٢٠٠٤/٢٦الجنائــية في دورــا الــرابعة عشــرة عمــلا بقــرار الــس الاقتصــادي والاجــتماعي   

لمداولات التي دارت في الاجتماع والتوصيات الصادرة عن فريق         وهـو تقريـر مرحـلي يلخص ا       
الخـبراء فـيما يتعلق بطبيعة الدراسة ومنهجيتها والمعلومات التي ينبغي طلبها من الدول الأعضاء       

 .ومن سائر الكيانات ذات الصلة لتشكل أساسا لها

 الزمنية المحددة   وكـان مـن بـين المسـائل التي نوقشت خلال اجتماع فريق الخبراء الفترة               -٤
وبيــنما أُعــرب عـن رأي مفــاده أنــه مــن المهـم بــذل قصــارى الجهــد لإكمــال   . لإجـراء الدراســة 

العمـل في وقـت يسمح بتقديم الدراسة إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورا الخامسة                 
ــات        ــذي يســتغرق لجمــع المعلوم ــه أيضــا الوقــت ال  عشــرة، لوحــظ أن التوقيــت ســوف يحكم

وعـلاوة عـلى ذلـك، يتمشـى هـذا الـنهج مـع الولايـة الـتي أسندها الس الاقتصادي                     . اللازمـة 
، والــذي أذن فــيه الــس الأمــين العــام بــأن يقــدم الــتقرير   ٢٠٠٤/٢٦والاجــتماعي في قــراره 

، لكي  إذا اقتضـى الأمـر    الـذي يتضـمن نـتائج الدراسـة إلى اللجـنة في دورـا السادسـة عشـرة،                   
ونظرا لعدم ورود ما يكفي من المعلومات والبيانات ذات الصلة التي تسمح            . نةتـنظر فـيه اللج ـ    

 ٢٠٠٦يناير  /بـإعداد الـتقرير الموضـوعي الـذي يتضـمن نتائج الدراسة، حتى اية كانون الثاني               
ــرة  ( ــر الفق ــاه١٧انظ ــثر شمــولا       ) أدن ــيانات أوفى وإجــراء دراســة أك ــية جمــع ب ــرا لإمكان ، ونظ

لــتقرير الموضــوعي ســنة أخــرى، يتشــرف الأمــين العــام بــتقديم هــذا   وصــلاحية بتأجــيل تقــديم ا
 .التقرير المرحلي والإجرائي إلى اللجنة

ويقـدم هـذا الـتقرير استعراضـا للإجراءات التي اتخذا الأمانة عملا بتوصيات اجتماع                -٥
ــريق الخــبراء  ــية جمــع      . ف ــيات المنشــأة بغ ــبعة والآل  ويتضــمن أيضــا عرضــا موجــزا للمنهجــية المت

وأخـيرا، يتضـمن التقرير بيانات تحدث المواد التي         . المعلومـات والمـواد اللازمـة لإجـراء الدراسـة         
قدمــتها الــدول الأعضــاء للأمانــة، بالإضــافة إلى معلومــات عــن الفــترة الزمنــية المحــددة للأعمــال 

نائية في دورا المسـتقبلية الـتي ترمي إلى إنجاز الدراسة وتقديمها إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الج         
 .السادسة عشرة لكي تنظر فيها اللجنة

  
  المنهجية وجمع المعلومات    -ثانيا  

المتصلة بإعداد  بالمسائل المنهجية والإجرائية    لاحـظ اجـتماع فـريق الخـبراء، فـيما يتعلق             -٦
يلها الدراسـة، أنـه بغـية إجـراء الأعمال الفعلية الخاصة بالدراسة، بما في ذلك جمع البيانات وتحل                 

وإعـداد مشـروع تقريـر يتضـمن اسـتنتاجاا ونـتائجها، يلـزم إنشـاء فريق أقل عددا من الخبراء                     
ورغم أن عددا من الدول الأعضاء . التقنـيين المـتطوعين في مجـال الاحتـيال والاحتـيال في الهوية        
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 قـد تطوعـت بـالفعل بـتوفير خـبراء يشـاركون ويسـاهمون في الأعمال، دعا فريق الخبراء الدول                   
ــك         ــيين خــبراء متخصصــين لذل ــنظر في تع ــثلة في الاجــتماع إلى أن ت ــتي لم تكــن مم الأعضــاء ال

 .الغرض

واتفـق فـريق الخـبراء في اجتماعه على أنه ينبغي للدراسة أن تنظر في المعلومات والمواد                   -٧
ــواد          ــك الم ــا في ذل ــية، بم ــن مصــادر حكوم ــتاحة م ــيانات الم ــن الخــبراء أنفســهم، والب ــة م المقدم

سـاتية والتشـريعية والبحثـية المناسـبة وذات الصـلة وسـائر المـواد الأخـرى، وعـند الإمكان                    السيا
ــية وغــير        ــية دول ــة وأخــرى حكوم ــثما كــان ذلــك ذا صــلة، معلومــات مــن مصــادر تجاري وحي

واتفـق فـريق الخـبراء أيضـا عـلى أنـه ينـبغي للأمانـة أن تعـد استبيانا وأن توزعه على                        . حكومـية 
ــيفها    الــدول الأعضــاء للحصــول  ــة وتزي ــيال وإســاءة اســتعمال الهوي  عــلى معلومــات عــن الاحت

ــه ينــبغي أن يتضــمن الاســتبيان دراســة     . لأغــراض إجرامــية واتفــق فــريق الخــبراء أيضــا عــلى أن
في الاحتيال  استقصـائية واحـدة تنقسـم إلى قسـمين أساسيين، يتناول أحدها الاحتيال، والآخر               

الــواردة في الورقــة التقنــية المقدمــة مــن وفــد كــندا في    اســتنادا إلى الخطــوط العريضــة )٢(،الهويــة
 وجدول الأعمال المشروح للاجتماع بعين الاعتبار       ٢٠٠٤/٢٦الاجـتماع، ومـع أخـذ القـرار         

 .وكذلك الآراء المُعرب عنها خلال الاجتماع

وبالـنظر إلى مـا ورد أعـلاه، تكفّلت الأمانة بإعداد مشروع استبيان بالتعاون مع فريق               -٨
وتحقـيقا لذلـك الغـرض أجرِيـت كذلـك مشـاورات تمهـيدية مـع الخبراء الذين حضروا          . اءالخـبر 

 ١٨مؤتمـر الأمـم المـتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، الذي عقد في بانكوك من           
أنــواع ويجــدر الــتذكير بــأن المســائل المتصــلة بــنطاق الدراســة و . ٢٠٠٥أبــريل / نيســان٢٥إلى 

يمكـن أن تتـناولها الدراسـة قد احتلت مكانة هامة في أعمال المؤتمر الحادي عشر،    الإجـرام الـتي    
تدابير مكافحة الجريمة الاقتصادية، بما في ذلك       "إذ كانـت موضـع نقـاش في حلقـة العمل بشأن             

وعلاوة على ذلك،   ". تدابير مكافحة الجرائم الحاسوبية   "، وحلقـة العمل بشأن      "غسـل الأمـوال   
الـتحالفات الاستراتيجية في مجال منع      : بشـأن أوجـه الـتآزر والاسـتجابات       وفي إعـلان بـانكوك      

 الـذي اعـتمد في الجـزء الرفـيع المسـتوى مـن المؤتمـر الحـادي عشر،                   )٣(الجـريمة والعدالـة الجنائـية،     
دعيـت الدول الأعضاء إلى تدعيم السياسات والتدابير والمؤسسات اللازمة للإجراءات الوطنية            

 مجــال مــنع وتقصــي وملاحقــة الجــرائم الاقتصــادية والمالــية، والجــرائم الــتي   والــتعاون الــدولي في
كمـا تضمن  . ترتكـب مـن خـلال تكنولوجـيا المعلومـات أو الـتي تسـهلها تلـك التكنولوجـيات           

إعـلان بـانكوك إشـارة محـددة لمـا لمواجهـة الاحتيال في الوثائق والهوية من أهمية حاسمة في كبح              
وعــلاوة عــلى ذلــك، التزمــت الــدول الأعضــاء بتحســين الــتعاون   . هــابالجــريمة المــنظمة والإر

ــة،          ــائق والهوي ــيال في الوث ــن أجــل مكافحــة الاحت ــية، م ــنها المســاعدة التقن ــدولي، بوســائل م ال
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وخصوصــا الاســتخدام الاحتــيالي لوثــائق الســفر، مــن خــلال تحســين الــتدابير الأمنــية وتشــجيع  
 )٤(.اعتماد تشريعات وطنية مناسبة

٩-  ٥(م مشـروع أول للاستبيان أُعد لأغراض الدراسة في شكل ورقة غرفة اجتماعات            وقُـد( 
وحدث . إلى لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية في دورـا الـرابعة عشـرة للـنظر فـيه واستعراضه                      

مشـروع الاسـتبيان كذلـك قـبل تعمـيمه لكـي يأخذ في الحسبان، قدر الإمكان، تعليقات الدول                   
 .ااالأعضاء وملاحظ

سبتمبر / أيلول١٥وأُرفـق الاسـتبيان، بصـيغته المُعدلـة والنهائية، بمذكرة شفوية مؤرخة        -١٠
. ، ووزع عـلى الدول الأعضاء دف الحصول على المعلومات اللازمة لإعداد الدراسة            ٢٠٠٥

في أقــرب وقــت وطُلــب إلى الــدول الأعضــاء أن تــرد عــلى الاســتبيان عــلى أكمــل نحــو ممكــن و
وأُرسـل الاستبيان أيضا  . ٢٠٠٦يـناير  / كـانون الـثاني  ١٠ا، عـلى ألا يـتجاوز ذلـك      مناسـب له ـ  

إلى الخـبراء الذيـن حضروا اجتماع فريق الخبراء لكي ينظروا فيه لكي يقدموا للفريق بيانات أو           
 .ملاحظات أو استنتاجات في مجالات محددة من الدراسة

، ظلـت الأمانـة على صلة      ٢٠٠٤/٢٦وعمـلا بقـرار الـس الاقتصـادي والاجـتماعي            -١١
واعتبرت تلك ). الأونسيترال(مباشـرة مـع لجـنة القـانون التجاري الدولية التابعة للأمم المتحدة          

الاتصـالات ضـرورية نظـرا إلى أن لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، عـندما ناقشـت مشــكلة           
لتوصية باعتماد قرار من جانب ، وبالنظر إلى ا٢٠٠٤الاحتـيال في دورـا الثالثة عشرة في عام      

. الـس الاقتصـادي والاجتماعي، قد أخذت في الحسبان الأعمال السابقة لهيئات الأونسيترال           
وعـلاوة عـلى ذلـك، تناولـت اللجـنة المشـكلة مـن مـنظور القـانون الجـنائي والقـانون العام وفي                    

اري وســائر أنــواع ســياق أوســع نطاقــا، بمــا في ذلــك جوانــب القــانون الخــاص والاحتــيال الــتج
وفي هـذا الصـدد، حضـر ممـثل عـن أمانة الأونسيترال اجتماع فريق الخبراء                . الاحتـيال الأخـرى   

وقـدم استعراضـا لآخـر الأعمـال الـتي اضـطلعت ـا الأونسـيترال في مجـال الاحتـيال التجاري،                      
ــتجاري الخــاص والقــانون الجــنائي العــام       في مشــددا عــلى الحاجــة إلى دمــج عناصــر القــانون ال

الدراسـة ومسـترعيا الانتـباه إلى المعلومـات ذات الصلة التي كانت أمانة الأونسيترال قد جمعتها             
 .بالفعل من مصادر تجارية خاصة ومصادر أخرى ويمكن استخدامها في الدراسة

وعـلاوة عـلى ذلك وتعزيزا للتوصيات ذات الصلة الصادرة عن اجتماع فريق الخبراء،               -١٢
ة مـع أمانة الأونسيترال دف جمع معلومات من مصادر تجارية وغيرها            اتخـذت تدابـير مشـترك     

وفي هـذا السـياق، أُرسـل خطـاب مشـترك، أرفـق بـه الاستبيان المشار إليه           . في القطـاع الخـاص    
ــة، إلى شــركات في القطــاع الخــاص في تشــرين       ــيال في الهوي ــيال والاحت ــتعلق بالاحت أعــلاه والم
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. ديم معلومــات عــن مســائل تدخــل في نطــاق الدراســة  يلــتمس مــنها تقــ٢٠٠٥أكــتوبر /الأول
ــة        وشــدد الخطــاب عــلى مــا لهــذه المعلومــات مــن أهمــية قصــوى للحصــول عــلى صــورة كامل
للمشـاكل الـتي سـتتناولها الدراسـة، وكذلـك فائدـا لكفالة نتائج منصفة ومتوازنة، ليس فقط                  

. ستنتاجاا وتوصياا مـن حيـث المـادة الـتي ستشـكل أساسـا للدراسـة، وإنمـا أيضـا من حيث ا                    
وأشـير أيضـا إلى أن الاستبيان قد صمم لضمان تقديم معلومات عن الجانبين الجنائي والتجاري          
عـلى حـد سـواء، فـلا يـتوقع مـن ثم أن تـرد كـيانات القطاع الخاص على جميع الأسئلة الواردة              

وأخيرا، شدد  . ريةفـيه، ولذلـك تشـجع الـردود الجزئـية الـتي تركـز أساسـا عـلى الجوانب التجا                   
 .على أن أي بيانات ترد من القطاع الخاص سوف تبقى سرية ومجهولة الهوية في حالة نشرها

أتيحـت لـلمقرر العـلمي لاجـتماع فـريق الخـبراء فرصـة تقديم تقرير بشأن هذا النشاط          -١٣
نة المُشـترك وغرضـه المنشـود خـلال اجـتماع لفـريق الخـبراء حـول الاحتيال التجاري نظمته أما                   

ــنا مــن   وشــدد المقــرر العــلمي  . ٢٠٠٥أكــتوبر / تشــرين الأول١٤ إلى ١٢الأونســيترال في فيي
أيضـا عـلى أن المذكـرة الشـفوية التي أرسلت إلى الدول الأعضاء دف جمع معلومات لإجراء                  
ــرفق إلى شــركات        ــية أيضــا عــلى إرســال الاســتبيان المُ ــد شــجعت الســلطات الوطن الدراســة ق

 يوجد موطنها التجاري في بلداا ملتمسة منها تقديم معلومات ذات صلة            القطـاع الخاص التي   
 .بالموضوع

ــر         -١٤ ــتي وضــعها مؤتم ــلاغ ال ــية الإب ــدول الأعضــاء، في إطــار آل ــدم ال ــتوقع أن تق ومــن الم
الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية، المزيد من المعلومات                     

وعقد المؤتمر دورته . راسـة، ولا سـيما عـن جوانـب تـتعلق بالاحتيال في الهوية        عـن مواضـيع الد    
واعـتمد المؤتمـر جملـة مقررات     . ٢٠٠٥أكـتوبر   / تشـرين الأول   ٢١ إلى   ١٠الثانـية في فييـنا مـن        

تنفـيذ بـروتوكول مـنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة           " المُعـنون    ٢/٣مـنها، المقـرر     
 )٦(،"كمــل لاتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظّمة عــبر الوطنــية النســاء والأطفــال، الم

 بــروتوكول مكافحــة ريــب المهاجــرين عــن طــريق الــبر والــبحر  تنفــيذ " المعــنون ٢/٤والمقــرر 
ــية       ــنظمة عــبر الوطن ــتحدة لمكافحــة الجــريمة الم ــية الأمــم الم ــل لاتفاق ــن ". والجــو، المكم وفي هذي

طــراف إل الأمانــة أن تجمــع معلومــات مــن الــدول الأطــراف في       المقــررين، طلــب مؤتمــر الأ  
الـبروتوكولين والـدول الموقّعـة علـيهما، في سـياق بـرنامج العمـل الذي أقره المؤتمر، بما في ذلك         

ــتها       ــة ومراقبـ ــفر والهويـ ــائق السـ ــأمن وثـ ــتعلقة بـ ــائل المـ ــن المسـ ــات عـ ــادة (معلومـ ــن ١٢المـ  مـ
ولذلك ).  من البروتوكولين  ١٣المادة  (وصلاحيتها  ، فضـلا عـن شـرعية الوثائق         )الـبروتوكولين 

الغـرض، قامـت الأمانة بإعداد استبيانات، وِفقا للتوجيهات التي قدمها مؤتمر الأطراف، دف              
ومــن المــتوقع أن تقــدم الــردود الــتي ســتتلقاها الأمانــة . جمــع معلومــات عــن تلــك المســائل أيضــا
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، ٢٠٠٦أكتوبر  /ؤتمر الأطراف في تشرين الأول    وتستعرضـها وتقيمها استعدادا للدورة الثالثة لم      
مصـدرا إضـافيا لـلمعلومات فـيما يـتعلق بذلـك الجزء من الدراسة الذي يتناول إساءة استعمال                 

 ).الاحتيال في الهوية(الهوية وتزييفها لأغراض إجرامية 

ل وستسـتخدم الأمانـة أيضـا أعمـال ومناقشـات مؤتمـر القمـة العالمي الثاني لوزراء العد                  -١٥
. ٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني١٦ إلى ١٤ورؤسـاء النـيابة العامـة، الـذي عقـد في الدوحـة من               

ونظمـت قطـر مؤتمر القمة ذلك وقدمت الأمانة مساعدة في التحضير لـه كما قدمت الخدمات    
يولــيه / تمــوز٢١ المــؤرخ ٢٠٠٤/٣٠الفنــية، عمــلا بقــرار الــس الاقتصــادي والاجــتماعي      

ع أن تشـــكّل التوصـــيات، الـــتي أقـــرها مؤتمـــر القمـــة كنتـــيجة لمناقشـــات ومـــن المـــتوق. ٢٠٠٤
ــياجات      ــناء لــلآراء في حلقــة عمــل المؤتمــر الأولى الــتي أجريــت بشــأن احت ــبادل ب مستفيضــة وت

، ولا سيما جرائم الفضاء أشـكال جديـدة ومتقدمة من الجريمة   خدمـات النـيابة العامـة لمواجهـة         
 . أساسا متينا لصوغ استنتاجات الدراسة وتوصياا)٧(الية،الحاسوبي والجرائم الاقتصادية والم

) الإيكاو(وعـلاوة عـلى ذلـك، تجـري الأمانـة اتصـالات بمـنظمة الطـيران المدني الدولي           -١٦
لبحـث إمكانـية المـزيد مـن الـتعاون وتـبادل المعلومـات، ولا سيما بشأن المسائل المتعلقة بوثائق                    

وفي هـذا الصـدد، تجـدر الإشـارة على أن           . ق الخـبراء  السـفر، عـلى الـنحو الـذي أوصـى بـه فـري             
روما التابع موعة   /الإيكـاو أحالـت إلى الأمانـة مـوادا توجيهـية أعدـا تحت رعاية فريق ليون                

الـبلدان الثمانـية فـيما يـتعلق بالمعـايير الأمنـية الدنـيا لـتداول وإصـدار جوازات يمكن قراءا آليا                      
ــيال الخــارجي في   وجــوازات أخــرى، وكذلــك المــبادئ ال  ــتعامل مــع الاحت توجيهــية المــتعلقة بال

وسـتؤخذ هذه المواد بعين الاعتبار أيضا لأغراض        . الهويـة /الجـوازات وغيرهـا مـن وثـائق السـفر         
الدراسـة، وخصوصـا لـدى التركيز على أفضل الممارسات والتدابير الواجبة لكبح الاحتيال في               

 .الهوية
  

  ردود الدول الأعضاء    -ثالثا  
 ردودا عـلى الاستبيان المتعلق بالاحتيال       ٢٠٠٦يـناير   / كـانون  ٣٠تلقّـت الأمانـة حـتى        -١٧

الاتحـاد الروسـي واسـبانيا وبيلاروس       :  التالـية  ١٣ والاحتـيال في الهويـة مـن الـدول الأعضـاء ال ــ           
وتركـيا وجـنوب أفريقـيا ورومانـيا وسـلوفاكيا وسـلوفينيا والسـويد وفنلـندا والمغـرب والمملكة                   

ــتحدة لــبر  ــمالية والــنرويج   الم ــى وإيرلــندا الش ــنها نســخا    . يطانيا العظم ــت دول كــثيرة م وقدم
ــا بصــدد إجــراء        . لتشــريعاا ذات الصــلة  ــدول الأعضــاء الأخــرى إلى أ ــن ال ــدد م وأشــار ع

ولا تشكّل هذه المواد . مشـاورات وجمـع معلومـات تكميلـية قبل تقديم ردودها على الاستبيان        
راســة المــتعلقة بالاحتــيال والاحتــيال في الهويــة أن تعــتمد علــيه   أساســا كافــيا وتمثيلــيا يمكــن للد 
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بـيد أـا تشـكّل مجموعـة أولـية مـن المعلومـات المُقدمـة مـن الحكومـات تجمعها الأمانة                      . حصـرا 
وتعممهــا عــلى الخــبراء المشــاركين في مشــروع الدراســة، إلى جانــب مــواد إضــافية مــن المــتوقع  

 .ء أخرى ومن كيانات في القطاع الخاصتلقيها في الوقت المناسب من دول أعضا
  

  الأعمال المستقبلية ومهلة إنجاز الدراسة     : ملاحظات ختامية -رابعا   
سـوف تواصـل الأمانـة عمـلها كجهـة تنسـيق لـتقديم الردود على الاستبيان وأي مواد                    -١٨

 وفي هـذا السـياق أرسلت الأمانة مذكرة إلى        . أخـرى تعتـبر ضـرورية ومفـيدة لإعـداد الدراسـة           
الـدول الأعضـاء بواسـطة تعمـيم إعلامـي وإلى الخـبراء المشـاركين في مشـروع الدراسـة برسالة                     

وينتهز . بالـبريد الإلكـتروني، طلـبا لمعلومـات ومدخـلات يمكـن استخدامهما لأغراض الدراسة              
الأمـين العـام هـذه المناسـبة لـيدعو الـدول الأعضـاء الـتي لم تستكمل الردود على الاستبيان ولم                      

 بعـد إلى أن تـبادر إلى ذلـك بغـية ضـمان توافـر مـواد شـاملة تمكّن من إجراء استعراض             تقدمهـا 
 .واسع النطاق للمشاكل التي تتناولها الدراسة

وفـيما يـتعلق بالأعمال المستقبلية والمهلة اللازمة لإنجاز الدراسة، يلاحظ أنه يمكن بدء               -١٩
لأمانة مزيدا من الردود على الاستبيان      عملـية صـياغة الجـزء الرئيسـي مـن الـتقرير حالمـا تتلقى ا               

وانطلاقا من ذلك، يتوقع أن     . أو غيرهـا مـن المـواد ذات الصـلة بالدراسة وتعممها على الخبراء             
تـبدأ عملـية الصـياغة في الوقـت المناسـب وأنـه يمكـن تعمـيم المشـروع الأول مـن الـتقرير الذي                         

ويمكن بعدئذ عقد   . ٢٠٠٦أكتوبر  /سبتمبر أو تشرين الأول   /يتضـمن نـتائج الدراسـة في أيلـول        
اجـتماع أخـير لفـريق الخـبراء الحكومـي الـدولي، رهـنا بـتوافر مـوارد خارجـة عـن الميزانية، من                        
ــريق الخــبراء،        ــة وحــلها في إطــار ف ــنظر في المســائل المعلّق ــتقرير وال أجــل اســتعراض مشــروع ال

 .وصياغة أي توصيات أو مدخلات أخرى ناتجة عن تلك العملية

 ٢٠٠٤/٢٦ر الإشــارة إلى أن الــس الاقتصــادي والاجــتماعي طلــب في قــراره وتجــد -٢٠
إلى الأمـين العـام أن يعمم على الدول الأعضاء، بجميع اللغات الرسمية وبصورة مسبقة، التقرير                
ــتائج الدراســة، بمــا في ذلــك معلومــات عــن        ــدولي ون ــريق الخــبراء الحكومــي ال ــتعلق بعمــل ف الم

ــتماس آرائهــا بشــأن     الممارســات أو المــبادئ الت  ــتائج وجيهــية أو مــواد أخــرى مفــيدة، بغــية ال ن
 عـنها في التقرير النهائي المقدم إلى لجنة         يعـرب الدراسـة وتجسـيد أي وجهـات نظـر أو شـواغل             

وانطلاقا من ذلك، يشدد على أن الامتثال التام للمهلة المحددة ثم           . مـنع الجريمة والعدالة الجنائية    
الـتقرير الـنهائي وتوزيعـه في وقت مبكر مسائل في غاية الأهمية إذا ما            القـيام بعـد ذلـك بمعالجـة         

وعلاوة . كـان سيشـكل ذلـك التقرير أساسا لقيام اللجنة بإجراء المناقشات الموضوعية والمتابعة             
عـلى ذلـك يذكَّـر بـأن المسـائل المتصـلة بالدراسـة تشـكّل مواضـيع جديـدة بالنسـبة للعديـد من                         
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بالدراســة المعــلمات ذات الصــلة زيد مــن الوقــت لكــي تــنظر في الــدول الأعضــاء، وســتحتاج لمــ
 .أكثر من الوقت الذي ستحتاجه لمعالجة مسائل أخرى راسخة معروضة على اللجنة

وكمــا ذُكــر . وسيتضــمن الــتقرير الموضــوعي الــنهائي الأعمــال النهائــية لفــريق الخــبراء  -٢١
راســة، مـن الناحـية الموضـوعية، حالمــا    سـابقا للجـنة في دورـا الــرابعة عشـرة، قـد تُسـتخدم الد      

توضـع صـيغتها النهائية كأساس لمزيد من البحث من قبل اللجنة، وقد تستخدم أيضا كمصدر              
لأجهـزة إنفـاذ القـانون وتقريـر السياسـات في الـدول الأعضـاء على الصعيد الوطني، وكأساس                   

ك، طلــب الــس وعــلاوة عــلى ذلــ. ونقطــة انطــلاق لإجــراء المــزيد مــن الــبحوث أو التحلــيل 
ــراره   ــتماعي في قـ ــادي والاجـ ــات   ٢٠٠٤/٢٦الاقتصـ ــتخدم المعلومـ ــبراء أن يسـ ــريق الخـ  إلى فـ

المكتســبة مــن الدراســة لغــرض اســتحداث ممارســات أو مــبادئ توجيهــية أو غيرهــا مــن المــواد    
المفـيدة في مـنع جـرائم الاحتـيال وإسـاءة اسـتعمال الهويـة وتزيـيفها لأغراض إجرامية والتحري                    

 .وسوف يمتثل التقرير النهائي لهذه المتطلبات. ملاحقة مرتكبيها قضائياعنها و
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