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ANNEXE
Réponses du Ministre des affaires étrangeéres de 1'Union des
Républiques sociplistes soviétigues aux_guestions posges par

le¢ currespondant de 1'agence TASS, le 23 mars 1989

Question : Quelle est, a votre avis, la raisom pour laquelle, ces derniers
temps, ia situation en Afghanistan non seulement demeure tendue mais a peut-étre
tendance a se compliquer encore?

Riponse : La signature des Accords de Genéve, le 14 avril 1988, a ouvert
largement la voie a un réglement global en Afghanistan. L'esprit et la teneur de
ces accords visaient essentiellement & éliminer les conditions extérieures qui
empéchaient que soient surmontées les scissions et les divergences entre Afghans, a
amener les Afghans a la conclusion inévitable gqu’il leur fallait rechercher de
fagon constructive les moyens de surmonter leurs divergences par des négociations
pacifiques, ainsi que des compromis et des solutions politiques.

Les Accords de Gendve n'auraient évidemment pas pu étre conclus sans la part
constructive que la partie afghane a prise aux négociations.

Le Gouvernement afghan & renforcé et continue do renforcer activement par ses
efforts sur le plan international la politique de réconciliation nationale qu'il
méne 3 l'intérieur du pays. C'est ainsi que, dans le cadre du réglement Qu
problams afghan, i1 a posé la question du fondement en droit international, par
exemple, de la non-ingérence extérieure, des garanties que celle-ci ne se
répéterait pas et du retrait des troupes étrangéres.

A Genéve, le Gouvernement afghan a participé aux mnégociations en tant que
partenaire reconnu et de plein droit et & apporté la preuve du sérieux et de la
sincérité de ses intentions. Il s'‘est acquitté pleinement de ses obligations
prévues par les Accords de Genéve au sujet du retrait des troupes soviétiques
d'Afghanistan et a respecté strictement les conditions de non-ingérence dans les
affaires 4’'autres pays.

Quels intéréts les parties avaieant-elles & ce que soient pleinement mises en
oeuvre les dispositions des Accords de Genéve?

Pour la partie afghane, Geneve ouvrait la perspective de la cessation de la
guerre at 4'un réglement politique sur la base d'un dialogue entre Afghans et de la
constitution d'un gouvernement sur une large base.

De son cdté, le Gouvernement pakistanais n'avait plus a s'inquiéter de 1la
présence de troupes soviédtiques en Afghanistan, pays voisin, et voyait une
possibiiité réelie de se libérer de ia lourde charge écouomique et politique liée a
la présence de réfugiés afghans sur son territoire.

L'Union soviétique pouvait rappeler ses fils tout en conservant a sa frontiere
méridionale un Afghanistan indeépendant, souverain et ami.



A/ 147203
§720549
Frangais
Page 3

Les Etats-Unis d'Amérique évitaient d'avoir a dépenser des milliards
supplémentaires pour fournir des armements a l'opposition afghane, de sorte gue se
trecuvait résolue une autre question complexe qui pesait d'une fagon cu d'une autre
sur les relations soviéto-américaines,

Ainsi, ce qui a permis la signature des Accords de Genéve, c'est qu'a la base,
il a été tenu diment compte des intérsts ausei bien des Afghans eux-mémes gue des
parties engagées dans ls conflit, C'est seulemeat en s'acquittant diiment de leurs
obligations réciproques que les parties pouvaient faire en sorte que soient
atteints les objectifs #énoncés dans ces accords. La raison esseantielle pour
laquelle la situation en Afghanistan continue d°inspirer des craintes et des
pteoccupatzons ne réside pas dans une quelconque faiblesse des Accords de Genave,
mais dans ce gue ceux-ci n'ont toujours pas #té pleinement exscutes.

En ce qui concerne le retrait des troupes soviétiques, les parties soviétiques
et afghanes partaieat du prineipe que, puisque les ingérences extérieures dans les
affaires afghanes, avant tout 3 partir du territoire pakistanais, devaient
totalement cesser conformément asux Accords de Genéve, dans ces conditioms la
présence militaire soviétique visant & ompécher une telle ingérence cessait da'étre
nécessaire.

Alors qu'il ne subsiste pas un seul soldat soviétique en Afghanistan, une
querre frltricido se poursuit et fait de nouveau rage. Pour comprendre la raison
de cette situation, il convient 4'examiner A nouveau les Accords de Gendve. Kous
voyons alovs que les conditions de 1'arrét de 1'ingérence dans les affaires
intérieures afghanes font 1l'objet de 1‘un des quatre documents &e base signés a

Gendve, 1'Accord sur la non-ingérence. et qu'olles sont totalement ignordes par le
Pakistan.

L'article II de cet accord traite du respect mutuel de la souveraineté, de
1'indépendance politique, de 1°‘intégrité territoriale, de 1'unité nationals, de la
sécurité, du droit pour chaque partie de déterminer librement son propre systéme
politique, économique et social.

I1 exclut 1'emploi de la force sous quelque forme que ce 3oit pour troubler
1'ordre politique, social et économique de 1'autre partie, pour changer ou
renverser son systéme politique., Il réaffirme le principe selon leguel 1le
territoire de chaque partie ne doit pas étre utilisé A'une maniére qui perturbe la
stabilité politique, économique et sociale de 1'autre partie. 1I1 ptévoit
1‘obligation expresse de s'abstenir & recourir & aucune intervention armée,
subversion, ni a aucun acte A'ingérence militaire, politigue ou économique dans les
affaires intérieures de 1°'autre partie, d'empécher sur son territoire

l'entraxnement, 1'équipement, le financement et le recrutement ds mercenaires, en
vus Az mendcs hostlilas contre 1'autve partis cantractante on 1'eanvai da caes
mercenaires sur le territoire de 1‘'autre partie contractante. Des dispositions
expresses interdisent aux parties toute campagne de diffamation hostile, 1la
présence sur son territoire de groupes de terroristes, de saboteurs ou d'agents de
1a subversion contre 1'autre partie contractante, leur présence ou leur hébergement

dans des bases, leur formation, leur armement et leur financement.



A/44/203
5720549
Frangais
Page 4

Dans cet article, les parties s'engagent également a s'abstenir de favoriser,
d'encourager ou d‘appuyer, directement ou indirectement, les activités de rébellion
su de sécessiun contre l'autre partie contractants, sous quelque prétexte que ce
soit, et de toute autre action tentant 3 briser son unité cu a3 saper ou a
compromettre son ordre politique.

Nous voyons actuelleument ce qui ce passe en réalité., Il n'y a pas un seul des
13 paragraphes de cet article qui ne soit violé par Islamabad. En territoire
pakistanais est tolérée la présence cuverte et nullement déguisée de groupes
d'opposition, regroupé@s dans “1'Alliance des Sept”, qui conduit de vastes
opérations subversives, terroristes et autres, visant & renverser par la forca le
Gouvernement légitime de la République d'Afghanistan. Loin d'avoir été supprimés.
les camps et les bezses ou sont formés st entrainds les militants de ces groupes
d'opposition ne cessent 4'étendre leurs activités. Les mercenaires armés par eux,
avec non seulement la complaisance mais aussi 1'assistance ouverte du pouvoir
pakistanais, passent en territoire afghan, ol ils se livrent au brigandage, a des
actes criminels et A& la violence. Un flux ininterrompu et toujours croissant
d‘armes, y compris d'armes lourdes et de mupitions, traverse le territoire
pakistanais au profit des rebelles. Des subsides trés importants leur sont
versés. Les renseignements relatifs a la participation directe d'officiers
pakistanais & des activités militaires contre les Afghans, qui sont diffusés en
particulier dans les pays occidentaux, ne semblent pas dénués de fondement.
Récemment, des militaires pakistanais qui avaient pénétré profondément en
territoire afghan ont été faits prisonniera. Le question essentielle, & savoir la
participation & ces activités militaires de formations dont les membres sont
pakistanais ("maliches”) justifie & notre avis que soit mende une enguéte spéciale
de la part des Nations Unias et 4e son mécanisme de contrdle visant & agsurer le
respect des Accords de Gendve.

La constitution, en territoire pakistanais, d'un prétendu gouvernement de
transition appelé 1'“Alliance des Sept” constitue de la part du Pakistan une
violation grossiére de ses engagements. Evidemment, ce n'est pas un hasard si la
constitution de ce gouvernement, qui se trouve entiérement entre les mains du
Pakistan et dépend guaaiment de son bon voulolir, a coincidé avec la relance de
1'1dée de Zia Ul Khan 4'une confédération pskistano-afghane. En particulier, la
possibilité n'est pas exclue que 1'actuel Président Ghulan Ichaq Khan relance cette
idée. C‘'est 1li une conséquence logique de cette ingérence persistante, dirigée
contre la souveraineté, 1°'indépendance politique et 1'intégrité territoriale de
1'Afghanistan.

Queation : On a tendance a penser en Occident que 1'un des éléments qui
contribuent 2 la poursuite de la guerre en Afghanistan, aprés le retrait des
troupes soviétiques, est la continuation des livraisons a'armes soviétiques.
Réponse : Nous avons clairement déclaré au plus haut niveau que 1'Union
soviétique était préte 3 cesser de livrer des armes si tous les groupes afghans
hostiles cessaient d'en recevoir. Cette proposition demeure valable. Mais nous ne
prendrons pas de mesures unilatérales, d'autant plus que notre aide militaire n'est
en aucune maniere contraire a la lettre des Accords de Geneve. Elle est fournie
dans le cadre d'accords bilatéraux entre 1'URSS et la République d'Afghanistan.
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Les livraisons d'armes a l'opposition afghane par l'entremise du Pakistan ou
par le Pakistan lui-méme sont une autre affaira. De talles livraisons sont
illégales, quelle que scit l'origine des armes. L'amccord bilatéral conclu entre
l1'Afghanistan et le Pakistan, qui constitue la pierre angulaire des Accords de
Geneave, interdit expressament de telles pratiques. Je tiens a préciser 3 nouveau
ceci ¢ si les armes n'étaient pas livrées par 1l'intermédiaire du Pakistan, on ne
pourrait pas parler, sur un plan strictement juridique, de violaticn des Accords de
Geneve., Mais le fait est que pratiquement toutes las armes proviennent de ce pays.

Les livraisons d'armes & l'opposition afghane a partir du territoire
pakistanais constituent au fond un encouragement matériel A 1‘aggression contre le
Gouvernement afghan. Il a'agit 1a d'une violation flagrante de l'esprit et de la
lettre des Accords de Genave. Mais je soulignerai une nouvells fois que nous
sommes préts, sur ls base de la réciprocité, & cesser toute livraison militaire a
qui que ce soit en Afghanistan.

Questiopn : Doit-on comprendre que 1'Union soviétique révisera sa position
concernant ls développement ds contacts politiques sur les questions relatives au
réglement afghan?

Réponse s Non, c'est une déduction incorrecte. MNous avons sussi 1°‘'intention
de coantinuer & soulever activement la question 4°'un réglement 4u probléme afghan
dans tous nos contacts et reancontres au niveau intermationsl - taant avec le
Secrétaire général de 1'ONU qu'avec les dirigeants 4°'autres Etats, et notamment
avec le Gouvernement américain. En effet, les principes que nous avangons en tant
que base de 1°'instauration de la paix en Afghanistan, & savoir 1‘spplication
inconditionnelle des Accords de Gendve, 1'étadblissement &'un dialogus ontre Afghans
ot 1a mise en place d'un gouvernement représentatif reposaat sur une base élargie
* - une base élargie impliquant la participation de tous les groupes et forces
opposés - ont été universellement reconnus.

Les discussions sur 1a question afghane prennent une touraure différente selon
les interlocuteurs. Au Pakistan, par exemple., elles n'ont pas été faciles. NKous
1l'avions généralement prévu; nous svons nédanmoing décidéd, comme vous le saves, de
nous rendre & Islamabad pour ne pas lsisser dchapper une occasion, aussi faibles
que soient les chances de succés. A Islamabad, on nous a asgurés quo le Pakistan
respacterait rigoursusement les Accords de Genéva; cela a également été reflété
dans 1a déclaration officielle publiiée conjointement par 1°'URSS et le Pakistan.
Nous ne doutons pas qu'il y ait dans ce pays des hommes politigques qui
reconnaissent toutes les responsabilités qu'il a acceptées a Geneve et souhaitent
la mise en oeuvre des accords qui y ont été conclus. Mais il y a aussi des milieux
influents qui ne peuvent renoncer a une politique expansionniste et chauviniste.
Nous avons eu récemment a Téhéran des entretiens fructueux, nous semble-t-il. Nous
souhaitons également la poursuite des négociations avec 1'opposition afghane mais
non pas sur la mise au point de formuies concretes en vue d'un reglement interne.
C'est la prérogative des Afghans eux-mémes. Il ne peut en étre autrement.

Pourquoi 1'opposition belliqueuse et certains autres milieux n'engagent-ils
pas des négociations avec le Gouvernement afghan? La réporse est simple : ils
espéraient remporter rapidement des succés militaires et régler militairement le
probleme afghan, Mais la situation, contredisant les prévisions de certains, a
évolué de maniere tout a fait différente. Bien siir la querre c'est la guerre; elle

VAT I
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se poursuit avec des succés divers. Toutefois, les combats de Jelalabad ont montré
que le peuple afghan, le Parti democratique populaire afghan st les dirigsants du
pays, avec 3 leur téte le President Najibullah, suivant une politique de
réconciliation nationale, ont pu renforcer leur cohésion alors que le pays était
victime d'une intervention a partir du territoire pakistanais.

On voudrait ajouter foi aux propos du Premier Ministre B. Bhutto, qui a
déclaré dernierement que le Pakistan ne voulait pas &tre entrainé dans le conflit
intérieur afghan et souhaitait l'instauration de la paix en Afghanistan.

Question : Tant en occident que dans notre pays, les gens demandent maintenant
de plus en plus souvent si ce n'était pas une erreur que d'envoyer les troupes
soviétigues en Afghanistan.

Répopss : Chaque situation a son caractére propre et, pour répondre a pareille
question, il faudrait examiner avec soin toue les facteurs concrets qui constituent
l1a situation en question. Nous sommes parvenus, svec les dirigeants afghans, a la
conclusion qu'on ne pouvait régler militairement les problémes de 1°'Afghanistan.
Voilad la réponse a votre question., Mais il faut que 1'sutre partie en vienne
égaloment & cette conclusion, la seule gqui soit juste. La logique de la nouvelle
pensée politique an'est pas une abstraction., Blle a permis 1la réalisation des
Accords de Gendve, la retrait de troupes et 1l'adoption de principes foundamentaux
pour un réglement afghan a 1'ONU.

La décision de retirer nos troupes n's pas été une décision facile pour nous,
car nous étions comscients des Aifficultés gue nous rencontrerions, aussi bien
nous~-mémes que nos amis afghans. Mais les ressources de la coopdération
soviéto-afghane dépassent de beaucoup notre présence militaire en Afghanistan
jusqu'en février 1989. MNous continueronas a aider la population afghane & trouver
1a paix et 1a tranquillité qu’elle cherche depuis si longtemps. Tel est le but de
notre sssistance économique et socio-culturelle, qui & été at qui reste extrémement
importante, quand il y avait des troupes soviétiques en Afghanistan et apras leur
retrait., Cette assistance vient de pratiquement toutes les républiques soviétiques
de 1'Union, de nombreuses provinces, de gros centres industriels, des ministéres et
des entreprises.

5i, malgré tout, une longue guerre est imposzée au peuple afghan, nous
1'aiderons dans sa lutte pour l1la 1liberté et 1'indépendance, contre l‘'ingérence
étrangere, mais, je le répéte, nous préférons infiniment 1'autre voie.

Question : Dans le contexte de 1'ingérence &u Pakistan dans les affaires
intérieures de 1'Afghanistan, vous avez parlé des “maliches”, qui sont des
formations tribales irréquliéres. Il faut manifestement considére: cet élément
- et d'autres - comme une participation directe AQu Pakistan & la guerre contre la
RKépublique d‘Afghanistan,

Réponse : Des militaires étrangers, habillés en costurz national afghan,
participent aux oparations militaires en territoire afghan, cela nous est confirme
par de nombreuses sources indépendantes. Sur ce point il y a des preuves, comme ije
1'ai dé3ja dit. On imagine difficilement que ces "maliches" - qui sont des citoyens
pakistanais - agissent sans 1'approbation des autorités pakistanaises, a leurs
risques et périls, et participent a des opérations militaires. Et méme s'il faut
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les considérer comme des “volontaires”, pourquoi n'y aurait-il pas aussi des
volontaires du cOté des forces gouvernementales? Mais ce serait encore une
escalade de la guarre et il vaut mieux s'abstenir de toute mesure qui risquerait
d'entrainer le conflit interne de 1°'Afghanistan dans une ncuvelle phase encore plus
complexe et encore plus difficile a régler,

Aujourd‘hui, ce qui contribue le plus a prolonger les effusions de sang en
Afghanistan, c'est la politique obstructionniste des milieux militaires pakistanais
qui cherchent a faire echouer les Accords de Genéve,

La communauté internationale a le devoir de les rappsler a 1l'ordre et de leur
enjoindre de s'scquitter de toutes les obligations assumées par le Pakistan a
Genéve. Nous pensons que ceux qui cherchent & instaurer des relations
interpationales plus civilisées ont les noyens de le faire.

Question : En quoi consiste le rdle des Etats-Unis en tant que 1l'un des
garants des Accords de Genéve?

Répopse s Aux termes de l1a Déclaration sur les garanties internationales, les
Etats-Uniz ont assumé, en méme temps que 1'Union soviétique, 1'obligation de
s'sbstenir an toutes circonstances de toute forme d'ingéronce dans les sffaires
intérieures de 1°Afghanisten et ont prié instamment tous les Etats d'agir de méme.
Pour répondre concrétesent & votre guestion, il faut examiner ce gui se pasae
aujourd‘hul en Afghanistan et alenmtour.

Question : Il est bien comnu gque, manquant de confiance dans ses forces on
combat cuvert, l'opposition armde voudrait organiser un blocus économigue autour de
Kaboul, n‘hésitant pss & imposer la famine et les privations & la population de la
capitale afghane.

s Oui, 11 y a des tentstives en ce sens, Mais Kaboul regoit des
produits ds 1'Union soviétique. Un pont adrien a été organisé pour assurer le
nécessaire aux habitants pacifiques de Kaboul., La route de¢ la frontiére soviétique
a Kaboul est ouverte.

Je voudrais souligmer surtout que notre assistance n‘'est pas réservée & la
capitale, elle va & tous les Afghans qui souffrent, qu'ils vivent dans des secteurs
contrdlés par le Gouveranement ou daps ceux qui sont aux mains de 1'opposition.

Nous estimons qu'il faut apporter une aide véritablement humanitaire & tous ceux
qui souffrent. Lorsqu'il s‘'sgit de sauver des vies d‘'enfants, de fommes et de
vieillards, on ne saurait faire de distinction. Nous ne pouvons qu'approuver les
actions des "commandants de terrain" em Afghanistan qui appliquent les mémes
principes. Cependant, certaians pays, considérant que 1'assistance fournie a
1’Afghanistan par 1'intermédiaire de 1'ONU doit étre dépolitisée, preanent cela
comme prétexte pour redoubler les socuffrances causées par cette guerre sangiante et
aggraver la situation déja tendue dans le pays, guidés qu’'ils sont par des
consideérations exclusivement politiques.
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S'efforgant de compenser leurs échecs militaires a Jalalabad et en divers
autres points stratégigues maisyrs, les groupsments d'opposition st leurs
défenseurs recourent a des actes véritablement barbares. Ils bombardeant 1'aéroport
international de Kaboul, mettant en danger passagers et chargements pacifiques et
compromettant la sécurité des vols de l'aviation civile, Comme vous le savez, au
cours d‘un de ces bombardements, un avion d‘Aeroflot a #té touché. Voici ce que
j'ai & dire 1 c'est en passant par 1'aéroport de Kaboul que notre peuple fournit
une assistance humanitaire au peuple afghan et nous avons & Kaboul une grosse
ambassade ou il y reste ds nombraux spacialistes civils, Nous réagirons
vigoureusement & toute tentative de porter atteinte 3 leur sécurité.

Question : Quelles sont les mesures politiques qui pourraient & votre avis
contribuer & la "détente"” an ce qui concerne 1'Afghanistan?

Béponse : M. 5. Gorbatchev a exposé un programme réaliste de reglement global
on Afghanistan dans son intervention devant 1'Assemblée générale des Nations Unies
en décembre dernier. Toutes nos propositions, y compris 1'idée d4‘une conférence
internationale, demeurent A& 1l'ordre 4du jour. Nous considérons sussi que les
voisins de 1°'Afghanistan, qui peuvent comprendre la situation mieux que gquiconque,
ont un rdle important & jouer. De plus, il faut convoquer le Conseil de sécurité,
pour qu'il examine comment les Accords de Genédve sont appliqués ou, plus
oxactement, comment ils sont violds par le Pskistan. Pour que le mécanisme de
contrdle mis on place par 1°'ONU puisse jouer son rdle, il faut créer des points
permanents & la frontidre entre 1°'Afghanistan et le¢ Pakistan, notaament &

Towr Khan, 4'oiu part la route ds Jalalabad.

Quastiop : Comment le sabotage des Accords de Gendve pourrait-il influer sur
leo rdglement d'autres conflits régionaux?

Séponas 1 Votre guestion est parfaitement justifiés. La signature des Accords
de Genéve a eu un effet positif considérasble au niveau internmational : enfin, les
gens voyaient une possibilité réelle de fermer des plaies saignantes, pour prendre
une image, par un moyen thérapeutique 1 la négociation, 1'intelligence politique,
1e respect des idéaux de la nouvelle psnsée politique.

L'influence pacificatrice de 1'exemple donné par les Accords de Ganéve s'est
manifestée en Afrique sustrale, dans la cessation de la guerrs entre 1°'Iran et
1'Iraq et dans la reprise des processus de réglement au Moyen-Orient et au
Kampuchea. Or, ce qui se passe maintenant en Afghanistan encourage les partisans
4'un reglement par la force dans tous les points névrslgiques.

Je dirai plus : 1°'inexécution des Accords de Genéve met en question la suite
du processus de réglement en Afghanistan, ce qui a des conséquences profondes au
piveau international. Qui plus est, ce mouvement dangereux se produit A& un momant
ou divers pays voisims de 1'Afghanistan, comme 1la Chine et 1'Iran, ainsi que divers
autres pays non alignés et de nombreux pays musulmans font de plus en plus peser
leur poids politique dans le sens de la recherche d'un reglement politique du
probléme afghan. Je voudrais signaler le rGle positif joué par 1'Inde, dont la
voir est pz-ticulierement écoutée dans les affaires internationales.
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Pour terminer, is moulignerai que noua continuons de compter sur les forces
qui, au Pakistan, sont favorables au développement de relations pacifiques de bon

voisinage avec l'Afghanistan et 1'Union sovidtique et sur le triomphe final de la
raison sur la folie et l'ambition.

Pour résumer notre positlon, jo dirai que nous soutenons résolumant les
dirigeants afghans avec, a leur t@te, le Président Najibullah qui cherchent a faire

cesser les effusions de sang et A mettre en place en Afghanistan un gouvernement
largement représentatif.



