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Anexo

RESPUESTAS DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA UNION DE
REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS A LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR
EL CORRESPONSAL DE LA TASS EL 23 DE MARZO DE 1989

Prequnta: A su juicio, lpor qué razon la situacién en el Afganistan en los
dltimos tiempos no s6lo se ha mantenido tensa, sino que posiblemente se complique?

Respuesta: La firma el 14 de abril de 1988 del Acuerdo de Ginebra sentd las
bases para lograr adelantos en una solucidn general en el Afganistdn. El sentido y
contenido fundamentales de esos acuerdos son eliminar las condiciones externas que
impiden resolver las diferencias y el cisma entre afganos, hacer que los afganos
lleguer a una conclusion ineludible acerca de la necesidad de procurar
constructivamente los medios de superar sus diferencias mediante negcciaciones
pacificas, avenencias y soluciones politicas.

Claro estd que habria sido inconcebible lograr los convenios de Ginebra sin la
contribucidén constructiva de la parte afgana al proceso de negociaciones.

Al aplicar su politica de conciliacidén nacional en el pais, el Gobierno del
Afganigtin ha desplegado y despliega todos sus esfuerzos en ese empeilo en el plano
internacional. E1 Gobierno ha planteado la cuestidén de la aplicacidén de principios
del derecho internacional en la solucidn del problema del Afganistéan, como la no
injerencia exterma, las garantias de que no se volverd a repetir y el retiro de las
tropas extranjeras.

En Ginebra, el Gobierno del Afganistdn participd en las negociaciones con
pleno derecho y en calidad de parte reconocida, y demostrd seriedad y sinceridad en
gus intenciones, Ha cumplido a cabalidad los compromisos contraidos de conformidad
con el Acuerdo de Ginebra en relacidn con el retiro de las tropas soviéticas del
pais y observa al pie de la letra las disposiciones sobre 1la no injerencia en los
asuntos de otros Estados.

iDe qué manera redundaria en interés de cada una de las partes el pleno
cumplimiento del Acuerdo de Ginebra?

Para la parte afgana, Ginebra cred la posibilidad de poner fin a la guerra,
lograr una solucién politica basada en el didlogo entre afganos y establecer un
gobierno de amplia base.

Por su parte, las autoridades del Pakistan ya no tenian que .. zocuparse por la
presencia en el vecino Afganistén de tropas sovidticas, existia una posibilidad
real de desembarazarse de la pesada carga econdmica y politica causada por la
presencia en su territorio de refugiados afganos.

La Unién Soviética podia hacer regresar a sus jévenes a la patria y mantener
en sus fronterag meridionales un Afganistdn no alineado, soberano y amigo.
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Los Estados Unidos se ahorraban miles de millones de ddlares en nuevos gastos
en el suministro de armas a la oposicidn afgana. También guedaba desatado otro
complejo nudo que, de una u otra manera, influia en sus relaciones con la Unidn
Soviética.

De manera que la firma del Acuerdo de Ginebra se logrdé gracias a que se
tuvieron en cuenta sopesadamente los intereses de los propios afganos y los de las
partes que se vieron implicadas en el conflicto. S6lo mediante el cumplimiento
riguroso y reciproco de los compromisos contraidos por cada parte se puede
garantizar el logro de los objetivos establecidos con la firma del Acuerdo. La
razén primordial para que la situacién en el Afganistdn siga causando alarma y
preocupacién no radica en ningin punto débil de los acuerdos de Ginebra, sino en
que no se han cumplido en todas sus partes.

La Unidn Soviética y el Afganistin cumplieron con la disposicidén de retirar
las tropas soviéticas basdndose en que, de conformidad con el Acuerdo de Gimebra,
se pondria fin totalmente a la injerencia externa en los asuntos afganos, que se
realiza sobre todo desde territorio pakistani y, en esas circunstancias, ya no
haria falta una presencia militar soviética como factor que contrarrestara dicha
injerencia.

En estos momentos en el Afganistdm no queda un solo soldado soviético, sin
embargo, la guerra fratricida continia y se recrudece. Para comprender por qué
esto ocurre, es menester volver nuevamente al Acuerdo de Ginebra para observar que
el Pakistdn ha hecho caso omiso totalmente de la disposicidn sobre cesacidén de 1la
injerencia en los asuntos internos del Afganistdn, problema al que se dedicé el
Convenio sobre la no injerencia, el principal de los cuatro documentos suscritos
eu Ginebra.

En el articulo 2 de este Convenio se habla de respetar la soberania, la
independencia politica, la integridad territorial, la unidad nacional y la
seguridad nacional, el derecho de determinar libremente su propio sistema politico,
econémico y social. Se excluye el uso de la fuerza en cualquiera de sus formas con
el objeto de perturbar el régimen politico, econémico o social de la otra parte,
derrocar o cambiar su régimen politico. Se ratifica el principio de no utilizar el
territorio propio para alterar 1a estabilidad politica, econdmica y social de la
otra. En el Acuerdo se formulan con claridad los compromisos de abstenerse de la
intervencién armada, la subversidn o cualquiera otra forma de intervencidén militar,
politica o econdmica; impedir en su territorio el entrenamiento, el equipamiento,
la financiacidén y el rceclutamiento de mercenarios para realizar actividades
hostiles contra la otra parte, asi como su envio al territorio de la otra parte.

En un inciso especial se prohibe todo tipo de propaganda hostil, la tolerancia en
el territorio de grupos terroristas, saboteadores o agentes subversivos que atenten
contra la otra parte, su presencia, y asilo er campamentos creados a este fin, el
entrenamiento, el equipamiento y la financiacién de estos grupos.

En virtud de ese articulo, las partes también se comprometen a abstenerse de
promover, alentar o apoyar, directa o indirectamente o bajo cualquier pretexto,
actividades de rebelidn o secesidn, o cualquier otra actividad encaminada a
quebrantar 1a unidad o socavar o subvertir el orden politico.
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Analicemos lo que ocurre realmente. Préacticamente no hay una sola de esas
13 disposiciones del articulo que Islamabad no haya violado. En territorio
pakistani se tolera la presencia totalmente descarada de grupos reunidos en la
denominada “alianza de familia", que despliega una intensa actividad de subversién
y terrorismo y de otra indole con el objeto de derrocar por la fuerza al gobierno
legitimo de la Repiblica del Afganistdn. No sélo no se han eliminado, sino que
continian funcionando cada vez mas activamente los campamentos y bases en los que
se entrena y prepara a los combatientes de esos grupos. HNo s6lo con la connivencia
sino también con la colaboracién abierta de .las autoridades pakistanies, los
mercenarios armados por éstas se enviam a territorio afgano donde se dedican al
saqueo, el asesinato y la violencia. En corriente interminable y creciente se
envian suministros de armamentos a los rebeldes, inclusive de armamentos pesados y
pertrechos a través del territorio del Pakistan. Se asignan también cuantiosos
subsidios financieros. No es casual que inclusc en paises de Occidente se hayan
publicado noticias sobre la participacién directa de oficiales pakistanies en
acciones militares contra los afganos. Hace unos dias, soldados pakistanies fueron
hechos prisioneros en el interior del territorio del Afganistdn. Nuestro parecer
es que la cuestidn particular de la participacién de formaciones tribales
pakistanies (“los bisofios”) requiere una investigacidn especial por parte de las
Naciones Unidas y de su mecanismo de control del cumplimiento del Acuerdo Qe
Ginebra.

La creacién en territorio del Pakistén del denominado gobierno provisional de
la "alianza de familia” ha sido una burda violacién por parte de ese pais de los
compromisos contraidos. No cabe duda de que no es casual que con la formacidn de
este gobierno, dicho sea con perddm, costeado totalmente por cuenta del Pakistan,
coincide la reactivacién de la idea de una confederacién afgano-pakistana
proclamada por Zia ul-Hag. A propésito, el actual Presidente Huliam Ishaq Khan no
niega la posibilidad de retomar esa idea. Esta es una consecuencia ldgica de la
injerencia constante con el objeto de menoscabar la soberania, la independencia
politica y la integridad territorial del Afganistén,

Pregunta: En Occidente tienden a considerar que uno de los elementos que ha
echado lefia al fuego de la guerra en el Afganistdn después del retiro de las tropas
soviéticas ha sido la continuacién de los suministros de armamento soviético.

s+ Hemos declarado inequivocamente al mis alto nivel que la Unidn
Soviética esta dispuesta a suspender sus suministros de armas, si se suspenden los
suministros de armas a todos los grupos afganos en ¢l conflicto. Esa pcopuesta
nuestra se maptiene en pie. Pero no adoptaremos medidas unilaterales, tanto mas
cuanto que nuestra ayuda militar en modo alguno contradice ninguna de las
disposiciones del Acuerdo de Ginebra. Esta ayuda se basa en convenios bilaterales
suscritos entre la URSS y la Repiblica del Afganistan.
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Otra cosa son los suministros de armas a la oposicidén afgana a través del
Pakistin o por el propio Pakistdn. Estos suministros som ilegales, sean cuales
sean las armas de que se trate, porque en el convenio bilateral entre el Afganistan
y el Pakistdn, que es la parte principal del Acuerdo de Ginebra, se prohibe
directamente hacerlo. Aclararé una vez mis gue cuando se trate del suministro de
armamentos por otro conducto que no sea el Pakistdn, dicho sea con todo rigor
juridico, no hay violacidén del Acuerdo de Ginebra. Pero se trata en realidad de
que practicamente todos los armamentos proceden del Pakistanm.

El suministro de armas a la oposicidn afgana desde territorio pakistani en lo
esencial constituye un estimulo material a la agresidm countra el Estado afgano. De
manera que estamos en presencia de una contravencién inadmisible del espiritu y la
letra del Acuerdo de Ginebra. Pero quiero destacar una vez mas, que estamos
dispuestos a suspender cualquier tipo de suministros de armas al Afganistan sobre
la base de la reciprocidad.

Prequnta: <(Cabria la posibilidad de que la Unidén Soviética revisara su
politica de desarrollar contactos politicos en relacidén con el arreglo en el
Afganistan?

Respuesta: No, eso seria incorrecto. Tenemos la intencidn de seguir
promoviendo activamente la cuestidn del arreglo en el Afganistdn em todas nuestras
reuniones y encuentros internacionales, asi como con el Secretario General de las
Naciones Unidas y las autoridades de otros paises, incluido el Gobierno de los
Estados Unidos, porque los principios que proponemos como base para lograr la paz
en el Afganistan, a saber, el cumplimiento incondicional del Acuerdo de Ginebra, el
establecimiento del didlogo entre las dos partes afganas y la instauracidn de un
gobierno provisional de amplia base - y esta amplia base supone la participacidn de
todas las fuerzas y grupos opuestos - gozan de reconocimiento universal.

De diferentes maneras se han abordado las negociaciones sobre la cuestidn
del Afganistan con los distintos interlocutores. En el Pakistadn, por ejemplo, la
cosa no fue facil. En general, lo habiamos previsto, aun asi decidimos, como
ustedes saben, visitar Islamabad para no descartar una sola posibilidad por minima
que fuera. En Islamabad nos aseguraron que el Pakistan observaria rigurosamente
el Acuerdo de Ginebra. Esto quedd recogido em la declaracidm oficial comjunta
soviético-pakistana. No nos cabe duda de que en ese pais hay personalidades
politicas que son conscientes de toda la responsabilidad que ha contraido su pais
en Ginebra y que estdn interesadas en que se cumpla ese Acuerdo. Pero hay también
circulos influyentes que no pueden renunciar a los preceptos de la politica
expansionista y chovinista. Recientemente hicimos una visita, a nuestro juicio,
productiva a Teherin., Estamos a favor de que continden las conversaciones con la
oposicién afgana, pero no en cuanto a que se apliquen férmulas concretas para el
arreglo en el Afganistan. Esta prerrogativa es exclusivamente de los afganos.
No puede ser de otra manera.
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tPor qué razdn la oposicidn armada y otros civculos no participan ean las
conversaciones con el Gobierno del Afganistdn? La respuesta es sencilla.
Confiaron en una victoria militar rapida y en la solucidén militar del problema
del Afganistdn. Pero en la practica no resulté como algunos habian predicho.
Claro estd, que la guerra es la guerra y el éxito, variable. Sin embargo, los
combates en Jelalabad demostraron que el pueblo afgano, el PPDA, las autoridades
del pais dirigidas por el Presidente Najibullah, basados en una politica de
reconciliacidon nacional, eran capaces de mancomunar sus esfuerzos firmemente cuando
el pais fue victima de injerencia desde el territorio del Pakistdn.

Quisiéramos creer en las declaraciones que formuld hace unos dias la Primera
Ministra B. Bhutto de que el Pakistdn no deseaba verse envuelto en el conflicto
interno del Afganistan y tenia interés en el establecimiento de la paz en ese pais.

Pregunta: Actualmente en Occidente y en nuestro rais se suele escuchar la
pregunta acerca de si no habra sido un error retirar las tropas soviéticas del
Afganistén.

Respuesta: Cada situacidén es concreta, y a esa pregunta s6lo se puede
responder después de analizar minuciosamente todo un conjunto de factores concretos
que han ido creando esa situacidn. Hemos llegado a la misma conclusidén a que han
llegado los dirigentes afganos, de que la solucidén del problema del Afganistan no
puede ser militar. Ahi radica la respuesta a su pregunta. Pero es menester que la
otra parte lleque también a esa misma conclusién correcta. La 1légica &el nuevo
pensamiento politico no es una abstraccidén. Esta 16gica nos ha permitido concertar
el Acuerdo de Ginebra, retirar las tropas y aprobar los principios fundamentales de
una solucidn para el Afganistdn en las Naciones Unidas.

No nos fue facil adoptar la decisidén de retirar las tropas, porgue
comprendiamos las dificultades con que tropezdbamos nosotros y nuestros amigos
afganos. Pero los recursos de la colaboracidn e interaccidm soviético-afganas no
se agotan con nuestra presencia militar en el Afganistan hasta febrero de 1989. En
adelante seguiremos ayudando a los afganos a encontrar la paz y la tranquilidad
tanto tiempo esperadas. A ese fin va dirigida la ayuda que eu la esfera econdmica,
social y cultural hemos prestado al pueblo afgano en la mas amplia escala durante
la permanencia de las tropas soviéticas em el Afganistan y después de su retiro.
Ese tipo de ayuda se presta, en particular, por intermedio de practicamente todas
las repiblicas soviéticas de 1la Unidn, muchas provincias, los grandes centros
industriales, y distintos ministerios y empresas.

S8i a pesar de todo el pueblo afgano tuviera que librar una guerra prolongada,
le ayudaremos en su lucha por la libertad, la independencia, contra la injerencia
extranjera., Pero, repito, estamos decididamente a favor de la otra via.

Prequnta: En el contexto de 1la injerencia del Pakistdn en los asuntos
internos, usted se refirid a los “bisoiios", que son formaciones tribales
irrequlares. Es evidente que éste y otros hechos se deben considerar una
participacién directa del Pakistdn es la guerra contra la Repiblica del Afganistén,

feoo



A/744/203
§/20549
Espafiol
Pégina 7

Respuesta: En las acciomes militares realizadas en territorio afgano - y de
esto dan fe anumerosas fuentes independientes - participan soldados extranjeros
vestidos con el uniforme nacional afgano. Como ya dije, hay pruebas de ello. Es
dificil concebir también que esos "bisoiios", estos ciudadanos pakistanies, estén
actuando sin el consentimiento de las autoridades de su pais, por su cuenta y
riesgo, al mezclarse en esas operaciones militares. Pero ain en el caso en que se
les consideraran "voluntarios”, ipor qué razén no habrisd de haber voluntarios
también de parte de las tropas del gobierno? Pero esto seria una nueva escalada en
la guerra, y es mejor evitar toda accidn que pudiera llevar un conflicto entre
afganos a una espiral mds compleja y mds dificil de resolver.

Hoy el principal factor que influye en la continuacién del derramamiento de
sangre en el Afganistin son las medidas obstruccionistas de los circulos militares
pakistanies que lleven al fracaso al Acuerdo de Ginebra,

La comunidad internacional estd en la obligacidn de llamarlos a capitulo y
obligar al Pakistan a observar todos los compromisos contraidos em Ginebra.
Consideramos que ésta es una tarea que pueden asumir todos los que aspiren a
construir relaciones internacionales nuevas y civilizadas.

Pregunta: ¢En que consiste el papel de los Estados Unidos como uno de los
garantes del Acuerdo de Ginebra?

Respuesta: De conformidad con la Declaracién sobre garantias internacionales,
los Estados Unidos, conjuntamente con la Unidm Soviética, contrajeron el compromiso
de abstenerse estrictamente de injerirse en los asuntos internos del Afganistdn y
pidieron a los demas paises que actuaran del mismo modo. La respuesta concreta a
su pregunta esta en los acontecimientos que tienen lugar actualmente en el
Afganistdn y alrededor de éste.

Pregunta: Como es sabido, la oposicidn armada. que no confia en sus propias
fuerzas en un combate abierto, desearia organizar un blogueo econdémico alrededor de
Kabul, sin parar mientes en que condenaria a la poblacidn de la capital afgana al
hambre y 1la privacién.

: 8i, se han hecho esos intentos. Pero la Unidn Soviética
suministra alimentos a la ciudad. Se ha organizado un “puente aéreo” que garantiza
a 108 habitantes pacificos de Kabul todo lo necesario. Desde la fromtera con la
Unidén Soviética funciona una carretera que va hasta Kabul.

Quisiera hacer hincapié especial en que nuestra ayuda va no s6lo a la capital
sino a todos los afganos pobres, independientemente de si viven en reglomnes
controladas por el gobierno o por la oposicion. Estamos a favor de que se preste
ayuda humanitaria a todos los pobres. Cuando se trata de salvar vidas de nifios,
mujeres y ancianos, no hay que establecer distinciones. No podemos sino aprobar
las acciones de los "comandantes de campafia” en el Afganistin que parten de esos
mismos principios. Al propio tiempo, algunos paises,'que consideran necesaria la
despolitizacién de la ayuda que se presta al Afganistdn por intermedio de las
Naciones Unidas, se valen de esto como pretezto para aumentar las calamidades de
una cruenta guerra y ejercer presiones en una situacién de por si tensa en el pais,
baséndose en consideraciones puramente politicas.
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En su afdn por compensar los reveses militares sufridos en Jelalabad, entre
otros importantes puntos estratégicos, los grupos de oposicidén y sus partidarios
recurren a acciones verdaderamente bdrbaras. Bombardean el aeropuerto
internacional de Kabul, poniendo en peligro el movimiento de pasajeros y cargas
pacificas y la seguridad de los vuelos de la aviacidén civil., Como es sabido,
durante uno de esos bombardeos sufrié dafios un avién de Aeroflot. Lo gue guiero
decir es que nuestro pueblo ha suministrado al pueblo afgano ayuda humanitaria a
través del aeropuerto de Kabul. En esa ciudad tememos una importante embajada y
queda un numero importante de especial;stas. Cualesquiera nuevos intentos de
atentar contra su seguridad encontrardn nuestra respuesta mis decidida.

Prequnta: A su juicio, iqué medidas politicas podrian contribuir a la
“distensidn” en los asuntos afganos?

gg&gugg;gx El programa realista para lograr un arreglo general de la cuestién
del Afganistan, propuesto por M. S. Gorbachev en el discurso que pronuncié ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre del afio pasado. Todas
nuestras propuestas, incluida la idea de una conferencia internacional sobre el
Afganistan, mantiemen su vigencia. Ademas, consideramos que un serio papel
corresponde a los vecinos del Afganistédn, quienes pueden comprender a fondo megor
que nadie la situacién afgana. Es menester también que se convoque una reunién del
Consejo de Seguridad para examinar la manera en que se cumple el Acuerdo de
Ginebra, que a decir verdad viola el Pakistdn. Para que el mecanismo de control de
las Naciones Unidas pueda cumplir sus funciones, hace falta crear puestos
permanentes de este mecanismo en la frontera afgano-pakistani, sobre todo en
Torkam, por donde pasa la carretera de Jelalabad.

Preguntas {De gué manera podria redundar el fracaso del Acuerde de Ginebra en
la solucidén de otros conflictos regionales?

Respuesta: Su prequnta es perfectamente normal. La firma del Acuerdo de
Ginebra tuvo una repercusién intermacional amplia y positiva debido a que los
pueblos consideraron que existia la posibilidad real de cerrar heridas sangrantes,
dicho sea en metafora, por medios terapéuticos, mediante conversaciones politicas
inteligentes y valiéndose de los ideales del nuevo pensamiento politico.

La influencia comciliadora del ejemplo de Ginebra tuvo repercusiones en el
Africc meridional, en la cesacidn de la querra entre el Irdn y el Iraq, en la
reactivacidén de los procesos de arreglc en el Oriente Medio y Kampuchea. Pero todo
lo gque estd ocurriendo en el Afganistdn alienta a los partidarios de las soluciones
de fuerza en todos los focos de conflicto.

Es més, diria que el incumplimiento del Acuerdo de Ginebra pone en tela de
juicio la marcha del proceso de arreglo en el Afganistan con todas las
consecuencias internacionales que de ello podrian derivarse. Y este peligroso giro
de los acontecimientos ocurre en momentos en gue los paises vecinos del Afganistin
como China, el Irdn y todo un conjunto de otros Estados miembros del Movimiento de
los Paises No Alineados, asi como muchos paises musulmanes tienden cada vez mis a
la busqueda de soluciones politicas al problema afgano. Quisiera destacar el papel
positivo desempefiado por la India, cuyas declaraciones tiemen una importancia
especial en los asuntos internacionales. :
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Para concluir subrayaré que, a pesar de todo, contamos con que las fuerzas que
dentro del Pakistén estdn a favor del desarrollo de relaciones pacificas y de buena
vecindad con el Afganistan y la Unidn Soviética y el sentido comin, en dltima
instancia, pongan coto a la irreflexidn y a las ambiciones.

Para resumir nuestra posicion diré que apoyamos firmemente a las autoridades
del Afganistdn dirigidas por el Presidente Najibullah, quien estd a favor de poner

fin al derramamiento de sangre y de crear un gobierno de amplia base en el
Afganistén,



