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I ntroduccion

1. El Programa de Comparacién Internacional (PCl) es unainiciativa mundial en
materia de estadistica en la que participan organismos nacionales, regionaes e
internacionales coordinados por €l Banco Mundial. La estructura organica del PCI
consiste en una Junta Ejecutiva, integrada por miembros de categoria superior de
determinadas organi zaciones multilaterales, regionales y nacionales, todas las cuales
participan intensamente en la gestién del Programa. La Oficina Mundial, que tiene
su sede en el Banco Mundial, desempefia las funciones de secretaria de la Junta 'y
estd encargada de velar por la integridad conceptual y de los datos del PCI, la
coordinacién interregional y la publicacién de los resultados a nivel mundial.

2. Laregion de América Latina, integrada por nueve paises de habla espafiola 'y
un pais de habla portuguesa de América del Sur, fue la primera en publicar los
resultados sobre los componentes del consumo por hogares del producto interno
bruto (PIB). La combinacién de un pequefio nUmero de paises homogéneos, de su
experiencia previa en relacion con el PCI y de la coordinacién y el apoyo de una
oficina nacional de estadistica con experiencia permitié que la region publicara los
resultados seis meses después de la conclusién del periodo de referencia. En octubre
de 2006 se publicé un segundo informe con paridades de poder adquisitivo (PPA) e
indices de precios a nivel de las partidas bésicas.

3. La mayoria de las demés regiones ha concluido la reunion de datos y tiene
previsto proceder por vez primera a su publicacion durante el primer semestre
de 2007. Ha concluido la reunidn de datos sobre | os precios de todos los articulos de
consumo, a excepcion de los relacionados con la salud, la educacién y la vivienda,
con miras a su inclusién en el programa de comparacién en cadena del PCI, lo que
servird para calcular las PPA regionales en una Unica moneda a nivel mundial.

4. De resultas de los progresos realizados, se han establecido dos fechas de
publicacion para los resultados mundiales:

« Septiembre de 2007 para el consumo por hogares, incluidos los componentes
de salud y educacién del gasto publico;

« Diciembre de 2007 paralatotalidad del PIB.

5.  En el presente documento figuran datos actualizados sobre la situacion del
Programa desde el dltimo informe presentado a la Comisién de Estadistica (véase el
documento A/CN.3/2006/8), una explicacién de como la participacion en el Programa
contribuye al desarrollo de la capacidad estadistica y una breve evaluacién de las
lecciones que cabe extraer en la medida en que afectan a la sostenibilidad del
Programa de manera permanente.

6. La Comision tal vez desee formular observaciones sobre los progresos
realizados hasta la fecha y sobre el modo en que debe orientarse el Programa para
lograr que sea sostenible alargo plazo.
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Informacion general sobre el programa mundial
Reunion de datos

7. La mayoria de las oficinas nacionales de estadistica llevé a cabo una
importante labor de reunidn de datos que le permitié obtener los precios mensuales
y trimestrales correspondientes por |0 menos a parte del afio de referencia de 2005
respecto de articulos de la cesta de consumo, excluidos los relacionados con la
salud, la educacion y la vivienda. El afio anterior habian participado 144 paises,
incluidos paises miembros de la Oficina de Estadistica de las Comunidades
Europeas/Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (Eurostat/OCDE);
todos ellos, salvo tres, han proporcionado datos con arreglo a un calendario para que
pudieran ser incluidos en los resultados mundiales.

8. Los problemas registrados en cuanto a la calidad de los datos de |os sectores
de la salud y la educacion, sobre todo por o que respecta a obtener estimaciones
comparables para los componentes del sector publico, han dado lugar a retrasos en
la preparacion de los resultados sobre el consumo total. La falta de comparabilidad
de los métodos utilizados para calcular el nUmero de viviendas ocupadas por sus
propietarios también ha dado lugar a problemas de calidad.

9. Habida cuenta de los conocimientos especializados que se precisaban para
reunir y evaluar los datos sobre el equipo y la construccion, las regiones recurrieron
a consultores especializados. Ademas, la Oficina Mundial facilité consultores
internacionales encargados de examinar los datos a fin de garantizar su
comparabilidad entre |as regiones.

Valoracion de los datos

10. Laactual ronda del Programa de Comparacién Internacional es méas ambiciosa
que las anteriores por lo que respecta al nimero de productos cuyos precios se
obtuvieron, el nimero de paises, la introduccién de una nueva metodologia y la
atencién prestada a | as operaciones estadisticas generales.

11. La Oficina Mundial presta apoyo al examen final de los datos procediendo a
calcular las PPA de las partidas basicas y |0s agregados del PIB de cada region. Ese
apoyo proseguira durante la etapa de publicacién, en la que se facilitardn
orientaciones sobre los detalles que hayan de publicarse. La calidad de los datos
varia segun los paises, en funcion de sus diferencias de recursos y de capacidad
estadistica. El objetivo que se persigue es incluir el mayor niUmero posible de paises;
por consiguiente, el calculo de las PPA se efectuara por etapas, y las que no se
gjusten a las normas de calidad de otros paises se agregaran después de que hayan
concluido los demas célculos. Se proporcionaran metadatos para orientar a los
usuarios de los datos.

Preparacion de las ponderaciones de gastosy examen
de las cuentas nacionales

12. Todas las regiones han obtenido el desglose necesario del PIB a nivel nacional
respecto de las 155 partidas basicas, tomando como punto de partida los Ultimos
datos disponibles. En el caso de muchos paises, tales datos son los correspondientes
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al PIB de 2004 o de un afio anterior. Las ponderaciones para agregar PPA relacionadas
con las partidas béasicas a niveles mas elevados se haran eco de la estructura mas
reciente de las ponderaciones de los gastos aplicada a PIB correspondiente a 2005.

13. LaOficina Mundial preparé un modulo de diagnéstico de ponderaciones para
evaluar los datos en funcién de las partidas basicas de los diferentes paises de cada
region y detectar incongruencias en el desglose o €l nivel de las cuentas nacionales.
Ademas, ha comenzado a reunir metadatos detallados sobre los procedimientos de
estimacioén correspondientes a las diferentes cuentas nacionales a fin de encontrar
una explicacion alas principal es desviaciones de la comparabilidad entre los paises.

Manual y guia de funcionamiento del Programa
de Comparacién Internacional

14. El manual y la guia de funcionamiento del PCI contienen la metodologiay los
procedimientos en que se basa la actual ronda del Programa. Proporcionan
orientaciones sobre el establecimiento del marco para la realizacion de encuestas y
la reunién de datos. Sus capitulos se ocupan de la edicién de datos y el célculo de
los precios de los servicios publicos, la vivienda y el equipo y la construccion.
Ademas, se consignan indicaciones separadas para la reunion de datos sobre la salud
y la vivienda. Otros capitulos versan sobre la metodologia para calcular y agregar
las PPA en el caso de las comparaciones regionales y en cadena. Algunas regiones
han facilitado versiones traducidas a | os paises que forman parte de ellas.

Programa infor mético

15. El programa informatico del PCIl, denominado paquete de herramientas
informaticas, ha pasado a ser un conjunto de herramientas que sirven para la
realizacion de actividades tales como la preparacion de listas de productos y
especificaciones mediante la utilizacion del enfoque de la descripcion estructurada
del producto, formularios de reunién de datos y cuadros de diagnéstico como
respaldo de la valoracion de los datos. La experiencia adquirida en relacion con la
armonizacion y preparacion de la lista de productos para la comparacién en cadena
se esta utilizando como apoyo para preparar futuras listas regionales de productos.

16. El paguete de herramientas informéticas del PCl, que se basaba en la web,
pasd a ser una plataforma de Windows con el fin de simplificar y permitir su
utilizacién en regiones y paises que tenian restricciones muy estrictas en materia de
seguridad a los efectos de la utilizacion de sistemas basados en la web.

17. Se establecieron nuevos médulos de consignacion de datos para las partidas
correspondientes a equipo, construccion e indemnizacion por el Estado. En
consonancia con esos médulos de consignacion de datos, se establecieron nuevos
moédulos informéticos para ayudar a los consultores especializados a examinar y
evaluar los datos obtenidos sobre los precios de tales articulos. Se desarroll6 un
nuevo modulo de diagnostico para las regiones a fin de evaluar los datos
proporcionados por |os paises sobre las ponderaciones de los gastos.
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F.

Boletin y sitio en la web del Programa de Comparacion
Internacional

18. El boletin trimestral sigue ampliando su alcance y su contenido con el fin de
incluir articulos sobre métodos y usos de las PPA, lo que se suma a la informacién
actualizada que proporciona sobre los progresos realizados en el marco de la ronda
en curso. El sitio en la web del PCI se utilizé para publicar los resultados de
América Latina y, ademas, servira para hacer lo propio con los resultados de otras
regionesy con el informe mundial. El sitio en laweb contiene informacion completa
sobre cuestiones relacionadas con la gobernanza examinadas en las reuniones de la
Junta Ejecutiva 'y en los cursos précticos de los coordinadores regionales. Ademas,
contiene las versiones mas actualizadas del manual y la guia de funcionamiento del
PCI. El sitio en la web esta siendo revisado en preparacion de la publicacién de los
informes regionalesy mundial.

Establecimiento de vinculos entre las regiones

19. El proceso ascendente de establecimiento de especificaciones Unicas en su
género para los productos regionales servira para mejorar las PPA a nivel regional,
pero éstas habrén de calcularse en funcién de una moneda mundial a fin de poder
realizar comparaciones entre las regiones. El proceso anterior, que se basaba en
elementos de célculo de los precios de un solo pais procedentes de otras listas
regionales a fin de establecer un nexo de unién entre las PPA, produjo resultados
influidos por la estructura de cllculo de los precios del pais considerado nexo
de union.

20. Se ha establecido una nueva metodologia, denominada comparacién en
cadena, para superar las deficiencias que se observaban en el enfoque anterior. Uno
de sus principales resultados es la lista mundial de productos para la comparacién en
cadena, que fue preparada mediante el establecimiento de un conjunto de listas
regionales. El producto final es un conjunto internacional de especificaciones de
productos que abarca a las diferentes regiones, tomando como base términos y
definiciones armonizados. Esa lista mundial de productos para la comparacion en
cadena puede servir de punto de partida para futuras comparaciones internacionales.

21. Laintroduccién del concepto de comparacion en cadena requeria el desarrollo
de una nueva metodologia para utilizar las PPA de las comparaciones en cadena a
fin de calcular los datos regionales con arreglo a una moneda mundial. La
metodol ogia resultante figura en los capitulos 14 y 15 del manual del PCI.

22. En el anexo del presente informe figuran los paises incluidos en la
comparacion en cadena. No aparece incluida la regién de la Comunidad de Estados
Independientes (CEl). En lugar de eso, la Federaciéon de Rusia ha calculado los
precios de la lista de especificaciones de la OCDE, o que le permitira ser incluida
en esa comparacion. Eso significa que la primera etapa del establecimiento de
vinculos a nivel mundial incluird a Africa, Asia, Asia occidental, América Latina 'y
la Eurostat/OCDE. Una vez que se ultimen esos resultados, |a Federaciéon de Rusiay
el resto de los paises miembros de la CEl formaran parte de la comparacion, al
tiempo que se utilizara a la Federacion de Rusia como nexo de unién entre la OCDE
y la CEl.
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Publicaciones

23. El resumen y las conclusiones detalladas para América Latina —agregados y
PPA— figuran en el sitio del Banco Mundial en la web, en |la parte del PCI. Entre
las conclusiones principales cabe destacar que las medidas per capita difieren
considerablemente de las basadas en extrapolaciones procedentes de la ronda
anterior del PCI. Se puso de manifiesto que las diferencias entre los paises
relativamente ricos y relativamente pobres habian aumentado considerablemente y
que la clasificacion en funcion de los gastos per capita habia experimentado
profundos cambios.

24. Las demas regiones estan siguiendo sus propios calendarios para publicar los
resultados. Se han establecido dos fechas de publicacién, a saber, septiembre y
diciembre de 2007, para los resultados mundiales. Los datos reales sobre el
consumo correspondientes a 2005, incluidos los relativos a los componentes de
salud y educacion del gasto publico, se publicaran en septiembre de 2007. Se
utilizardn las estimaciones oficiales méas recientes del PIB y los componentes
bésicos de 2005. En diciembre de 2007 se publicard un informe final en el que
figurard el PIB completo. Tal vez se agregue a paises que ho pudieron ser incluidos
en el informe de septiembre de 2007. La Oficina Mundial, en consulta con las
regiones del PCI y la Eurostat/OCDE, determinara el nivel de detalle que habré de
contener el informe mundial. Los coordinadores regionales tal vez desean publicar
mas pormenores ulteriormente.

Recur sos financieros 'y técnicos

25. Se estan realizando importantes esfuerzos para obtener recursos adicionales a
fin de llevar a término el Programa en 2005. El Banco Mundial se ha hecho cargo
del grueso de la financiacion del programa mundial (més de 8 millones de ddlares),
si bien éste también ha recibido importantes contribuciones financieras de
organizaciones de asistencia de Australia, el Canadad y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, asi como del Fondo Monetario Internacional y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Los Bancos Africano y
Asiético de Desarrollo proporcionaron considerables recursos para sus programas
regionales, al igual que el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Socia y la
Comision Econémica y Social para Asia Occidental. La Eurostat y la OCDE
proporcionaron un importante apoyo en especie merced a su asistencia técnica, asi
como apoyo para la reunion de datos por parte de sus paises miembros participantes
en la comparacion en cadena. Las oficinas nacionales de estadistica de Australia, €l
Canada, el Reino Unido, Franciay la Federacion de Rusia también proporcionaron
un importante apoyo técnico a los programas regionales. Las contribuciones de las
oficinas nacionales de estadistica fueron importantes, dado que sus actividades de
reunion de datos sobre los precios estuvieron muy por encima del nivel de
retribucion que percibieron.

Politicas aprobadas

26. En el sitio del PCI en laweb figuran las siguientes politicas:
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« Politicas para realizar un examen de los datos mundiales. El acceso y el
intercambio de datos entre cada regién y la Oficina Mundial estan
determinados por acuerdos bilaterales con cada region. En ese documento de
politicas se exponen los requisitos en materia de intercambio de datos entre
regiones y de confidencialidad a los efectos de la adopcién de medidas
encaminadas ala publicacion de los resultados mundial es.

Procedimientos para la publicacion de las PPA mundiales y medidas
conexas. Se definen los datos de los programas regional y de comparacion en
cadena requeridos por la Oficina Mundial. Las medidas encaminadas a la
publicacion se detallan junto con las responsabilidades de las regiones y de la
Oficina Mundial. Ademés, se consignan politicas sobre continuidad de los
resultados regionales y unidad de cuenta. Se incluye el papel de la
Eurostat/OCDE en esta etapa.

» Acceso a los microdatos y resultados no publicados del PCI. Este es uno de
los frutos de la labor realizada por un grupo de trabajo establecido por la Junta
Ejecutivay la Oficina Mundial alos efectos de formular politicas relacionadas
con el acceso de los investigadores a los microdatos y los resultados no
publicados después de la publicacién de los resultados regionales y mundiales.
Se definen las politicas sobre el acceso de los investigadores y las restricciones
en materia de confidencialidad.

V. Visiéon general delos programasregionalesdel Programa

de Comparacion Internacional y dela comparacion de
la Eurostat/OCDE

Las regiones del PCI estan trabajando en varios frentes, o que incluye ultimar

los datos sobre el consumo con miras a su publicacién, proceder a una reunion de
datos del resto de los componentes del PIB y participar con la Oficina Mundial y los
paises de la comparacién en cadena en esa reunion de datos y en su valoracion.

« América Latina: Fue la primera region respecto de la que se procedi6é a
estimar, analizar y publicar datos totales sobre el consumo. Actualmente €l
equipo regional estad ultimando los deméas componentes del PIB, pero esta
experimentando cierto numero de dificultades imprevistas, la mayoria de las
cuales son probablemente méas universales que regionales. Por ejemplo, los
datos sobre el empleo en la administracion publica resultan dificiles de obtener
y no pueden ponderarse facilmente. Los datos sobre el comercio exterior no
constituyen una fuente tan facil como se esperaba en el caso de los bienes de
capital. La region, con la asistencia de la Oficina Mundial, esta ultimando la
evaluacion final de los datos y preparando la publicaciéon de éstos a nivel de
PIB en el primer trimestre de 2007.

Asia y el Pacifico: Veintidés paises estan participando en la comparacién del
PIB completo, 13 han presentado datos sobre la construccién y 16 lo han
hecho sobre el equipo. En el caso de la salud y la educacién, existen
disparidades en los datos sobre los precios de los paises, razon por la que se
han solicitado orientaciones a la Oficina Mundial. Asia ha presentado a la
Oficina Mundial datos sobre la comparacién en cadena con arreglo a
calendario. Esta previsto que las PPA preliminares correspondientes a Asia se
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publiquen en el primer trimestre de 2007. Laregion de Asiay el Pacifico esta
colaborando con el Banco Mundial en relacion con un proyecto regional de
lucha contra la pobreza basado en las PPA.

Africa: Cuarentay ocho paises han presentado datos sobre el consumo y 45y
32 han hecho lo propio con datos sobre los productos farmacéuticos y la
educacion, respectivamente. Actualmente se estan presentando datos en
relacion con la vivienda. Todos los paises de la comparacién en cadena han
proporcionado datos sobre el consumo. Cuarentay seis paises estén revisando
los datos sobre el PIB a fin de establecer ponderaciones. La region se enfrenta
a un problema sumamente complejo de resultas del niUmero de paises que estan
aportando datos y del hecho de que tales paises registran marcadas diferencias
en cuanto a clima, la cultura y la capacidad estadistica. Las oficinas
nacionales de estadistica de Francia 'y el Reino Unido estan prestando apoyo
técnico, y la Oficina Mundial esta proporcionando asistencia para los procesos
de estimacion. La region espera que los datos sobre €l consumo estaran
publicados en el primer trimestre de 2007, a menos que surjan circunstancias
imprevistas.

Asia occidental: Todos los paises participantes de la region de Asia occidental
han realizado encuestas sobre los precios en e marco del consumo por
hogares. En 2006 se realizaron encuestas sobre los precios de la salud y la
educacion. Se calcularon y examinaron medidas preliminares en relaciéon con
las PPA y per cépita. Los paises estdn reuniendo datos sobre los precios en
relacion con la construccion, el equipo y la remuneracion de los empleados del
sector publico. De los 11 paises, 10 han presentado ponderaciones de los
gastos en relacion con el PIB correspondientes a 2004, ponderaciones que
estan siendo sometidas a la tercera ronda de valoracion. Esta prevista la
celebracion de una reunién regional en enero de 2007 a fin de examinar los
resultados preliminares per capita'y de que los paises manifiesten los posibles
problemas con que hayan tropezado en relacién con los datos. Los resultados
finales sobre el consumo deben estar ultimados para su publicacion en €l
primer trimestre de 2007, después de haber sido presentados a los jefes de las
oficinas nacionales de estadistica. Se tiene el proposito de publicar el PIB
completo en el segundo trimestre de 2007.

CEl: Diez paises estan participando en la comparacion del PIB. Uzbekistan no
confirmé oficialmente su decisién de participar; Turkmenistan confirmé su
participacion, pero hasta la fecha no ha presentado datos y tal vez se retire de
la comparacion. Esta previsto que los resultados finales se obtengan a més
tardar en septiembre de 2007; se someteran a la aprobacion del Consejo de
Jefes de Servicios Estadisticos de los paises de la CEl, el cual decidira sobre
las fechas de publicacion de los resultados.

Eurostat y OCDE: La Eurostat y la OCDE cuentan con programas separados
de comparaciones entre sus paises miembros. La Eurostat/OCDE esta
participando plenamente en la comparacion en cadena; a este respecto, cuatro
paises miembros estdn reuniendo datos sobre los precios para utilizarlos a fin
de ponerlos en consonancia con los de las regiones del PCI. La Eurostat/ OCDE
proporcionard asistencia en relacion con el examen de los datos mundiales y
las medidas que hayan de adoptarse paraincluir alaregién de la CEl dentro de
los resultados finales.
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V.

Medidas parameorar la calidad delos datosy
desarrollar la capacidad estadistica

28. En el documento titulado “Evaluacion del Programa de Comparacion
Internacional” (E/CN.3/1999/8), examinado en el 30° periodo de sesiones de la
Comision de Estadistica, se exponian las deficiencias de las rondas anteriores y las
medidas que era necesario adoptar para garantizar la continuacion del Programa. De
resultas de ello, muchos aspectos del Programa se han reestructurado mediante la
utilizacion de nuevos métodos y procedimientos destinados a hacer frente a las
deficiencias detectadas en la evaluacion.

29. El Programa de Comparacion Internacional constituye una oportunidad sin
precedente para mejorar y armonizar la metodologia estadistica en todo el mundo.
El Programa comparte una terminologia técnicay un marco conceptual comunes con
los programas nacionales de estadistica en los que se basan el indice de precios al
consumo (IPC) y los resultados de las cuentas nacionales. La propia esencia del
Programa se basa en la comparabilidad de los resultados entre paises, la observancia
rigurosa de los plazos establecidos y un entendimiento comuin de los requisitos
existentes en materia de intercambio de datos y de confidencialidad. No hay ningin
otro programa estadistico que exijatal nivel de cooperacion entre las organizaciones
nacionales, regionales e internacionales.

30. La estimacion de las PPA reposa sobre el concepto fundamental de que los
precios de los productos que han de compararse se basan en los principios de la
representatividad y la comparabilidad. Los productos seleccionados deben ser
simultdneamente representativos de o que compran los consumidores de cada pais
y, ademas, han de tener caracteristicas comparables entre |os paises.

31. Por esas razones, el procedimiento para determinar las especificaciones de los
productos fue modificado mediante el establecimiento del procedimiento de la
descripcion estructurada del producto, que permitia que cada region formulara sus
propias especificaciones y entrafiaba la plena participacion de los paises en el
proceso.

32. La estructura de codificacion detallada de la clasificacion de gastos de la
Eurostat/OCDE en relacion con el PIB se integré en la clasificacion del consumo
individual por finalidades, que es una norma internacional adoptada para ser
utilizada en las cuentas nacionales a los efectos de la compilacién y el andlisis de
los gastos de consumo.

33. Como beneficio a largo plazo, cabe sefialar que la estructura de codificacion
permitira establecer una vinculacién entre los productos de todas las rondas del PCI.
L os paises pueden utilizarla para armonizar lalista del PCI con los productos que se
incluyen en su IPC, lo que posibilitard integrar tales actividades. Muchos paises
tienen previsto utilizar la descripcion estructurada del producto para mejorar sus
especificaciones de | os productos que se incluyen en su | PC.

34. Se prepar0 y aplicé un nuevo criterio para comparar €l componente de
construccion del PIB. El nuevo procedimiento exige el célculo de los precios de una
lista méas reducida de componentes de la construccion en lugar de un conjunto
completo de elementos de edificios.
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35. Los conceptos del proceso de descripcion estructurada del producto se
utilizaron para definir las especificaciones respecto del equipo cuyo precio habia
gue calcular para mejorar las comparaciones en relacion con el equipo. Se
prepararon formularios de reunion de datos para que los paises pudieran calcular los
precios del producto designado o de uno alternativo. Si no se disponia de ninguno
de esos productos, en el formulario se permitia que el pais calculara el precio de
algun producto comparable y estableciera después una estructura de codificacion
gue definiera el producto.

36. En los péarrafos anteriores se exponian ejemplos concretos de desarrollo de la
capacidad, la cual también tiene lugar de manera indirecta. La necesidad de los
paises de ponerse de acuerdo sobre una lista de productos da lugar a que los
encargados de preparar estadisticas sobre los precios a nivel nacional convengan en
como deben definirse los productos; ello puede entrafiar la aplicacion de los mismos
conceptos a sus IPC. La capacitacion que se imparte sobre métodos de muestreo y
de encuesta, valoracion de los datos y estimacion de los precios promedios y de las
PPA impulsa los conocimientos de que se dispone a nivel nacional a fin de mejorar
las estadisticas sobre l0s precios.

37. Cuando los paises han de someter sus datos sobre el PIB a una comparacion
internacional, se plantean problemas que requieren la adopcion de algunas medidas.
Hay problemas relacionados con la dificultad de comparar ciertos componentes del
PIB, como la vivienda, la administracion publicay la formacién de capital, que son
comunes a los paises, |0 que hace que éstos compartan sus conocimientos y sus
experiencias. El manual del PCI fue objeto de varias revisiones que venian exigidas
por la evolucion de la metodologia y de los procedimientos a fin de mejorar la
calidad de los datos. Los ultimos elementos agregados al paguete de herramientas
informaticas del PCI como ayuda para la reunion de datos también contribuyeron a
gue mejorara la calidad de éstos.

L ecciones extraidasy futuro del Programa de
Comparacion Internacional

38. Las oficinas nacionales de estadistica y las organizaciones regionales de
coordinacién siguen formulando interrogantes acerca del futuro del Programa de
Comparacion Internacional, dado que les preocupa que la experiencia y los
conocimientos especializados adquiridos mediante la inversion en capital humano y
metodol ogia se pierdan a falta de planes destinados a que se mantenga el Programa.
En la seccién anterior se desglosaban algunas de las medidas adoptadas para hacer
frente a la deficiente calidad de los datos de otras rondas. La evaluacion de la ronda
actual permitira determinar en qué medida se halogrado ese objetivo. En la presente
seccion se desean destacar algunas de las lecciones extraidas hasta la fecha con
objeto de que se sienten las bases para realizar una evaluacion y una planificacion
estratégicas con miras al futuro.

39. La primera leccién extraida dimana del hecho de que ningln pais puede
producir por si mismo una PPA. Ello exige el reconocimiento generalizado de que es
necesaria la coordinacion entre los paises. Ademas, es esencial agjustarse a las
normas aceptadas por otros paises, intercambiar procedimientos de reunién de datos
y de contabilidad nacional y permitir que los datos de un pais sean examinados por
otros. Aunque existian cartas de acuerdo entre las regiones y los paises y entre las
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regionesy la Oficina Mundial, tales cartas eran insuficientes porque no contenian un
entendimiento mutuo sobre los requisitos establecidos para participar en lo
concerniente a la calidad de los datos, al momento en que éstos debian presentarse, a
las responsabilidades en materia de intercambio de datos y a la observancia de los
procedi mientos establecidos.

40. Aungue la publicacion de los resultados de América Latina ocup6 un lugar
destacado en la prensa financiera regional, fue escaso el apoyo de los usuarios que
se movilizé y del que se dispuso con miras a respaldar con firmeza una segunda
ronda, dado que la mayor parte de la energia se centr6 en la preparacion a tiempo de
las estimaciones regionales. La leccion que se extrae es la necesidad de que
interactden los usuarios, se obtenga su apoyo y se les facilite informacion acerca de
la utilizacién de los datos y de las deficiencias para que el Programa pase a tener un
caracter permanente.

41. Lasiguiente leccion que puede extraerse guarda relacion con la capacidad de
los participantes. Es raro el caso de la oficina nacional de estadistica que no dispone
de unalista completa de | as estadisticas oficiales que ha de preparar. Para muchas de
ellas representa un importante esfuerzo el hecho de tener que reunir nuevos datos
sobre los precios de varios centenares de articulos no incluidos en la cesta que
utilizan para calcular el IPC. El hecho de que hayamos llegado tan lejos constituye
un homenaje a esas oficinas. Cabe extraer la leccion de que dichas oficinas no
pueden hacer todo de una vez, razén por la que los datos sobre el consumo se
obtuvieron en 2005, en tanto que el resto de los componentes del PIB siguieron
reuniéndose durante la mayor parte de 2006. La existencia o la falta de los
componentes de los indices como respaldo de los datos de 2006 afectara a la calidad
final de éstos.

42. Los conocimientos tedricos y practicos necesarios para ordenar y coordinar un
programa estadistico complejo se dan con mas frecuencia en las oficinas nacionales
de estadistica de los paises desarrollados que en las organizaciones regionales e
internacionales. Las Oficinas de Estadistica del Canad4, Australiay la Federacion de
Rusia prestaron apoyo, respectivamente, en las regiones de América Latina, Asiay
la CEl, al tiempo que las del Reino Unido y Francia hicieron lo propio en la de
Africa. Cabe extraer la importante leccion de que deberian establecerse acuerdos
similares de asociacion desde el inicio de las futuras rondas.

43. Es menester que se reconozca mas ampliamente que no se habla el mismo
idioma en todos los paises. El hecho de que no se dispusiera de tiempo y recursos
suficientes para traduccion causo retrasos y problemas en relacion con la calidad de
datos.

44. La labor primordial que ha de hacerse en e marco del Programa de
Comparacion Internacional consiste en reunir datos sobre los precios, si bien el
resultado final consiste en utilizar las PPA para expresar el PIB nacional en una
Unica moneda, de manera que puedan realizarse comparaciones per capita y
estructurales. Aungue la mayoria de las actividades realizadas durante la presente
ronda se han encaminado hacia la mejora de las estadisticas sobre |0s precios, en las
futuras rondas debe hacerse mas hincapié en la calidad subyacente de las cuentas
nacionales de los paises.
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45. El paguete de herramientas informéticas del PCl ha evolucionado en los
ultimos afios de resultas de la mejor comprension que se tiene del proceso del PCl y
de las necesidades y limitaciones de los paises y regiones. El paquete, que era
exclusivamente un sistema basado en la web, ha pasado a ser una plataforma de
Windows. Se ha utilizado a nivel de los paises en dos regiones. Otras regiones
contaban con sus propios programas informaticos bien arraigados o tenian
dificultades para aplicar el paguete de herramientas. Cabe extraer la valiosa leccion
de que tales sistemas son sumamente Utiles para incorporar la gestion de datos y una
metodol ogia coherente, si bien han de ser féciles de utilizar y de mantener.

46. En las secciones anteriores se destacaban |os numerosos cambios metodol 6gicos
realizados para superar los problemas existentes. Su éxito sigue estando cuestionado,
a reserva de que se examinen los datos resultantes. Es dificil desarrollarlos y
aplicarlos a mismo tiempo, lo que puede dar lugar a un inicio fallido o a la
reiteracion de esfuerzos. Como leccién importante cabe mencionar la necesidad de
controlar y gestionar |as futuras mejoras antes de realizar una eval uacién adecuada.

47. La lista de lecciones que pueden extraerse no estaria completa sin una
observacion sobre los recursos. Se formul6é el compromiso de abarcar la totalidad
del PIB cuando no hubiera recursos suficientes para hacerlo. De resultas de ello,
surgieron problemasy se resintio el calendario de ultimacion del Programa.

48. En términos generales, el legado principal de la ronda de 2005 es el hecho de
que actualmente se cuenta con infraestructura para proseguir sin problemas las
futuras rondas. El punto de partida es |a capacidad de las organizaciones nacionales
y regionales y abarca todos los factores expuestos supra. Sin embargo, ese legado
corre peligro si no hay garantias firmes de continuidad. Por ejemplo, se estan
desmantelando las dependencias dedicadas a Programa de Comparacion
Internacional en América Latina.

49. Es menester delimitar el alcance de la préxima ronda y prestar atencion a las
lecciones expuestas supra en relacion con lo que puede hacerse al mismo tiempo. Si
se hace hincapié en el consumo, las capacidades existentes en materia de
descripcion del producto estructurado permitirian que las regiones y paises
mejorasen sus especificaciones sobre los productos y comenzasen a reunir datos
antes de que transcurriera un afio desde que se adoptara una decision a respecto.
Deberia contarse con 10s recursos necesarios y Unicamente deberian realizarse las
actividades que permitieran 10s recursos.

50. Las medidas que pueden adoptarse en el futuro incluyen las siguientes:

« Una nueva evaluacion de las lecciones extraidas y una valoracion de la
calidad de los datos, realizada posiblemente por representantes de los paises
participantes;

» Una evaluacion de las listas de consumo con el propoésito de reducir el alcance
de las futuras reuniones de datos a fin de mantener |a calidad,;

«Una evaluacion del programa de comparacion en cadena y de las
especificaciones de los productos para integrar esa reunion de datos con las
reuniones regionales;

« Un plan de trabajo que prevea una reunién permanente de datos, acompafiado
de un subconjunto de partidas béasicas cuyos precios habran de calcularse cada
afio y que no entrafie los importantes costos de puesta en marcha que son
propios de los programas peri6dicos;
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« Una armonizacion de las especificaciones del IPC en funcién de grupos de
paises con objeto de que la reunion de datos pueda integrarse mas fécilmente
con el Programa de Comparacion Internacional;

» Una evaluacion del paquete de herramientas informéticas de algunas oficinas
nacionales de estadistica 'y una actualizacion del sistema en linea acompafiada
de recomendaciones, con objeto de que pueda utilizarse tanto para el 1PC
como para el Programa de Comparacién Internacional;

* Prestacion de asistencia a los paises para que obtengan recursos para el
Programa de Comparacion Internacional como parte de sus programas
operacionales.

Conclusion

51. EI Programa de Comparacién Internacional ha de hacer frente a tareas
sin precedente a los efectos de establecer métodos estadisticos que puedan ser
desarrollados en la practica por paises que son diferentes en cuanto al tamafio,
cultura y diversidad de bienes y servicios disponibles para su poblacion. Esa
circunstancia, asi como el hecho de que las capacidades estadisticas varian
ampliamente entre los paises, hace que el Programa sea una de las actividades
inter nacionales mas complegjas que se han intentado realizar hasta el momento.

52. Los considerables progresos logrados desde el informe anterior presentado
a la Comisién se ponen de manifiesto en la publicacién de los resultados en una
region, a la que pronto seguiran otras. Se realizdé un importante esfuerzo para
poner en marcha una metodologia nueva y mas adecuada a fin de mejorar la
calidad de los datos; ello contribuyd, ademas, al desarrollo de la capacidad de
estadisticay ala sostenibilidad del Programa.

53. Cuando dé comienzo el periodo de sesiones de 2008 de la Comision, los
resultados de la ronda de 2005 se habran publicado. Ello constituira la
culminacién de los esfuerzos realizados durante muchos afios y que han dado
lugar a que se preparen y documenten nuevos métodos, asi como una inversion
considerable en capital humano en los planos nacional y mundial. Si no media
un plan para seguir avanzando, los recursos comenzaran a desapar ecer, lo que
dara lugar a un importante aumento de los costos de puesta en marcha si las
actividades han de comenzar se de nuevo en un momento ulterior.

54. Seinvita ala Comisién a que considere las medidas esenciales que han de
adoptarse para que el Programa avance de manera sostenible y a que examine
las posibles etapas que quedan por delante. Se sugiere que la Comisién examine
una primera evaluacién realizada por representantes de una seleccion de paises
participantes con el fin de determinar la utilidad de los datos, examinar los
problemas con que se tropieza para cumplir los plazosy recomendar si deberia
llevarse a cabo una evaluacion completa de la gobernanza y del programa
técnico. Ademas, los representantes deberian preparar recomendaciones
iniciales acerca de los requisitos para la participacion de los paises, el alcance
del PIB completo respecto del consumo y el momento de celebracion de la
proéxima ronda.
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Cuestiones que han de debatirse

55. Se pide ala Comisién que examine los progresos realizados hasta la fecha
y formule observaciones al respecto. En concreto, se pide a la Comisién que dé
indicaciones para que se realice oportunamente una primera evaluacion del
Programa de Comparacion Internacional a fin de determinar su alcance y su

sostenibilidad en el futuro.
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Lista de paises participantes en la comparacion en cadena

Africa Asia América Latina Asia occidental Eurostat y OCDE
Camerudn Hong Kong (China) Brasil Jordania Estonia
Egipto Malasia Chile Oman Japon

Kenya Filipinas Eslovenia
Senegal Sri Lanka Reino Unido
Sudéfrica

Zambia
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