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Antecedentes

1. En su primer periodo ordinario de sesiones de 2006, la Junta Ejecutiva en su
decision 2006/4, pidid “a Administrador [del PNUD] y al Secretario Ejecutivo [del
FNUDC] que colaboren estrechamente para concluir un memorando de
entendimiento entre ambas organizaciones en que se establezcan los elementos
fundamentales de su asociacion estratégica, operacional y financiera, y que
informen sobre sus acuerdos a la Junta en su periodo de sesiones anual en junio
de 2006".

2. Tras un debate sobre las medidas de seguimiento adoptadas conjuntamente por
el PNUD y el FNUDC en el periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva en junio
de 2006, la Junta, en su decision 2006/15, pidié “a Administrador del PNUD vy al
Secretario Ejecutivo del FNUDC que colaboren estrechamente para terminar de
elaborar el acuerdo estratégico entre el PNUD y e FNUDC, que enuncien los
elementos fundamentales de su asociacién estratégica, operacional y financiera, y que
presenten un informe sobre las disposiciones adoptadas a la Junta en su primer
periodo ordinario de sesiones de 2007”. La Junta Ejecutiva también pidié “al
Administrador del PNUD y a Secretario Ejecutivo del FNUDC que estudien las
formas de cooperar en materia de planificacién estratégica, financiacién, procedimientos
de programacion y marco de resultados en el contexto de la preparacion del marco de
financiacion multianual del PNUD para el periodo 2008-2011".

Objetivos de la asociacion estratégica entreel PNUD y el FNUDC

3. El objetivo general de la asociacion estratégica es estrechar larelacién entre el
PNUD y el FNUDC para: @) mejorar significativamente la eficiencia, efectividad y
coherencia de ambas organizaciones; b) aumentar el impacto de ambas
organizaciones en el desarrollo de los paises menos adelantados y en otros paises en
desarrollo; c) conseguir fondos més predecibles y estables para las actividades de
inversion del FNUDC en los paises menos adelantados; d) repartir mas
equitativamente la carga entre los Estados Miembros y €) mejorar la coherencia,
simplicidad y armonia en el seno del sistema de las Naciones Unidas.

4.  Los objetivos enumerados mas abajo amplian el singular mandato de inversion
del FNUDC vy su capacidad de proporcionar servicios eficientes y efectivos en sus
dos esferas de atencion prioritaria, a saber, la microfinanciacion y el desarrollo
local, en |os paises menos adel antados.

Objetivos estratégicos

5. Entrelos objetivos estratégicos figuran los siguientes:

a) Lograr sinergias programéticas en base a vaor de las ventajas
comparativas aportadas por cada organizacion;

b) Lograr mayor eficienciay efectividad de los programas conjuntos con €l
PNUD vy de la programacion conjunta en el seno del sistema de las Naciones Unidas;

¢) Compartir los conocimientos sobre las buenas précticas en
microfinanciacion (incluida la creacién de sectores financieros inclusivos) y
desarrollo local (incluida la descentralizacion) en beneficio de los paises en que se

06-66607



DP/2007/11

06-66607

gjecutan programas a través del PNUD y de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises (incluidos los que no estan en |os paises menos adel antados); y

d) Contribuir a los esfuerzos de simplificacion y armonizacién en curso
entre las organizaciones de las Naciones Unidas como parte de la reforma de la
Organizacion y seguimiento de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo.

Objetivos oper acionales

6. Entrelos objetivos operacionales figuran los siguientes:

a) Aclarar los papeles y funciones respectivos para apoyar los objetivos
estratégicos, en particular a nivel de las oficinas regionales y en los paises; y

b) Garantizar la alineacién con el PNUD en las esferas de gestion,
operacional y financiera, y a mismo tiempo, maximizar la participacion del
FNUDC en todos los marcos y sistemas adecuados de planificacion y gestion del
PNUD y lafacilitacion de la movilizacion efectiva de recursos.

7. Los objetivos citados antes y el proyecto de marco de asociaciéon (véase €l
capitulo 111 infra) estan en consonancia con la recomendacion principal del Grupo
de Alto Nivel en el sentido de que las Naciones Unidas deben “funcionar de manera
unificada” y debe establecerse “una presencia unificada de las Naciones Unidas en
los paises, con un solo responsable, un solo programa, un solo presupuesto y, donde
proceda, una sola oficina’t. Ademas, “la unificacién debe de basarse en la
consolidacion de todas las actividades del programa que las Naciones Unidas €jecuten
en un pais ...”2. Por lo tanto, esperamos que, en cuanto se adopte una decision, €l
FNUDC participe plenamente y con entusiasmo en el programa de unificacion de las
Naciones Unidas atodos los niveles.

8. EI PNUD y el FNUDC han tomado nota de la recomendacion formulada por el
Grupo de Alto Nivel de establecer “un grupo de tareas independiente para seguir
eliminando la duplicacion dentro del sistema de las Naciones Unidas y consolidar
las entidades de las Naciones Unidas cuando sea necesario” 3. Mientras se esperan
los resultados en cuanto a este grupo de tareas, |a estrategia adoptada por el PNUD y
el FNUDC de integrar las contribuciones del FNUDC en materia de
microfinanciacion y desarrollo local al plan estratégico del PNUD para el periodo
2008-2011 garantizard que el FNUDC no tenga “funciones duplicadas’ y que su
“complementariedad” esté claramente estableciday acordada®.

El marco de asociacion entreel PNUD y e FNUDC

9. En el cuadro adjunto que figura en el anexo se expone el proyecto de marco de
asociacion entre el PNUD y el FNUDC. Se propone que el PNUD y el FNUDC:
a) integren sus marcos de planificacion estratégica y de resultados a través del plan
estratégico del PNUD para el periodo 2008-2011; b) establezcan programas

1 Informe del Grupo de Alto Nivel, pag. 10.
2 |bid.

3 |bid., pag. 11.

4 |1bid., pag. 11.
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conjuntos como modalidad principal de programacion para trabajar conjuntamente a
nivel de pais; c) racionalicen su gestion y sus operaciones a nivel de la sede,
regional y de las oficinas en los paises; d) integren sus marcos de resultados y sus
politicas y metodologias de presentacion de informes y de evaluacion; y
€) movilicen conjuntamente los recursos basicos y complementarios en la sede y en
las oficinas de los paises.

10. Como seguimiento de los debates iniciales relativos al proyecto de marco de
cooperacion, el PNUD invité a FNUDC a participar activamente en el desarrollo
del plan estratégico del PNUD para el periodo 2008-2011, centrandose en particular
en el desarrollo de una metodologia y mecanismos adecuados para integrar sus
ambitos de actuacion locales en materia de desarrollo y microfinanciacion en las
principales esferas de desarrollo que se estan definiendo.

11. Si bien queda mucho por hacer para seguir definiendo y establecer la manera
en que se integrara finaimente el FNUDC al plan estratégico, |as medidas adoptadas
hasta |a fecha indican que se estan realizando grandes progresos 'y que el PNUD vy el
FNUDC estén colaborando de manera productiva, constructivay colegiada.

12.  Por lo referente a cuadro 1 cabe sefialar que inicialmente se preparé antes de
gue se finalizara el plan estratégico del PNUD. Por consiguiente, esta prevista la
revision de los ambitos de actuacion y las partidas de servicios de acuerdo con la
evolucion del plan estratégico en los préoximos meses. También se estdn evaluando
los fondos dedicados a los programas conjuntos en el marco del plan estratégico.

13. Ademaés de las cuestiones sefialadas en el documento de debate, el PNUD vy el
FNUDC siguen debatiendo las siguientes actividades, que se examinaran mas
detalladamente en los préximos meses;

a) Lanecesidad de desarrollar un mecanismo para garantizar la mejora de la
coherencia, coordinacion y sinergia en la gestion entre el PNUD y el FNUDC en sus
funciones de programacion, planificacion, presentacion de informesy evaluacion;

b) Laexistencia de una estructura adecuada de gestion de la movilizacion de
recursos conjuntos entre el PNUD y el FNUDC; y

¢) La necesidad de que el FNUDC contribuya mas a la transferencia de
conocimientos en el seno del PNUD y del sistema de las Naciones Unidas en sus
ambitos de actuacion en desarrollo local y microfinanciacion de modo que también
puedan beneficiarse paises que no pertenecen al grupo de paises menos adelantados.

14. ElI PNUD y el FNUDC esperan lograr progresos considerables en el proyecto
de marco de asociacion durante los préximos meses y seguiran realizando consultas
con la Junta Ejecutiva alo largo de todo el proceso.
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Anexo

Proyecto de marco de asociacion entre el PNUD y el FNUDC

Tema y fuente

Nivel de cooperacién

PNUD

FNUDC

Mandatos juridicos
(Asamblea General)

Separado
Complementario

Amplio programa de desarrollo
Presencia mundial
Coordinacion del sistemade las
Naciones Unidas
Concentracion en el fomento de
la capacidad

Donaciones y préstamos
(“inversiones”) paralaasistencia
general parael desarrollo
Concentracién en los paises
menos adel antados

Sectores de concentracion

(Junta Ejecutiva)

Alineado
Complementario

Reduccién de la pobrezay
desarrollo sostenible

Gobernanza democrética
Prevencion de las crisisy

Microfinanciacién/sectores
financieros inclusivos
Descentralizacién y desarrollo
local

recuperacion

Resultados en materia Alineado
de desarrollo

(Junta Ejecutiva)

Por determinar ¢ Mejoradel acceso sostenible de
|os hogares con bajos ingresos y
las pequefias empresas a una
amplia gama de servicios
financieros

¢ Mejoradel acceso sostenible ala
infraestructura en favor de los
pobres, |os servicios sociaesy el
desarrollo econémico local
mediante la colaboracién con
autoridades locales

Plan estratégico para el periodo 2008-2011

Marco de planificacion
multianual (Junta
Ejecutiva, gestion)

Conjunto

Marco de programacion a Conjunto
nivel regional y de pais
(Junta Ejecutiva, gestion)

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan de accion paralos programas por paises
Programas conjuntos

Resultados de la
evaluacion y presentacion
de informes (Junta
Ejecutiva, gestion)

Conjunto Informe del plan estratégico

Evaluacion (Junta Politica de evaluacion
Ejecutiva) comun

Evaluaciones conjuntas de programas conjuntos

Dependencias de Concentracion en las evaluaciones Concentracion en las evaluaciones

evaluacion estratégicas y de las oficinas en los de programacion
independientes paises
Fondos destinados a Conjunto Presupuesto de apoyo bienal del PNUD

gastos administrativos
del FNUDC

(Junta Ejecutiva)
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Tema y fuente

Nivel de cooperacion

PNUD FNUDC

Financiacion basica del
FNUDC (Junta Ejecutiva,
gestion)

Conjunto

Movilizacién conjunta de recursos basicos

Objetivos de
financiacion basicos
establecidos de mutuo
acuerdo

Acuerdos de programacion establecidos a través del plan estratégico

Financiacién
complementaria
del FNUDC (Junta
Ejecutiva, gestion)

Conjunto

Movilizacién conjunta de recursos complementarios

Objetivos de financiacion
complementarios basados
en las necesidades del
programa

Acuerdos de programacion basados en las necesidades del programa
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