
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

GE. 07-50013 (C) 220107 230107 
 

联 合 国   TD 
 

 

 

联合国 

贸易和发展会议 

 

 
Distr. 
GENERAL 
 
TD/B/COM.2/75/Add.1 
3 January 2007 
 
CHINESE 
Original: ENGLISH 

 
 

 

 

贸易和发展理事会  

投资、技术及相关资金问题委员会  

第十一届会议  

2007 年 3 月 8 日至 14 日，日内瓦  

临时议程项目 5 

投资政策审评建议执行情况报告 

乌干达  

增   编  

 

 

 

 

 



TD/B/COM.2/75/Add.1 
page 2 

表一、执行成绩摘要：投资框架  

部门部门 /领域  《投资政策审评报告》建议  结   果  评   论  

直接外资进入和待遇 修订 1991 年《投资法》。  !! 已经按照《投资政策审评报

告》的建议起草了法案，但

有待通过该法案。  

直接外资进入和待遇 消除对外国投资的部门限

制，尤其是农业部门的此种

限制。  

!! 目前没有实行限制。《投资

法案》一旦获通过将处理这

一问题。  

出口加工区 拟定和通过《出口加工区

法》。  

!! 已拟出法案，但目前仍然停

留在部一级。  

技术协定 取消关于技术转让协定须

在乌干达投资局登记注册

的规定。  

!! 这项规定目前没有实施。

《投资法案》一旦获通过将

处理这一问题。  

外  汇 制定立法，确保取消外汇管

制得到维持。  

!!! 2004 年通过了《外汇法案》。 

土  地 确保从不动产所有权向租赁

权顺利过渡。  

!!! 据报告，过渡期内未出现任

何问题。  

税  收 改革并迅速实行增殖税退

税制度。  

!!! 乌干达税务局于 2004 年进行

了大规模改革。总体状况的改

善和大型税务处的设立，缩短

了大企业退税所花的时间。 

表中符号说明：!!!! 超出预期，!!! 充分或大体上得到执行，!! 部分得到执行，

! 没有变化或转变，+ 选择了不同的政策方向。  
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表二、执行成绩摘要：公用事业、基础设施和金融部门 

部门 /领域  《投资政策审评报告》建议  结   果  评   论  

电   力  不要采用“联合王国模式”

改组该部门并吸引单一私营

战略投资者经营乌干达电力

委员会的全部资产。  

+ 乌干达决定采用“联合王国模式”，

并将电力部门分为发电、输电和配电

等单独实体。只有输电实体仍归公营

部门所有和经营。现已制定了恰当的

规章并建立了恰当的管理机构。  

电   力  将私营战略者引入该部门。  !! 准许有能力的私营部门经营者经营

发电和配电业务，但没有任何单一

战略投资者收购乌干达电力委员会

的全部资产。  

电   力  将新的能力投入运营。  ! Bujagali 和 Karuma 得到了优先权，

但项目没有兑现。目前实际发电能

力远低于需求，而且追加水电能力

最早要到 2010 年才能投入运营。  

供水和卫

生设施  

将坎帕拉业务“分割出去”，

从而使国营供水和排水公司

私营化或部分私营化。  

+ 私人投资者无意投资于“被分割出

去的”坎帕拉业务。政府通过采取

一些措施改善了国营供水和排水公

司的管理。  

空   运  使恩德培国际机场成为一个

区域货运和物流中心。  

!! 为推进这一目标的实现，采取了一

些奖励措施，但相关发展活动因技

术限制而受阻。  

空   运  吸引私人经营者管理恩德培

国际机场。  

+ 作为一种政策选择，恩德培机场现

在仍由民航管理局经营，但私营部

门承担着许多职能。  

铁   路  出售乌干达铁路公司，以便

在一个区域框架之下经营该

公司。  

!!! 2006 年底，肯尼亚和乌干达同一个

在经营非洲铁路业务方面具有丰富

经验的南非营运商签署了一项联合

特许协定。  

蒙巴萨港  在蒙巴萨港划定一个乌干达

专用区。  

! 为这项计划投入的努力极少，该行

动要取得结果，需要的合作非乌干

达所能控制。  

商业银行  由商业银行部门推出新的产

品和服务。  

!!!! 自 2000年以来，推出了许多新的服务，

包括自动取款机、分行间连接、银行

间连接、薪资贷款、抵押、租赁等。 
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部门 /领域  《投资政策审评报告》建议  结   果  评   论  

商业银行  增加商业银行之间的竞争，

改善商业银行的金融状况。  

!!!! 新银行暂停进入的规定被取消。

《金融机构法》和乌干达银行规章

大大改善了管理环境，有助于银行

部门实力的增强，并且推动了竞争

的增加。  

保   险  开发人寿保险产品。  !! 乌干达有人寿保险领域经验丰富的保

险公司，但对相关产品的需求疲软。 

保   险  对承保部门进行合并。  !! 为鼓励合并，已规定增加所需资本

量，但迄今为止未出现任何合并。  

保   险  将国有保险公司私营化。  !!! 国有保险公司 60%的资产已售给一

个战略投资者，余下的 40%将在

2007 年底之前上市出售。  

证券市场  增加挂牌公司数目  !! 挂牌公司已从 3 个增至 8 个，但这

一数目仍然很少。  

表中符号说明：!!!! 超出预期，!!! 充分或大体上得到执行，!! 部分得到执行，

! 没有变化或转变，+ 选择了不同的政策方向。  
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表三、执行成绩摘要：投资促进  

部门 /领域  《投资政策审评报告》建议 结  果  评   论  

第 一 项 大 力

推进措施  

设立一个由内阁、总统和

私营部门组成的为投资

政策提供指导的委员会。 

!!! 总统投资方圆桌会议于 2004年设

立，迄今为止已经举行了 4 次会

议。共设立了 5 个工作组，以便

准备行动矩阵和监测落实情况。 

第 二 项 大 力

推进措施  

 

建立多设施配套经济区。 !! 坎帕拉国际工商区目前处于开发

初步阶段，建筑施工尚未开始。

Luzira 工商区的开发进度更慢。  

第 三 项 大 力

推进措施  

 

选定两三个部门进行投

资促进。  

!! 确定了几个部门并采取了一些奖

励措施，但相关工作没有照建议

那样有所侧重。  

第 四 项 大 力

推进措施  

签署避免双重征税条约

和双边投资条约，并且促

进这些条约的执行，以增

强投资者信心。  

!!! 自 2000 年以来，一些避免双重征

税条约和双边投资条约获得批

准，但这些条约的数目仍然较少，

和东非共同体的避免双重征税条

约的批准出现拖延。  

第 五 项 大 力

推进措施  

让使馆参与投资促进活

动。  

!!! 乌干达投资局对新上任大使进行

培训，该机构每年还向其他外交

人员提供培训。  

第 六 项 大 力

推进措施  

加强乌干达投资局的促

进和便利作用，并且建立

“乌干达之友”网络以促

进投资。  

!!! 乌干达投资局调整后的工作重点

是促进和便利投资。建立了一个

由现任主管和离任主管及外国外

交官参加的网络。  

第 七 项 大 力

推进措施  

拟定客户章程。  !!! 已拟 23 份客户章程。现在的问题

在于有必要对照目标，对绩效进

行监测和评估。  

第 八 项 大 力

推进措施  

规定一个“规划实施期”

并监测进展情况。  

!! 没有正式规定实施期，但总统投

资方圆桌会议机制实际上属于一

个进展监测机制。  

表中符号说明：!!!! 超出预期，!!! 充分或大体上得到执行，!! 部分得到执行，! 没有

变化或转变，  + 选择了不同的政策方向。  


