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|. OBLIGACIONES DERIVADASDE LA CONV'ENCION QUE
GUARDAN RELACION CON LA APLICACION NACIONAL

1.  Envirtud € articulo | de la Convencidn, cada Estado Parte se compromete "ano
desarrollar, producir, almacenar o de otra forma adquirir o retener, nunca ni en ninguna
circunstancia; 1) Agentes microbianos u otros agentes biol 6gicos, o toxinas sea cual fuere su
origen o modo de produccion, de tipos y en cantidades que no estén justificados para fines
profil&cticos, de proteccion u otros fines pacificos; 2) Armas, equipos o vectores destinados a
utilizar esos agentes o toxinas con fines hostiles o en conflictos armados’. Asi pues, € articulo |
establece una definicion amplia de las armas biol 6gicas, seguin € criterio de su finalidad general
y -prohibiendo su desarrollo, produccion, almacenamiento y adquisicion- trata de impedir que
los Estados Partes obtengan armas biol6gicas. También proscribe la proliferacion vertical.

! Esta ponencia pertenece a una serie de documentos complementarios que | os Estados miembros
de la UE someten al examen de |os Estados Partes. Los Estados en proceso de adhesion
(Bulgariay Rumania), los paises candidatos (Turquia, Croaciay laex Republica Y ugoslava de
Macedonia), los paises del proceso de asociacion y estabilizacion y posibles candidatos (Albania,
Bosniay Herzegovina, Serbia) y Ucraniay la Republica de Moldova se asocian a documento.
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2. El articulo Il ampliala prohibicion de las armas biolégicas a hacer referencia a cuaquier
posible intervencion de los Estados Partes en la proliferacion horizontal de esas armas:

en primer lugar, prohibe ayudar, alentar o inducir a otros Estados, grupos de Estados u
organizaciones internacionales arealizar actividades prohibidas atenor del articulo I.

En segundo lugar, prohibe traspasar "a nadi€”, directa o indirectamente, los elementos
prohibidos. Esta disposicién abarcalos traspasos internacionales o nacionales de sustancias e

incluye alos receptores no estatales.

3. Por dltimo, € articulo IV puede considerarse la disposicion esencial en materia de
aplicacion nacional. En é se estipula que cada Estado Parte "adoptara las medidas necesarias
para prohibir y prevenir" |as actividades prohibidas en €l territorio propio, "bajo su jurisdiccion o
bajo su control en cualquier lugar”. Leyendo atentamente € articulo 1V, se observa que impone

una obligacion importante a | os Estados Partes.

4.  Enprimer lugar, laobligacion es de caracter global. Abarcatodas las actividades
prohibidas atenor delos articulos |, 11 y 111 y se refiere ala definicion general de las armas

biol6gicas segun €l criterio de su finalidad general.

5. Ensegundo lugar, dado que la disposicion no especifica quiénes son los que participan en
las actividades prohibidas, ni sus receptores o beneficiarios, lalegislacion nacional debe
efectivamente abarcar a todos los posibles participantes en dichas actividades.

6. Entercer lugar, € articulo IV no supone una simple obligacion de conducta sino que
equivale a una obligacion de resultado. Para cumplir las obligaciones dimanantes del articulo 1V
no bastara con introducir en lalegislacion nacional simples prohibiciones, ya que los Estados
Partes deben adoptar medidas para "prohibir y prevenir”. También cabe remitirse ala necesidad

de adoptar las "medidas necesarias’.

7.  Encuarto lugar, € articulo 1V introduce un concepto general de jurisdiccion y control.
No selimitaa territorio de los Estados Partes sino que incluye lajurisdicciéon de jurey e control

de facto derivados de vincul os auténticos distintos de |a soberania territorial .
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8.  Aparte de estos elementos que ponen de manifiesto e rigor de la obligacion, otros dos
elementos del articulo IV dejan alos Estados Partes cierto margen en la aplicacion de la
Convencion. En primer lugar, €l articulo 1V respeta el orden juridico nacional ("en conformidad
con sus procedimientos constitucionales') de cada Estado Parte. En segundo lugar, también cabe
interpretar que con "las medidas necesarias’ se pretende no sobrecargar a los Estados Partes,
introduciendo un elemento de proporcionalidad en la aplicacidn nacional.

I1. LEGISLACION: OBLIGATORIA EN EL FONDO,
PERO CON FORMATO FLEXIBLE

9. Laaplicacion nacional remite en primer lugar y ante todo alalegislacién nacional.

Sin embargo, la propia Convencion no especifica expresamente si 1as prohibiciones en ella
previstas deben aplicarse mediante leyes, reglamentos, medidas administrativas o una
combinacién de éstos. El articulo 1V exige unicamente que los Estados Partes "adopten...

las medidas necesarias’. Asi pues, |os Estados Partes podrian alegar que cualquier tipo de
aplicacion nacional es acorde con € articulo 1V. Sin embargo seria erréneo hacerlo. Segun se
ha explicado, el articulo IV entrafia una obligacion de resultado en la medida en que los Estados
Partes deben prevenir "el desarrollo, la produccion, el amacenamiento, laadquisicion o la
retencion de los agentes, toxinas, armas, equipos y vectores especificados en € articulo | dela
Convencion”. Paraadoptar las "medidas necesarias” exigidas, |os Estados Partes deben adoptar

medidas juridicamente vinculantes. Generalmente esto implicarecurrir alasleyes.

10. Laprécticade los Estados hasta la fecha demuestra -y ello es importante a efectos de
lainterpretacion de | as disposiciones de la Convencién- que hay leyes que abarcan una
ampliagama detemasy adiversos niveles. En lareunion de expertos de la Convencién

de 2003, 23 Estados Partes presentaron documentos de trabajo en los que explicaban €l acance
de lalegislacion naciona de aplicacion de la Convencion y las medidas para prevenir el acceso
irrestricto a material biologico peligroso. La secretaria de las reuniones de 2003 distribuyo
informacion de antecedentes sobre las medidas legisativas y de otro tipo adoptadas por

los 84 Estados Partes para aplicar |as prohibiciones estipuladas en la Convencién, incluida la
promulgacién de leyes penalesy € establecimiento de mecanismos nacionales parainstituir

y mantener la seguridad y la vigilancia de los microorgani smos patdgenos y |as toxinas.

Un pequefio grupo de Estados Partes que participan en e intercambio anual sobre las medidas de
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fomento de la confianza de la Convencién aportd informaci én reciente sobre las medidas
legidlativas nacionales con arreglo ala medida de fomento de la confianza"E": declaracion de
legislacion, reglamentos y otras medidas, incluidas la exportacion e importacion de

microorganismos patdégenos de conformidad con la Convencién.

11. Enlabase de datos legidativa del Comité 1540 del Consegjo de Seguridad de las Naciones
Unidas se encuentran datos compl etos sobre lalegislacion y demés medidas de aplicacion de las
prohibiciones establecidas en la Convencion, incluida la promulgacién de leyes penales y los
mecani smos nacionales parainstituir y mantener la seguridad y lavigilanciade los
microorganismos patdgenos y lastoxinas. Labase es ahora accesible en el sitio web del

Comité 1540 y contiene lainformacion facilitada por los Estados (los Estados Partes en la
Convencién, los signatarios y otros Estados) acerca de |as medidas nacional es de aplicacion,
legidlativas o0 de otro tipo, para prevenir la proliferacion de armas biol égicas, sus vectores y

material conexo.

12. Desde 2004 sblo unos pocos paises promulgaron y aplicaron nuevas leyes o medidas para
adecuar las leyes y normas nacionales a las obligaciones previstas en la resolucién 1540 (2004)
del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas. Asi pues, en la base de datos 1540 se
encuentra informacion actualizada sobre €l estado de aplicacion naciona de la Convencion.

La base contiene ahora una lista de documentos | egisl ativos sometidos por 124 Estados
Miembros de las Naciones Unidas, incluidos 112 Estados Partes y 7 signatarios de la
Convencién. Lamayoria de los documentos de la base pueden consultarse en su idioma original
0 en version inglesa através de enlaces web. Los documentos se incorporan ala base con

autorizacion de los Estados.

I11. ¢QUE CONCLUIR A TENOR DE LO EXPUESTO EN CUANTO
A LA LEGISLACION DE APLICACION?

13. Sinperjuicio del hecho de que en el articulo IV de la Convencion no se haga referencia
expresa aleyes relativas ala aplicacion, en los documentos de la base de datos se observa que la
mayoria de los Estados Partes siguen la interpretacion bona fide de la Convencion que requiere
medidas de aplicacion juridicamente vinculantes. Se siguen diversos enfoques legidlativos
nacional es que dan resultados distintos en una serie de esferas reglamentadas. Esta diversidad
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también queda patente en las distintas sanciones previstas con objeto de hacer efectivas las

medidas |egislativas para "prohibir y prevenir” las actividades proscritas por la Convencion.

14. En cuanto alas actividades prohibidas con arreglo al articulo I, segin los documentos de la

base de datos 1540, se pueden observar cinco pautas generales en lalegislacion nacional relativa

alaaplicacion:

i)

i)

L os procesos constitucional es que incorporan directamente | os tratados
internacionales en lalegislacién nacional, amenudo sin incluir en los codigos
penal es nacional es medidas coercitivas por incumplimiento de las obligaciones
previstas en € tratado.

Lalegislacion que abarcalas actividades nucleares, quimicas y bioldgicas
prohibidas, juntas o por separado, combinando un marco legidativo y medidas

punitivas penales.

Lalegislacion que suele regular y controlar la utilizacion pacifica de materiales
relacionados con |las armas biol 6gicas mediante la expedicién de licencias para
realizar actividades permitidas. Es probable que partan del razonamiento de que,
puesto que no se autorizarén las actividades rel acionadas con las armas biol6gicas y
sus vectores, se cumpliran las obligaciones previstas en la Convencion. Examinando
afondo esas leyes, se observa que las medidas coercitivas suelen basarse en
sanciones administrativas Unicamente por incumplimiento de las condiciones de

licencia

El tratamiento de |as actividades prohibidas a tenor del articulo | de la Convencion
anicamente en el contexto de sus codigos penales nacionales, incorporando sanciones

por violar la prohibicion.

Lalegislacion nacional contra el terrorismo gque engloba una serie de actividades
prohibidas en relacion con las armas de destruccion en masa, sus vectoresy
materiales conexos, que incluye la penalizacion de las violaciones de laley
cometidas por terroristas. Los Estados con este tipo de legislacion quizés no se den
cuenta de gue es posible que los actores no estatales no siempre obren animados

solamente por propodsitos terroristas.
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15. LaConvencion sobre armas bioldgicas no incluye la obligacién expresa de adoptar
legislacion penal. Sin embargo, seguin lainterpretacion ya citada del articulo 1V, a menos si
sugiere que las disposiciones penales forman parte de las obligaciones previstas en la
Convencién. Teniendo en cuenta la préctica de los Estados en relacion con la Convencion,
constatada en los documentos de |a base de datos 1540, parece generalmente aceptada la
adopcién de disposiciones penales para prevenir efectivamente | as actividades prohibidas.

A pesar de esa falta de disposiciones expresas en lalegislacion penal, la Convencién impone
efectivamente la obligacion de promulgar leyes penales o de basarse en lalegislacion penal

vigente para aplicar sus obligaciones.

16. No es necesario adoptar una sola normajuridica global de aplicacion que abarque las
prohibiciones del articulo | y las medidas coercitivas por vulnerar |as actividades prohibidas.
En cambio, parece |6gico introducir las obligaciones ali donde los af ectados sean més
conscientes de su existencia, siempre que lalegislacion nacional en conjunto abarque las
obligaciones previstas en los tratados y |as medidas coercitivas penales adecuadas, asi como a

todos los tipos de interesados, es decir, |os actores estatales 0 no estatal es.

V. APLICACION ADMINISTRATIVA: AUTORIDADES COMPETENTES,
FACULTADESDISCRECIONALES

17. Lasituacion en materia de aplicacion nacional todavia es mas complejaen cuanto al
articulo 111. En él se prohibe el traspaso directo o indirecto de "ninguno de los agentes, toxinas,
armas equipos o vectores especificados en el articulo | de la Convencion "anadie”. Esto incluye
los traspasos internacionales o nacionales y alos destinatarios no estatal es.

18. El articulo 111 plantea alos Estados varios problemas, tres de los cual es parecen
sumamente importantes. En primer lugar, sejustificala utilizacion de agentes biologicosy de
toxinas con fines profilacticos, de proteccion y otros fines pacificos. Son comunes la
manipulacion y el traspaso de agentes y toxinas con fines cientificos, diagnosticos y comerciales.
Laobligacion establecida en € articulo 11 en conjuncion con e articulo | requiere que los
Estados practiquen algun tipo de control paravelar por que €l traspaso de material se gjuste a
criterio de uso justificado. En segundo lugar, el articulo | no especifica agentes, toxinas, armas o
vectores precisos sino que prohibe las actividades rel acionadas con esos materiales. Por ese
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motivo queda a discrecion de los Estados Partes especificar 10s puntos pertinentes. En tercer
lugar, en el contexto de |os traspasos internacional es, aunque no posea | os agentes o las toxinas
en cuestion en su territorio, €l Estado tendria que aplicar lalegislacion y las medidas para
cumplir las obligaciones previstas en e articulo |11 de no traspasar "indirectamente” y
"no ayudar... en forma alguna" a transporte o transbordo a través de su territorio naciona ni

laintermediacion ilicita.

19. Segun lainformacion aportada por |os documentos de la base de datos 1540, |os Estados

procuran resolver |os problemas citados mediante normas juridicas y la gjecucion administrativa.

20. El examen de la gecucion administrativa en el contexto de la aplicacion nacional abre una
vertiente practica. Conduce a un debate sobre la manera de poner en préctica medidas "sobre €l
terreno”. En este sentido, hay dos cuestiones pertinentes. determinar |as autoridades
competentes y establecer e grado de discrecion politicay administrativa. En primer lugar, la
Convencion no incluye una disposicion sobre las autoridades nacionaes. A faltade una
disposicion explicita sobre una autoridad nacional u otras autoridades encargadas de la gjecucion
administrativa de las leyes y reglamentos de aplicacion, € Unico punto de referencia pertinente
ese articulo IV. Si se entiende como una obligacion de resultado y se tiene presente que se
deben adoptar las "medidas necesarias’, esta claro que no basta lalegislacion de por si para
cumplir los requisitos de la Convencién. La aplicacion efectiva requiere una gjecucion
administrativa competente.

21. Loidea seriaquelasleyes designaran alas autoridades competentes que deberian estar
dotadas de suficientes capacidades y recursos. Ademas, debe haber cierta especializacion para
garantizar la correcta aplicacion delaley. Esto supone buen gobierno en la administracion de las
leyes que regulan la manipulacion, incluido €l traspaso, y €l control de los agentesy toxinas en
cuestion. En cuanto al segundo aspecto de las medidas administrativas, a saber € grado de
discrecion en laaplicacion de las leyes y reglamentos pertinentes, éste depende de la naturaleza
de las obligaciones incluidas en la Convencion. El ssmple hecho de que la definicion de armas
biol6gicas se base en €l criterio de finalidad general requiere cierta flexibilidad.
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22. Enlalegislacion nacional incluida en la base de datos de la resolucion 1540 del Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas, |a responsabilidad administrativa de | os traspasos
internacionales (control de las exportaciones) suele estar repartida entre los ministerios
encargados de la politica general y |os organismos estatal es, que se ocupan de expedir licenciasy
asumen una responsabilidad directa. Cuando no hay organismos estatales, la responsabilidad de
desarrollar politicas y conceder licencias suele repartirse entre varios ministerios. En lo tocante a
lamanipulacion y €l trabajo con agentes biol 6gicos, esta responsabilidad incumbe alos
correspondientes ministerios y organismos estatal es -1o que significa que se trata de manera
descentralizada en funcion de los tipos de agentes, ya sean patégenos humanos, animales o
vegetales, naturales o modificados genéticamente. Larazon de separar |as responsabilidades esta
rel acionada con las practicas nacionales tradicionales en materia de salud pablicay veterinariay
los mecanismos de licencias y control fitosanitarios. Si bien estas estructuras organizativas estan
lgjos de ser exhaustivas, ponen de manifiesto que las normas administrativas de aplicacion de
leyes y reglamentos se abordan de acuerdo con las disposiciones juridicas y constitucionales del
pais, yaque € articulo 1V estipula"en conformidad con sus procedimientos constitucionales’.
Todo arreglo nacional como tal es adecuado en la medida en que se rija por consideraciones de
eficacia, que suelen incluir reglamentaciones de control del traspaso de agentes dentro del pais,
solo permitido entre instal aciones autorizadas.

23. Encuanto alas técnicas de reglamentacion, lalegislacion de los Estados se basa en
sistemas de concesion de licencias dejando cierto grado de discrecion alas autoridades
responsables. Los procedimientos de concesion de licencias para | os traspasos internacional es se
basan en listas de agentes y toxinas y tecnologias conexas que presentan un riesgo inherente de
proliferacion de armas biolégicas. Laslistas, por ggemplo la establecida por € Grupo de
Australia, se usan mucho como referencia para establecer |0s sistemas nacionales de concesion
delicencias. No obstante, es necesario equilibrar las prohibiciones incluidas en |as leyes
nacionalesy el requisito constitucional de libre comercio exterior. En muchas otras facetas del
derecho es necesario respetar consideraciones similares sobre derechos fundamentales, lo que
significa que las autoridades administrativas desempefian un papel decisivo en la aplicacion de

las obligaciones de la Convencion.
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24.  En conclusion, podria decirse que la Convencion deja un margen razonable a los Estados
Partes para organizar las medidas administrativas en la medida en que se garantice la aplicacion
efectiva. El establecimiento de sistemas de licencias como parte del proceso de aplicacion es
totalmente acorde con la Convencion, y puede suponer el cumplimiento de la obligacion de

adoptar medidas para prohibir y prevenir la proliferacion de armas biol 6gicas.

V. MASALLA DE LA JURISDICCION NACIONAL

25. Por ultimo, debemos abordar |a cuestion de lajurisdiccion citada expresamente en €l
articulo IV que habladel "territorio de dicho Estado ..., su jurisdiccion... su control en cualquier
lugar”. Estaformulacion se introdujo en otros acuerdos sobre control de armasy desarme y hoy
puede considerarse acuiiada. Aunque esto parece prometedor, todavia no hay consenso sobre la
interpretacion de esa clausula. Lafalta de consenso se debe a que en derecho internacional no
hay acuerdo sobre la medida en que un Estado puede aprobar |leyes extraterritoriales.

Sin embargo, a ampliar laresponsabilidad de los Estados Partes més alla de su territorio, el
articulo 1V no solo sienta la base de lajurisdiccion extraterritorial sino que incluso obligaalos
Estados Partes a hacer extensivas sus leyes de aplicacion alos limites de su "jurisdiccion... (y)
control”. Con independencia de lafalta de consenso internacional sobrelalegislacion
extraterritorial, un nimero creciente de Estados Partes sigue lainterpretacion de que e

articulo 1V sientala base de lalegislacion extraterritorial.

26. Teniendo en cuentalos documentos de la base de datos 1540, se incluyen en lalegislacion
nacional las correspondientes disposiciones de derecho penal relativas alas prohibiciones del
articulo |, los codigos penales y lalegislacion nacional de control de las exportaciones.

Estan basadas en el principio de territorialidad y €l principio de personalidad activa

-que significa que los nacionales de un Estado que se encuentren en el extranjero estaran

sujetos a sanciones penales si violan las disposiciones nacionales de dicho Estado.
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VI. CONCLUSIONES: NECESIDAD DE COHERENCIA
HORIZONTAL Y VERTICAL

27. Lapresente comunicacion no puede ser sino unaintroduccion a debate. Sin embargo, del

andlisis anterior cabe destacar o siguiente:

i)  Enprimer lugar, lalegislacion naciona de aplicacion es obligatoria, aungue flexible

en cuanto a su formato;

i) Ensegundo lugar, las medidas administrativas deben ser efectivas pero pueden
establecerse con arreglo a sistema juridico de cada Estado Parte;

iii)  Entercer lugar, lalegislacion nacional de aplicacion de la Convencion requiere que

se introduzcan sanciones penales; y

iv)  Encuarto lugar, laformulacion "jurisdiccion... (y) control” no solo permite la
aplicacion extraterritorial de las leyes de aplicacién sino que establece la obligacion
de hacerlas extensivas mas alla del territorio del Estado Parte, en particular alaluz

de las amenazas terroristas y de proliferacion.

28. Sedebe destacar otro aspecto mas: lanecesidad de coherencia, tanto en los niveles de la
legislacion y la gjecucion (de supranacional a subnacional) como en relacion con laamplia gama
de asuntos en cuestion. Aungue un Unico estatuto de aplicacién no resultaria necesariamente
Gtil, se podria establecer un catdlogo de las préacticas ya aplicadas y probadas por |os Estados
Partes, basandose en lalegislacion nacional disponible en la base de datos 1540 y en otras
fuentes documentales. El catdlogo seria una herramienta muy Util paratodos los Estados Partes.
Los Estados que tengan que elaborar sus leyes, reglamentos y medidas para cumplir sus
obligaciones con arreglo ala Convencion lo considerarian un buen documento de referenciay
los Estados Partes que ya han establecido |eyes nacional es pueden usarlo para comprobar si
existen lagunas y como orientacion para subsanar las que puedan aparecer. La Union Europea
propone que |os Estados Partes establezcan y mantengan ese catalogo en el proceso de la

Convencién entre periodos de sesiones, de 2007 a 2010.
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29. Segun se haindicado, la aplicacion nacional de todas |as obligaciones de la Convencion
abarca una amplia gama de asuntos. Algunos Estados Partes posiblemente hayan considerado en
el pasado que no debian promulgar leyes especificas de aplicacion de la Convencidn ya que no
tienen -0 no creen tener- los materiales en cuestion en su territorio. Pero, en lamedidaen que la
Convencion incluye obligaciones vincul antes, todos los Estados Partes en ella deben promul gar
las normas y aplicar |as medidas |egislativas nacional es correspondientes. Algunos Estados
Partes pueden no tener materiales sensibles, pero es posible que actores no estatales usen su
territorio como refugio y los encaminen ala proliferacion. Esto no significa que en un momento
dado todos los Estados Partes tengan €l mismo nivel de requisitos de aplicacion nacional .
Sin embargo, cada Estado Parte debe desarrollar un plan nacional de accion, determinar sus
lagunas'y promulgar y aplicar las leyes, |os reglamentos y |as medidas pertinentes para dar

cumplimiento convenientemente a sus obligaciones con arreglo ala Convencion.

30. LosEstados Partes que estén en condiciones de ayudar a otros a elaborar |os planes
nacionales de accidn deben ofrecer y prestar su ayuda, si seles solicita. En este sentido, cabe
citar también la Accion Comun del Consejo de la Union Europea de 27 de febrero de 2006 en
apoyo de la Convencién sobre armas bacteriol 6gicas y toxinicas en e marco de la estrategia de
la UE contrala proliferacién de armas de destruccién masiva, que, entre otras cosas, tiene por
objeto "la asistencia alos Estados Partes parala aplicacion naciona de la Convencién, con
objeto de que los Estados Partes incorporen las obligaciones internacionales de la Convencién a
sus actos legidativos y medidas administrativas nacionales'. Laelaboracion, apartir de las leyes
nacionales vigentes, de un catdlogo de las précticas ya aplicadas y probadas por |os Estados

Partes facilitaria cualquier actividad de asistencia tanto alos proveedores como a los receptores.



