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 مقدمة -أولا  
يوثّق هذا التقرير النتائج والتوصيات الرئيسية المستخلَـصة مـن التقيـيم المـشترك للتقـدم                 - ١
يـشار   (٢٠٠٤سبتمبر  / أيلول ٢٣رز في تنفيذ اتفاق التعاون بين اليونيدو والبرنامج، المؤرخ          المح

إطار برامج التعاون الـتقني المـشتركة بـين اليونيـدو           ”وكذلك  ) “الاتفاق”إليه في ما يلي باسم      
ه  المتعلـق بـذلك الاتفـاق، والموقّـع عليـه في اليـوم نفـس       “والبرنامج بـشأن تنميـة القطـاع الخـاص       

 ).“إطار العمل”يشار إليه في ما يلي باسم (
وقد تم التكليف بمهمة التقييم المشترك باعتباره عملية مستقلّة تجرى بإشـراف رئيـسي         - ٢

وأما فريق التقييم فقد تألّف مـن خـبيرين استـشاريين    . مكتبي التقييم التابعين للبرنامج واليونيدو 
ــاب     ــيم الت ــن مكــتبي التقي ــوظفين م ــستقلين وم ــامج م ــدو والبرن ــولى أحــد الخــبيرين   . عين لليوني وت

بيد أن من المهم أن يلاحظ أن هذه العملية هـي تقيـيم أولّـي         . الاستشاريين مهمة رئيس الفريق   
ــه في     شــاملاوليــست تقييمــا  ــع علي ــار الوقــت المحــدود المتــاح لتنفيــذ الاتفــاق منــذ التوقي ، باعتب

ثبـات المحـدودة المستخلَـصة مـن النتـائج المحقّقـة            ، وبالتـالي باعتبـار أدلـة الإ       ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول
 .على أرض الواقع

. ٢٠٠٦سـبتمبر  /يونيه إلى أيلـول  /وجرى الاضطلاع ذا التقييم في الفترة من حزيران        - ٣
الموضــوع، ودراســة الأساســية عــن لوثــائق لواشــتملت منهجيــة التقيــيم علــى اســتعراض مكــتبي 

 إلى المكاتــب القطريــة للبرنــامج، وإلى مــوظفي   اســتبيان أُرســلت١٠٠استقــصائية مــن حــوالي  
اليونيدو في الميدان وفي المقر الرئيسي، وإلى النظراء الوطنيين في الهيئـات الحكوميـة وفي القطـاع                 

، وعلــى بعثــات ريــت في مقــري اليونيــدو والبرنــامجالخــاص أيــضا، وكــذلك علــى مقــابلات أُج
ــدان    ــة بلـ ــدت إلى أربعـ ــق أُوفـ  ـــ(تحقّـ ــا وجمهوري ــيراليون   أرمينيـ ــشعبية وسـ ــة الـ ة لاو الديمقراطيـ

جلستان إعلاميتـان علـى التـوالي، في كـل مـن فيينـا ونيويـورك، لإعـلام                  عقدت  و). ونيكاراغوا
الهيئات التشريعية في كل مـن اليونيـدو والبرنـامج بالتقـدم المحـرز في عمليـة التقيـيم، وللحـصول                

تحقيق النتائج بنـاء علـى مـستوى مـسار          وقد حددت معايير التقدم أو      . على ردود مستفاد منها   
 .العمل، لا على مستوى أعلى في ما يخص المحصلة النهائية

 :الضوء على سؤالين رئيسيين ينبغي معالجتهماتسلط اختصاصات التقييم و - ٤
ما هو مستوى التقدم في مسار الاتفاق، بما في ذلك العوامل الـتي تـؤثّر إيجابيـا                )أ( 

 ه؟أو سلبيا في تنفيذ/و
أو تعديل هذا النوع مـن التنـسيق        /تطوير و المتعلقة ب ما هي التوصيات التطلّعية      )ب( 

 الميداني والتعاون البرنامجي باعتباره نموذجا يحتذى؟
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 اتفاق التعاون وسياقه -ثانيا  
.  كلُ من المـدير العـام لليونيـدو ومـدير البرنـامج            ٢٠٠٤سبتمبر  /وقّع الاتفاق في أيلول    - ٥

 الاتفاق مصمم بقصد تيسير زيادة التعاون في العمل بـين المنظمـتين، فإنـه يـسلّم                 ومن حيث أن  
بكفــاءات اليونيــدو الأساســية وبخبرــا الفنيــة الرفيعــة المــستوى، وكــذلك بقــوة البرنــامج علــى    

وإذ يهـدف اتفـاق     . المستوى القطري وقدرته على تقديم الخدمات لطائفة واسعة مـن الـشركاء           
عزيز التعاون في عـدد مـن اـالات، ولكـن مـع التركيـز بـصفة رئيـسية علـى                   التعاون أيضا إلى ت   

 يتيح اال للشركاء من الهيئات الحكوميـة ومـن القطـاع الخـاص في               هتنمية القطاع الخاص، فإن   
البلدان التي تنشط فيها المنظمتان، للاستفادة من زيادة فعالية الإنجاز في تقديم الخدمات وتنفيـذ               

 .سين نوعيتها دعما لأهدافها الإنمائية الوطنيةالبرامج وفي تح
إذ إنـه يرسـي الأسـاس الـلازم لقيـام           . ويتضمن الاتفاق عنـصرين رئيـسيين في مكوناتـه         - ٦

البرنــامج واليونيــدو بإعــداد بــرامج مــشتركة للتعــاون الــتقني، وخــصوصا لــدعم تنميــة القطــاع   
نــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالقطــاع  الخــاص وفقــا للتوصــيات الــواردة في التقريــر الــصادر عــن لج 

ويشار إليها في مـا يلـي باسـم     (“إطلاق القدرة على تنظيم المشاريع  ”والمعنون  الخاص والتنمية   
ويقدم اتفاق التعاون أيضا نموذجا جديـدا       . ، وكذلك استراتيجية اليونيدو المؤسسية    )“اللجنة”

للبرنـامج في  داخـل المكاتـب القطريـة    فرعيـة لهـا   للتمثيل الميداني حيـث تنـشئ اليونيـدو مكاتـب          
ويتـوخى الاتفـاق، علـى      .  بلدا على سبيل التجربة على مدى فترة تجريبيـة تـستغرق سـنتين             ١٥

 بلـدا،   ٨٠أن اليونيدو تعتزم زيادة نطاق تغطيتـها القطريـة لتـشمل            ”مدى فترة خمس سنوات،     
اتــب مــصغرة تابعــة وذلــك مــن خــلال وســائل عــدة ومنــها ترشــيد بنيتــها الميدانيــة وإنــشاء مك  

 ).٥ - المادة الخامسة (“لليونيدو في مكاتب قطرية تابعة للبرنامج
وقد أكّدت اللجنة دور وإسهام القطاع الخـاص والقـدرة المحليـة علـى تنظـيم المـشاريع                   - ٧

وإحــدى  . في البلــدان الناميــة في التخفيــف مــن الفقــر وفي بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة        
ة المقدمة من اللجنة هي تطبيق ج التخصص والشراكة علـى تنميـة القطـاع               التوصيات الرئيسي 

وضـمن اليونيـدو باتـت مـسألة تطبيـق          . الخاص، وهو مجال يعنى به كل من اليونيـدو والبرنـامج          
اللامركزيــة الفعليــة علــى الأنــشطة وتعزيــز التمثيــل الميــداني أولويــة منــذ اعتمــاد خطــة الأعمــال  

ــدو ووظائ  ــا   ١٩٩٧فهــا في المــستقبل في عــام  بــشأن دور اليوني ــدا محوري ــزال بن ، كمــا أــا لا ت
وعقــب إجــراء تقيــيم داخلــي في عــام . ومتــواترا في جــداول أعمــال هيئــات اليونيــدو التــشريعية

، أوصت هيئات اليونيدو التـشريعية بـأن توسـع اليونيـدو مـن نطـاق حـضورها الميـداني                     ٢٠٠٤
لأمانة أيضا علـى التحـاور مـع البرنـامج في هـذا             وشجعت ا . باتباع ج مرحلي دقيق التخطيط    

 .السياق
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وقد استنبط تصور اتفاق التعاون بين اليونيدو والبرنامج من خـلال مناقـشات مباشـرة                - ٨
ــام     ــاء صــيف ع ــسي الوكــالتين أثن ــسين مــن    . ٢٠٠٤بــين رئي ــصالح الرئي ــي الم ــن تلاق ــد مكّ وق

ــا الاتفــاق لتجــسي     ــتي ينطــوي عليه ــات ال ــق ــج   اســتخلاص الإمكان ــة بتطبي د توصــيات اللجن
التخصص والشراكة، وكـذلك لاسـتحداث نمـوذج للتعـاون بـين الوكـالتين باسـتخدام مكتـب                  
البرنــامج القطــري كمنــصة لتقــديم الخــدمات التقنيــة مــن جانــب اليونيــدو في البلــدان المــشمولة   

 .بالبرنامج
ل الأعـضاء  وقد كان الاتفاق موضوع جلسات حوار ومشاورات مستفيضة مـع الـدو           - ٩

. )١(في اليونيــدو، واتخــذت هيئــات اليونيــدو التــشريعية عــددا مــن المقــررات في هــذا الخــصوص   
 .وعرض الاتفاق أيضا على مجلس إدارة البرنامج ولكن لم يصدر بشأن موضوعه قرار محدد

 
 الوضع الحالي لتنفيذ الاتفاق -ثالثا  

مـتين، وتم التفـاوض والاتفـاق عليـه         الاتفاق هو نتيجة أسفرت عنها رؤية رئيسي المنظ        - ١٠
واستنادا إلى الزخم الذي وفّـره رئيـسا المنظمـتين، بـادرت المنظمتـان          . من خلال قيادما القوية   

، واسـتهلّت مـسار عمليـة حـوار علـى الـصعيد       الفرعيـة على جناح الـسرعة إلى إنـشاء المكاتـب      
 .ع الخاصالقطري، أدى إلى صياغة برامج مشتركة جديدة لأجل تنمية القطا

ــاق        - ١١ ــهما الاتف ــذين يتكــون من ــصرين الل ــذ الإجمــالي للعن ــد ســار التنفي ــب (وق أي مكات
بتقـدم تـدريجي مـرضٍ، علـى        ) والبرامج المشتركة لأجل تنميـة القطـاع الخـاص        الفرعية  اليونيدو  

 .الرغم من حالات التأخر في الانطلاق به والعديد من المعوقات في المرحلة الأولية
 إنشاء ثلاثة عشر مكتبا تابعا لليونيدو مـن الخمـسة عـشر مكتبـا المتـوخى إنـشاؤها                   وتم - ١٢

جيـدا، عينـوا   تـأهيلا  بمقتضى الاتفـاق، وتم تزويـد تلـك المكاتـب بمـوظفين فنـيين مـؤهلين          أصلا  
اليونيـدو لـدى    ظهـور   وقد ساعدت تلك المكاتب على زيـادة        . بصفة رؤساء لعمليات اليونيدو   

وشـارك رؤسـاء عمليـات      . ع الخاص والأفرقة القطرية التابعة للأمـم المتحـدة        الحكومات والقطا 
اليونيدو بنشاط في عمليات التخطيط علـى صـعيد الأمـم المتحـدة وعلـى الـصعيد الـوطني، وفي                    

بغيـة الإسـهام في إعـداد    مـواقعهم  أثناء مدة عملهم الوجيزة حتى هذا التاريخ نشطوا في توطيـد        
والـتي  فرعيـة  وفي البلدان الـتي توجـد فيهـا مكاتـب     . لمساعدة الإنمائيةأُطر عمل الأمم المتحدة ل   

ــصائية،     ــة الاستق ــتبيانات الدراس ــامج    يكــن اســتجابت إلى اس ــب البرن ــديرين في مكات ــار الم كب
لرؤساء عمليات اليونيدو المختارين ويقيمون أداءهم في العمـل         من التقدير   القطرية درجة عالية    

 .اوزهابأنه يفي بالتوقعات أو يتج
__________ 

 .ات ذات الصلة الموضوع متاح الحصول عليها من أمانة اليونيدوهناك قائمة بالمقررات والقرار )١( 
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لاسـتبيانات مـن جميـع الفئـات المـستهدفة فقـد بينـوا أن مكاتـب                 الذين استجابوا ل  وأما   - ١٣
أثبتت حـتى الآن أـا وسـيلة وافيـة بـالغرض في تجـسيد وتعزيـز ودعـم مجمـوع                     الفرعية  اليونيدو  

ن قوى البرنامج واليونيـدو المـشتركة لأجـل تلبيـة احتياجـات البلـدان، وتوقّعـوا تحقيـق المزيـد م ـ                    
لاسـتبيانات في إطـار البرنـامج       الذين اسـتجابوا ل   كما أوصى   . التحسينات في الأداء في المستقبل    

في بلــدان أخــرى كوســيلة لجعــل خــدمات اليونيــدو  الفرعيــة بتكــرار نمــوذج مكاتــب اليونيــدو  
 .التقنية ميسورة المنال للبلدان

ــامج مكاتــب     - ١٤ ــساقا مــع شــروط الاتفــاق، زود البرن ــدو اوات ــة اليوني ــز مكــاني  لفرعي بحي
للمكاتب وغير ذلك من وسائل الـدعم التـشغيلي المحليـة دونمـا تكلفـة خـلال الـسنتين الأولـيين                     
من عمل المكتب، مما اقتضى التنازل من جانب مدير البرنامج عن تطبيق السياسة العامة المتبعـة                

شمولة بالبرنـامج،   بشأن استرداد التكاليف من وكالات الأمـم المتحـدة علـى صـعيد البلـدان الم ـ               
 .٢٠٠٣يونيه /المقررة لدى البرنامج في حزيران

وتـشمل هـذه    . )٢(وتحدد في الاختصاصات المسندة خمسة معايير بشأن تقيـيم الاتفـاق           - ١٥
 :المعايير بإيجاز ما يلي

 المشاريع والبرامج الجديدة في تنمية القطاع الخاص وغيرها من االات؛ )أ( 
 لبرامج الجديدة التابعة لليونيدو؛المشاريع وا )ب( 
 الأمم المتحدة؛في اليونيدو في مضمار البرمجة ظهور تحسين  )ج( 
 تعبئة الأموال اللازمة للمشاريع والبرامج الجديدة؛ )د( 
 .إمكان استرداد التكاليف من تنفيذ المشاريع والبرامج الجديدة )هـ( 

 .الأولى من معايير التقييم الخمسة المذكورةوقد أُحرز تقدم ملحوظ بشأن المعايير الثلاثة 
المـــشاريع والــبرامج المــشتركة في تنميـــة القطــاع الخــاص واـــالات     فيمــا يخــص   أمــا   - ١٦

. الأخرى، فقد أدى الاتفاق إلى الاضـطلاع بنـشاط كـبير الحجـم في صـياغة الـبرامج المـشتركة           
.  مليـون دولار ٨٠الية تبلغ حـوالي  ويجري حاليا إعداد ثلاثة وثلاثين برنامجا مشتركا بقيمة إجم       

وأمـا الحجـم المـالي      . ويندرج أربعة عشر برنامجا منها ضمن إطار العمل لتنميـة القطـاع الخـاص             
 ٥٢,٦الإجمــالي لقيمــة الــبرامج الــتي تم صــوغها حــتى الآن ضــمن إطــار العمــل المــذكور فيبلــغ    

 .مليون دولار

__________ 
 .IDB.29/CRP.4 “وتقييم فعاليتهادو المصغرة يمعايير اختيار مكاتب اليون”مقتبس من  )٢( 
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 مـشروعا وبرنامجـا جديـدا       ٤٢ا صـوغ     أنـه يجـري حالي ـ     لفرعيةوتذكر تقارير المكاتب ا    - ١٧
بيد أنه ينبغي الإشارة إلى أن هـذه البيانـات          .  مليون دولار  ٣٠لدى اليونيدو بقيمة تقدر بنحو      

 .هي عبارة عن تقديرات، وأما المبالغ الفعلية فسوف تعتمد على النجاح في تعبئة الموارد
توقيـع علـى الاتفـاق ومباشـرة        وفي سياق هذه الفتـرة القـصيرة نـسبيا مـن الـزمن منـذ ال                - ١٨

، يعتبر المقيمون هذا الحجـم      ) شهرا ١٨  أشهر و  ٩والتي تتراوح بين    (عملياا  الفرعية  المكاتب  
 .مما تم صوغه من البرامج والمشاريع بالغ الدلالة

أما بخصوص تعبئة الموارد، فإن الأنشطة المعنية به تكاد تنطلق في مسارها في كـثير مـن               - ١٩
. ، ومن ثم فإن النتائج حـتى هـذا التـاريخ هـي دون التوقّـع إلى حـد بعيـد                    الفرعيةكاتب  بلدان الم 

ثلاثـة مـن   ل مليون دولار ١,٦وقد التزمت المنظمتان بمقدار أساسي من الأموال بقيمة تبلغ نحو         
في جمهوريـة تنــزانيا المتحـدة وجمهوريـة         (لتنمية القطـاع الخـاص      الأكثر تقدما   البرامج المشتركة   

وتــذكر تقــارير مــن . وهــذه الــبرامج هــي الآن قيــد التنفيــذ ). لديمقراطيــة الــشعبية وروانــدالاو ا
 ملايين دولار متوخى في تعبئة المـوارد في         ٤,١رؤساء عمليات اليونيدو مبلغا إجماليا يربو على        

  في هـذه الحـالات     “الأمـوال المعبـأة   ”بيـد أن التعـبير      .  منذ بداية الاتفـاق    لفرعيةبلدان المكاتب ا  
كثيرا ما يشير إلى التزامات غير رسمية من جهات مانحة مما هـو مـسجل لـدى رؤسـاء عمليـات                     

 .اليونيدو، لا إلى اعتمادات رسمية من جانب الجهات المانحة
وسوف تؤثر النتائج المحققّة في تعبئة الموارد في الإمكانـات المتاحـة لاسـترداد التكـاليف               - ٢٠

بدو من غير المحتمل أن يؤدي العائد الذي تدره تكاليف الـدعم           وي. من تنفيذ المشاريع والبرامج   
علمـا  .  حسبما هو متـوخى في الاتفـاق       لفرعيةمن أعمال التنفيذ إلى تعويض تكاليف المكاتب ا       

بأن إمكانات استرداد التكاليف من تنفيذ المـشاريع والـبرامج الجديـدة تعـد مؤشـراً غـير واقعـي                    
 .ى القصير والمتوسطعلى النجاح، وخصوصا على المد

وكشف تحليل لوثائق الـبرامج المـشتركة لتنميـة القطـاع الخـاص أن تلـك الوثـائق ذات                    - ٢١
 الوثـائق إلى المنطـق والاتـساق اللـذين تتـسم مـا الوثيقـة             “نوعية”وتشير  . نوعية جيدة عموما  

وجه الخـصوص،   وعلى  . منها وكذلك إلى امتثالها للممارسات الجيدة المتبعة في تصميم البرامج         
 :قدم فريق التقييم الملاحظات التالية

بذل جهد في جميع البرامج ضمانا لأن تكون البرامج المشتركة لتنميـة القطـاع      )أ( 
 الخاص مرتبطة بالأولويات والاستراتيجيات الوطنية ومتوازية معها؛

 ضمانبــذلت جهــود في جميــع الــبرامج المــشتركة لتنميــة القطــاع الخــاص ل ــ        )ب( 
تنسيق مع أنشطة جهات مانحة أخرى، وذلك عادة ضمن سياق البرنامج الوطني، ولكـن مـن                ال

 خلال التحليل الشامل لوضع الجهة المانحة المعنية أيضا؛
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جميعها موجهة نحو تحقيق النتائج، مـع التركيـز علـى تقـديم محـصلات ونـواتج                  )ج( 
 واضحة؛
 نقـصا في الانتبـاه الكـافي إلى         ترتيبات التنفيذ غـير واضـحة عمومـا ممـا يعكـس            )د( 

 .هذه الترتيبات في إطار العمل
أمــا اســتثمار اليونيــدو حــتى هــذا التــاريخ في صــياغة الــبرامج المــشتركة لتنميــة القطــاع    - ٢٢

وأمـا خـبرة البرنـامج      .  دولار تقريبـا   ٥٠٠ ٠٠٠الخاص التي تندرج في إطار العمل فتبلغ قيمتـه          
امج فقد غُطيت قيمتها على أساس كل بلد علـى حـدة مـن          الفنية المقدمة لأجل صوغ هذه البر     

 ٥٢,٦(ومــن ثم فــإن نوعيــة وثــائق الــبرامج والحجــم المــالي الإجمــالي . جانــب المكاتــب القطريــة
للــبرامج الــتي تم صــوغها مــن قبــلُ في نطــاق إطــار العمــل، يــدلاّن علــى تحقيــق     ) مليــون دولار

ــاءة في التكــاليف  ــة لهــذ  . الكف ــها   لكــن القيمــة الحقيقي ــة ومــدى فعاليت ــصيغ البرامجي ــه ال سوف ف
 .بالفعلالتي ستمول وتنفذ البرامج عدد تعتمدان على 

 
 مسائل رئيسية في تنفيذ الاتفاق -رابعا  

 يــةانبثقــت عــدة مــسائل أثنــاء تنفيــذ الاتفــاق تتعلــق بــشروط الاتفــاق وتــصميمه وكيف   - ٢٣
ويسلّط الضوء أدنـاه علـى المـسائل    . على نحو مشترك وعلى التوالي من جانب الوكالتين       تنفيذه  

 .الأساسية
فقــد كــان رئيــسا الوكــالتين . اتبــاع ــج أولي مــن الأعلــى إلى الأســفل كــان ضــروريا  - ٢٤

. يدفعان باتجاه السير في الاتفاق، وبالتالي فقد اكتسب أهمية سياسـية لـدى الوكـالتين كلتيهمـا                
ديرين في المنظمـتين لإبـرام الاتفـاق،        وكان يمارس ضغط من الأعلى إلى الأسـفل علـى كبـار الم ـ            

حديــد المــشاكل المحتملــة ووضــع  لتبــدلا مــن القيــام بدراســة تحليليــة نقديــة أو دراســة جــدوى    
ومــن ثم فقــد كــان النــهج المتبــع مــن الأعلــى إلى الأســفل  . اســتراتيجية تنفيذيــة بــشأن معالجتــها

والعقبــات قاومــة  علــى المضــروريا علــى أي حــال بغيــة تــوفير الــزخم الــلازم للاتفــاق والتغلّــب 
 .البيروقراطية والمواقف المتصلبة في المرحلة الأولية ضمن المنظمتين

فقد كان الاتفاق يتـسم بالتـصلب في      . النهج المتبع في النشاط التجريـبي لم يكن مناسبا        - ٢٥
بـات  كمـا إنـه أهمـل الـنص علـى ترتي          . عمليـة تجريبيـة   كمنحاه أكثر مما ينبغي لما كان يقصد منه         

، لأن أي نـشاط     إغفالا خطـيرا  وكان ذلك   . احتياطية بشان آلية للتعديل أثناء المرحلة التجريبية      
ــديلات          ــد التع ــسنى تحدي ــة لكــي يت ــادة المرتجع ــا للرصــد والإف ــب إطــار عمــل متين تجــريبي يتطلّ

 .وتنفيذها
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يـة إنـشاء    فـي حـين ينـوه الاتفـاق بأهم        ف. الترتيبات الإدارية المشتركة كانت غـير كافيـة        - ٢٦
الترتيبات الإدارية الضرورية، لم يتم إنشاء أي بنى رسمية للإدارة المشتركة، بمـا في ذلـك آليـات                  

ــإن المــشاركة علــى   . مــشتركة للرصــد والإبــلاغ وحــل المــشاكل واتخــاذ القــرارات    وكــذلك ف
في مــسار عمليــة ) لفرعيــةأي مكاتــب البرنــامج القطريــة ومكاتــب اليونيــدو ا (الــصعيد الميــداني 

علما بأن مثل هذه الترتيبات، ومنها على التحديد آليـة للإفـادة            . الإدارة لم تكن وافية بالغرض    
المرتجعة، إنما تكون ذات أهمية حاسمة علـى الأكثـر بالنـسبة إلى الأنـشطة التجريبيـة المـشمولة في                    

 .الاتفاقات
بلــدان الــبرامج  وفرعيــةوممــا زاد أيــضا في تعقّــد أســلوب الإدارة أن بلــدان المكاتــب ال   - ٢٧

المشتركة لتنمية القطاع الخاص قد اُختيرت واتفق عليها من قبل المنظمـتين علـى أسـاس معـايير                  
 .منفصلة وعوملت باعتبارها بلدانا لأنشطة تجريبية منفصلة

إذ إن الإدارة العليـا     . الحاجة إلى استراتيجية بشأن التنفيذ المشترك لم تقدر حـق قـدرها            - ٢٨
نظمـتين لم تقـدر حـق التقـدير مـدى جـسامة حجـم التغـييرات الـتي يكلّفهـا الاتفــاق           في كلتـا الم 

بمهمـة إحــداثها في كــل مـن المنظمــتين، وأُخفقــت في وضــع اسـتراتيجية مــشتركة فعالــة لتفعيــل    
وكــان لا بــد مــن اســتحداث اســتراتيجية بــشأن التغــييرات، يوضــع في الحــسبان فيهــا  . الاتفــاق

 :يلي ما
الجة جوانب انعـدام التنـاظر في المنظمـتين مـن حيـث الحجـم ودرجـة                كيفية مع  )أ( 

 اللامركزية وما يتصل بذلك من عمليات اتخاذ القرارات؛
كيفية الترويج لتحسين التماثل في التفاهم بين المنظمـتين مـن حيـث وجهمـا                )ب( 

 البرنامجية أو مزاياهما المقارنة أو ثقافتاهما؛
يير مواقـف المـوظفين في التـصرف لأجـل التغلّـب علـى              كيفية القيام بحملـة لتغ ـ     )ج( 

الممانعــة أو اللامبــالاة تجــاه الاتفــاق ضــمن المنظمــتين، بمــا في ذلــك الحــصول علــى الــدعم مــن     
 المكاتب القطرية المعنية التابعة للبرنامج، التي يطلب إليها التشارك في تكاليف التنفيذ؛

ة بـين المقـرين الرئيـسيين للمنظمـتين     الحاجة إلى وضـع ترتيبـات اتـصالات فعال ـ      )د( 
 والميدان على الصعيد القطري؛

الحاجة إلى استحداث نظم مشتركة وتوجيهات إجرائيـة مـشتركة في مجـالات            )هـ( 
 كثيرة، وخصوصا البرمجة المشتركة لأجل تنمية القطاع الخاص والتشارك في المعارف؛

ــسبب   )و(  ــآزر وذلـــك بـ ــالات التـ ــشاف مجـ ــة إلى استكـ ــصلة  الحاجـ ــة المنفـ  المعالجـ
 للمكونين الرئيسيين للاتفاق؛
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الحاجة إلى نظام إبلاغ مشترك لأجل اتباع أسلوب مـشترك في جمـع البيانـات               )ز( 
 .وتحليل الأنشطة المضطلع ا بمقتضى الاتفاق

ــذ يحــدث ثغــرات في التوقعــات     - ٢٩ ــإن .الاخــتلاف في وقــت اســتجابة المنظمــتين للتنفي  ف
وليــة وافيـة بــالغرض لكـون المكاتــب القطريـة هــي الـتي مــن شـأا أن تكــون      الاتفـاق لم يـسند أ  

ذلك أن البرنامج من حيـث كونـه منظمـة قائمـة            . المحرك الرئيسي لتنفيذه على الصعيد القطري     
ــدافع       ــذ بـ ــبرامج تتخـ ــشأن إدارة الـ ــا بـ ــري وأن قراراـ ــز قطـ ــا وذات تركيـ ــار أساسـ في الأقطـ

نامج القطرية تتطلـب وقتـا للتمثّـل لأجـل فهـم واسـتيعاب              احتياجات الأقطار، فإن مكاتب البر    
وبــسبب التنــازل عــن اســترداد    . التابعــة لليونيــدو فرعيــة تزامــات البرنــامج تجــاه المكاتــب ال   ال

مـن مواردهـا    الفرعيـة   التكاليف، فهي مطالبة بتمويل تكاليف الدعم الإداري لمكاتب اليونيـدو           
تجابة الأوليـة مـن جانـب مكاتـب البرنـامج القطريـة             ومن ثم فإن الاس   . من خارج إطار الميزانية   

 لفتــرة تجريبيـة تــستغرق ســنتين تبــدو  الفرعيــةلمطالـب تقــديم الــدعم التــشغيلي لمكاتـب اليونيــدو   
وأمـا اليونيـدو، مـن الناحيـة الأخـرى، فهـي تتبـع جـا                . مترددة وكذلك أبطأ ممـا كـان متوقعـا        

 الــسير قــدما علــى الفــور في العمــل علــى   أكثــر مركزيــة في اتخــاذ القــرارات، وقــد بــادرت إلى  
وعلى مدى الزمن، تمـت     . ولذا فإن اختلاف وقت الاستجابة أحدث ثغرات في التوقّع        . تنفيذه

تــسوية كــثير مــن مــسائل الــدعم التــشغيلي، ولكــن لا يــزال هنــاك عــدد مــن المــسائل في انتظــار 
 .عمليات اليوميةالتسوية، وخصوصا تقديم الدعم اللوجستي والموارد المالية لأجل ال

ــا     - ٣٠ ــاع الخـ ــة القطـ ــة تنميـ ــة في برمجـ ــهوج المتبعـ ــة    النـ ــهوج التعاونيـ ــن النـ ــا مـ ص وغيرهـ
ــدر كــاف   لم ــة القطــاع     . تستكــشف بق ذلــك أن للمنظمــتين، وكــذلك في إطــار العمــل لتنمي

ولم يتم بعـد    . الخاص، مفاهيم مختلفة ومجالات اهتمام مختلفة في ما يتصل بتنمية القطاع الخاص           
وفي الواقـع، بـالنظر إلى التأكيـد        . يام بقدر كثير من العمل لأجـل تعزيـز الوضـوح المفـاهيمي            الق

الذي ينصب على تطوير الـبرامج المـشتركة لأجـل تنميـة القطـاع الخـاص عـلاوة علـى أشـكال                      
أخــرى مــن التعــاون أقــل طموحــا، كالتــشارك في المعــارف وإقامــة الــشبكات، لم تستكــشف     

. كالأدلة العملية ورزم البرامجيات المتكاملـة وبـرامج الأبحـاث المـشتركة    أدوات التطوير المشترك  
ومن ثم فإن فريق التقييم يرتئي أنه كان هناك فرص سانحة فاتت في هـذا الـصدد، ولكـن هنـاك         

إضــافة إلى ذلــك، فــإن . قــدرا كــبيرا مــن الإمكانــات المتاحــة للتعــاون في العمــل في هــذا اــال  
إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة          ( البرمجة على الصعيد القطـري       العلاقة بين مختلف وسائل   

 .حددت باعتبارها مصدر اضطراب) الإنمائية، برامج اليونيدو المتكاملة، البرامج المشتركة
ــآزر في تنميــة القطــاع الخــاص لم تــستوعب تمامــا    - ٣١ فقــد ألمحــت . الإمكانــات المتاحــة للت

لمقـر الرئيـسي وفي بعـض المكاتـب القطريـة علـى حـد سـواء             المقابلات مع موظفي البرنـامج في ا      
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بأن الكثيرين منهم لديهم اهتمام محدود بعمل اليونيدو في مـا هـو أبعـد نطاقـا مـن ذلـك النـوع                    
المحدد من قضايا تنمية القطاع الخاص، التي ما فتئوا يعنون ا، أي الدعوة إلى المناصرة وإسـداء                 

المـشاريع  يئـة الأعمـال وعمليـات التـدخل لأجـل دعـم تنميـة               المشورة في السياسة العامة بشأن ب     
بيـد أن فهـم مجـالات      . وقد تـسير هـذه القـضايا بـدافع الأولويـات القطريـة            . الصغيرة والمتوسطة 

عمل اليونيدو على نحو أفضل يمكن أن يساعد على الاسـتفادة منـها علـى أمثـل نحـو، وكـذلك                   
ن الفقــر، وبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة،   علــى تحــسين دعــم التنميــة البــشرية، والتقليــل م ــ 

الحقيقيــة أو (كمــا إن المنافــسة . وغيرهــا مــن أهــداف المنظمــة علــى مــستوى الاقتــصاد الكلــي   
بشأن التمويل علـى المـستوى القطـري هـي عامـل آخـر يعرقـل، في بعـض الحـالات،                     ) المتصورة

 .التعاون في العمل في مجال تنمية القطاع الخاص
ــة لكــن مــسائل العــاملين تحتــاج إلى     الــسمات  - ٣٢ الخاصــة برؤســاء عمليــات اليونيــدو قوي
فقـد اختـارت اليونيـدو مرشـحين أقويـاء لمناصـب رؤسـاء عمليـات اليونيـدو مـن ذوي                     . تسوية

بيـد أنـه تم تحديـد عـدد مـن مـسائل العـاملين ذات الـصلة بمناصـب                    . القدرة على المبادرة الذاتية   
مليـة التقيـيم، بمـا في ذلـك عـدم الوضـوح في مـا يخـص مـسار                    رؤساء عمليات اليونيـدو أثنـاء ع      

حيام المهنيـة، وخطـوط الإبـلاغ والإشـراف، واللمحـة الخاصـة بتوصـيف وظـائفهم، وكيفيـة                   
 .وإن تسوية هذه المسائل أمر أساسي للاحتفاظ بأكثر الموظفين تأهيلاً. تقييم أدائهم

 :مليات اليونيدوعدد من العوامل يؤثّر سلبيا في أداء رؤساء ع - ٣٣
عدم وضوح فهم الأدوار التمثيلية والفرص المتاحة لمـشاركة رؤسـاء عمليـات              )أ( 

ذلك أن الاتفـاق يعهـد للممثّـل المقـيم التـابع            . اليونيدو في الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة      
دو يمثّــل للبرنــامج بمهمــة الممثّــل، في حــين أن توصــيف الوظيفــة يبــين أن رئــيس عمليــات اليوني ــ

 اليونيدو في البلد المعني؛
. تفاوت، وفي كثير من الأحيان، بطء الدعم التقني من مقر اليونيدو الرئيـسي             )ب( 

فإن رؤساء عمليات اليونيدو يحتـاجون إلى الحـصول علـى الخـبرة التقنيـة والمتخصـصة مـن مقـر                     
 اليونيدو الرئيسي لدعم قيامهم بتقديم خدمة إسداء المشورة؛

ر المضلل الناجم عن الإفراط في التركيـز علـى تعبئـة المـوارد الـذي ينطـوي                  الأث )ج( 
 عليه الاتفاق؛

مـثلا، دورهـم في    (عدم وضوح نطـاق مـسؤوليات رؤسـاء عمليـات اليونيـدو              )د( 
صــوغ الــبرامج المــشتركة لتنميــة القطــاع الخــاص غــير مــشمول في اللمحــة الخاصــة بتوصــيف      

 ؛)الوظيفة
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رصودة لرؤساء عمليات اليونيدو أبعـد نطاقـا مـن الـدعم            عدم وجود ميزانية م    )هـ( 
 .التشغيلي المقدم من البرنامج

أو ضــعف /ضــعف الارتبــاط بالــسياسات العامــة موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة و        - ٣٤
فإن إطار العمل من حيـث كونـه اتفاقـا ثنائيـا خـارج نطـاق إطـار العمـل المـشترك بـين              . فهمها

د التكـاليف، لا يـشير إلى عمـل مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بـشأن                   الوكالات بشأن استردا  
وهــو يبــين بوضــوح أن الــصيغة الــشكلية للــبرامج المــشتركة لتنميــة القطــاع   . البرمجــة المــشتركة

المـادة  (الخاص ينبغي أن تتبع الصيغ الشكلية المحددة في الدليل العملي للبرمجة الخـاص بالبرنـامج                 
ات تـضع اليونيـدو في موقـف القيـام بـدور متعاقـد تجـاه البرنـامج، وهـي                    وهذه الإجراء ). ٤-٤

كذلك تنطوي على احتمال إدراج تكاليف دعم مفرطـة علـى الأمـوال الـتي تقـدم مـن جانـب                     
وهذا يتنـاقض مـع روح الـشراكة الـتي يـستند الاتفـاق إلى               . الجهات المانحة المشاركة في التكلفة    

لعمـل بـشأن البرمجـة المـشتركة بـين وكـالات الأمـم المتحـدة                وكان يتعين تصميم إطار ا    . هديها
على نحو يراعي تمامـا الـسياسات العامـة والإجـراءات المتبعـة في البرمجـة المـشتركة لـدى مكتـب                      

 .مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية
علـى مـستوى المقـر الرئيـسي،        . التحديات الخاصـة بتعبئـة المـوارد لم تقـدر حـق قـدرها              - ٣٥

يونيــدو توقّعــات عاليــة بخــصوص زيــادة مــا تتوخــاه مــن تعبئــة المــوارد اللازمــة لهــا، وقــد لــدى ال
ويبـدو أن بعـض ذلـك التفـاؤل         . عمدت إلى صوغ برامج تنمية القطاع الخاص بناء على ذلـك          

ناجم عن تصور الدعم المنشود من الجهات المانحة لأجل النهوج المشتركة أو المتوائمـة، وذلـك                 
لكن بعثات التحقّق القطرية أبلغـت في تقاريرهـا عـن           . طب التي تلقى في المقر    على الأقل في الخُ   

. ازدياد شواغل الجهات المانحـة بـشأن القيمـة المـضافة الحقيقيـة المـستمدة مـن الجهـود المـشتركة                    
وفي كـثير مـن الحــالات، لم يكـن الحـصول علــى الـدعم الحكــومي، وهـو كـثيرا مــا يعـد شــرطا         

وباعتبـار أن  . الموارد بفعاليـة، وشـيك المنـال حـسبما كـان متوقّعـا في البـدء       أساسيا لازما لتعبئة  
أي من المنظمـتين لا يمكنـها أن تمـول الـبرامج المـشتركة تمـويلا تامـا، فـإن النـهج المتبـع في تعبئـة                

ومن ثم فـإن الـصيغة الجديـدة الخاصـة بتـصميم المعونـة              . الموارد المشترك لم يكن فعالا حتى الآن      
ــوج        وجــدول الأ  ــشير إلى ضــرورة اســتحداث ــا ي ــسيق كليهم ــة والتن ــال الخــاص بالمواءم عم

 .ابتكارية في تصميم الأساليب النمطية في القيام بتنفيذ المشاريع والبرامج
فقــد تم تــأمين تمويــل مكاتــب  . اســتراتيجية التمويــل كانــت غــير واقعيــة وغــير مناســبة   - ٣٦

دة سنتين، وتركت مـسألة وضـع اسـتراتيجية أطـول            مكتبا لم  ١٥ البالغ عددها    الفرعيةاليونيدو  
ويتضمن الاتفاق توقعا في منظور مـستقبلي بـأن العائـد المتـأتي             . أجلا على أساس مرحلي مؤقتا    

علـى مــدى الــزمن، كتكــاليف دعــم مــن تنفيـذ الــبرامج الجديــدة، ســوف يعــوض عــن تكــاليف   
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 تــؤثّر في مــدى إمكانيــة الحجــم غــير أن هنــاك العديــد مــن المتغيــرات الــتي . )٣(الفرعيــةالمكاتــب 
ــرادات تعــوض عــن التكلفــة الإضــافية للمكتــب       ــتقني في در إي الإضــافي مــن أنــشطة التعــاون ال

وهذه العوامل، وجميعها تقع خـارج نطـاق سـيطرة رئـيس عمليـات اليونيـدو، تـشمل                  . لفرعيا
 :يلي ما

 في المقـام الأول     وهذه الموارد تـوفّر   (مدى توافر الموارد اللازمة لصوغ البرامج        )أ( 
ــبرامج        ــتي تجــرب فيهــا هــذه ال ــدان ال ــة القطــاع الخــاص في البل ــشتركة لتنمي ــبرامج الم لأجــل ال

 ؛)المشتركة، وبقدر أقل لأجل البلدان الأخرى أو االات البرنامجية الأخرى
اختيار اليونيدو وكالة منفِّـذة للـبرامج الموافَـق عليهـا الـتي تمـت صـياغتها علـى                    )ب( 
وقد تختار اليونيدو لتنفيذ جزء فقـط مـن برنـامج مـشترك، أو قـد يحـدث التنفيـذ                  (ترك  نحو مش 

 ؛)باتباع أساليب نمطية أخرى غير تكليف اليونيدو، كاللجوء إلى ترتيبات ثنائية
 توقيت تعبئة الموارد والموافقة على البرامج؛ )ج( 
  المانحة؛معدلات تكاليف دعم اليونيدو التي يتفق عليها مع الجهة )د( 
 .معدل الإنجاز في قيام اليونيدو بالتنفيذ )هـ( 

وبالنظر إلى هذه الأسباب، فإن مـن غـير المحتمـل الوفـاء بالموعـد النـهائي لفتـرة تحقيـق الاكتفـاء                
. فرعـي  سـنتين مـن تـاريخ إنـشاء المكتـب ال            أي -الذاتي المـالي علـى أسـاس اسـترداد التكـاليف            

يكون بمستطاعها مواصلة العمل إلى ما بعـد المرحلـة التجريبيـة             لن   الفرعيةومن ثم فإن المكاتب     
 . القائمةالفرعيةإلى حين وضع استراتيجية جديدة لتمويل التكاليف التشغيلية للمكاتب 

الإفراط في التركيز على تعبئة الموارد يحرف انتباه رئيس عمليـات اليونيـدو عـن العنايـة             - ٣٧
ب ضـمنا مـن رئـيس عمليـات اليونيـدو أن يوجـه الانتبـاه                فإن الاتفاق يتطل  . بالأنشطة الأخرى 

وهــذا المطلــب يــصبح . علــى ســبيل الأولويــة إلى تعبئــة المــوارد بغيــة ضــمان البقــاء المــالي لمنــصبه 
وهـذا يحـرف انتبـاه رئـيس عمليـات       . مؤشر الأداء الرئيسي بالنسبة إلى رئيس عمليات اليونيدو       

تي تتـسم بقـدر متـساو مـن حيـث الأهميـة والجـدوى               اليونيدو عن العناية بالأنشطة الأخـرى، ال ـ      
وتــشمل هــذه الأنــشطة الــدعوة إلى مناصــرة قــضية تنميــة القطــاع   . بالنــسبة إلى البلــدان المعنيــة

الخاص، وإسـداء المـشورة وتقـديم المعلومـات إلى الحكومـات والقطـاع الخـاص، وكـذلك بـذل                    
 .جهود لأجل تحسين التنسيق ضمن منظومة الأمم المتحدة

__________ 
إغلاق المكاتـب الفرعيـة التابعـة لليونيـدو إذا مـا أخفقـت، بعـد انقـضاء سـنتين علـى                      ”) ك (٣-٥تقتضي المادة    )٣( 

ــة لتمويــل تكــاليف المكاتــب المــصغرة التابعــة      قيامهــا بعملياــ ــرادات كافي ــدر إي ــرامج ومــشاريع ت ا، في توليــد ب
 .“لليونيدو



DP/2007/7
 

14 06-63250 
 

 الاستنتاجات الرئيسية -سا خام 
ذلك أن الفترة الزمنية الـوجيزة منـذ       . هذه الاستنتاجات هي استنتاجات أولية فحسب      - ٣٨

 أو الــبرامج المــشتركة لتنميــة الفرعيــةمباشــرة تنفيــذ الاتفــاق غــير كافيــة لتقيــيم فعاليــة المكاتــب  
ويتعلق معظم هـذه الاسـتنتاجات بالكفـاءة في تنفيـذ الاتفـاق حـتى               . القطاع الخاص تقييما تاما   

 .الآن
تدلّ نتائج التنفيذ المحقّقة حـتى الآن علـى مـا يبـشر بالنجـاح في التعزيـز               . بشائر النجاح  - ٣٩

نيــدو في معظــم البلــدان المــشمولة في المــشترك لتنميــة القطــاع الخــاص وتوســيع نطــاق تمثيــل اليو 
وهذه النتائج الإيجابيـة جـديرة بالملاحظـة، وخـصوصا لأـا تحققـت              . المرحلة التجريبية للاتفاق  

وحــتى بعــد انقــضاء فتــرة . علــى الــرغم مــن الــضعف في الاتفــاق ذاتــه ومــن المــشاكل في تنفيــذه
ركوا في هذا التقيـيم متفقـون      قصيرة على تنفيذه، فإن جميع أصحاب المصلحة المعنيين الذين شا         

ولـذا فـإن فريـق التقيـيم يـستنتج أن           . على أن التعاون في العمـل ينطـوي علـى إمكانـات إيجابيـة             
التعــاون في العمــل جــدير بمواصــلته، ولكــن مــع إدخــال الكــثير مــن التعــديلات علــى الأســلوب 

 .النمطي المتبع في تنفيذه
اق بمـا ينطـوي عليـه مـن التأكيـد علـى تنميـة               إن الاتف ـ . مبادرة وثيقة الـصلة بالموضـوع      - ٤٠

القطــاع الخــاص لــصالح الفقــراء يتــسم بأهميــة وثيقــة الــصلة جــدا بالموضــوع، لأن البرنــامج           
ــز في عــداد       ــة، والــتي تتــضمن التركي ــة للألفي ــذ الأهــداف الإنمائي ــا بتنفي ــان مع ــدو ملتزمت واليوني

ؤم متكامل بين المنظمتين، من خلالـه       علاوة على ذلك، ثمة تلا    . أولوياا على التقليل من الفقر    
تقدم اليونيدو الخبرة والدراية بـشأن تنميـة القطـاع الخـاص، ويقـدم البرنـامج قـوة جامعـة علـى                      
الصعيد القطري، ويتـيح منظـورا أوسـع نطاقـا بـشأن الـشروط المحليـة الـضرورية لتحقيـق النمـو                

لمتبـادل والإخـصاب المـشترك للمعرفـة        ومن ثم فإن الاتفاق يمثّل مـدخلا للـتعلّم ا         . لصالح الفقراء 
 .في هذه الشؤون

أولا، بالنـسبة إلى    .  وثيقة الصلة أيضا بالموضـوع بطـريقتين إضـافيتين         الفرعيةوالمكاتب   - ٤١
الدول الأعضاء التي تريد توسيع نطاق سبل الوصول إلى الخـبرة التقنيـة لـدى اليونيـدو، وثانيـا،                

الأمـم المتحـدة علـى الـصعيد القطـري بالاسـتفادة مـن          بالنسبة إلى دعم تحـسين اتـساق منظومـة          
 .مظلّة البرنامج

 أنـه اسـتثمار     لفرعـي فقـد أثبـت المكتـب ا      . ج فعال لأجل رفع مستوى الخبرة الوطنية       - ٤٢
جيد في تنمية القدرة الوطنية وج فعال في الاستفادة من الخبرة الرفيعة المـستوى علـى الـصعيد                  

 عمليات اليونيدو من خـلال عمليـة توظيـف مهنيـة وشـفّافة، وأثبـت                وتم انتقاء رؤساء  . الوطني
إيجاد هذا المنصب أنـه وسـيلة ممتـازة لتوسـيع الحـضور القطـري وتيـسير سـبل وصـول الجمهـور                       
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والقطاعــات الخاصــة علــى حــد ســواء إلى المــشورة والخــبرة الفنيــة في اــالات المــشمولة في          
ة هذا النـهج فيتجـسد في تـوافر الفهـم والقبـول علـى          وأما الشرط المسبق لتحقيق فعالي    . الاتفاق

نحو تام لـدى الـسلطات علـى الـصعيد القطـري لمنـافع وجـود تمثيـل تقـني وطـني، وـج مفتـوح                          
ــني          ــم تق ــم المتحــدة، ودع ــة للأم ــة التابع ــة القطري ــشاركة الأفرق ــامج في م ــه البرن ــسيري يتبع وتي

 .وموضوعي فعال تقدمه اليونيدو
 المــزود بموظــف يتــولى  لفرعــيفــإن مكتــب اليونيــدو ا .  حيــث التكلفــةــج فعــال مــن  - ٤٣

اليونيـدو  وجـود   منصب رئيس عمليات اليونيدو يبدو أنه خيار فعال من حيـث التكلفـة بـشأن                
في عدد من البلدان مقارنة بأسلوب تعيين ممثـل قطـري لليونيـدو بـصفة رسميـة تامـة، علمـاً بـأن            

باسـتثناء  (طـري يتمـاثلان في ملامـح المواصـفات الوظيفيـة            رئيس عمليـات اليونيـدو والممثّـل الق       
 دولار في   ٣٥٠ ٠٠٠غـير أن التكلفـة المقـدرة لمنـصب الممثّـل القطـري تبلـغ                ). التمثيل الرسمـي  

 دولار في الـسنة     ١٠٠ ٠٠٠، في مقابـل     )بما في ذلك تكاليف مـوظفي الـدعم والمكتـب         (السنة  
 يكـون هنـاك مقايـضة في المزايـا بـشأن اتبـاع       وفي حين أنه قـد  . لمنصب رئيس عمليات اليونيدو   

 يبدو بديلا جـذّابا  بخـصوص        الفرعيأي من هذين النهجين في التوظيف، فإن مكتب اليونيدو          
وبفضل القيمة المضافة المثبتة والمحتملـة في هـذا النـهج، فـإن     . توسيع نطاق تمثيل اليونيدو الميداني    

 . وجود تمثيل البتة هو قطعاً بديل جديد عن عدمفرعيالمكتب ال
إذ إن الاتفـاق ذاتـه يحتـاج        . الاتفاق واستراتيجية تنفيذه يحتاجان إلى إعادة النظر فيهما        - ٤٤

إلى إعادة النظر فيه بغية معالجة مواطن القصور في تـصميمه ممـا سـلّط الـضوء عليـه هنـا أعـلاه،           
ل تـدارك مـواطن القـصور في        وينبغي أن تقوم المنظمتان معا بوضع استراتيجية تنفيذ فعالـة لأج ـ          

ــوارد أعــلاه، ولأجــل ضــمان اســتمرار   “مــسائل”تنفيــذه المــذكورة ضــمن الفــصل المعنــون     ال
 .الأنشطة بكفاءة وفعالية

إذ إن فريـق    .  ضـرورة عاجلـة    الفرعيـة اتباع ج جديـد في الاسـتدامة الماليـة للمكاتـب             - ٤٥
، المدرجـة في الاتفـاق، ليـست        الفرعيـة اتـب   التقييم يعتبر اسـتراتيجية التمويـل المتبعـة بـشأن المك          

ه، بــل غــير مناســبة أيــضا، لأــا  أعــلا٣٧غــير واقعيــة فحــسب، علــى النحــو امــل في الفقــرة  
 إلى مـا بعـد      الفرعيـة تتوخى حلولا وخيـارات طويلـة الأجـل بـشأن تمويـل مكاتـب اليونيـدو                  لا

 .فترة السنتين التجريبية
 

 التوصيات -سادسا  
والقـصد  . ا الفصل على نحو كامل التوصيات الواردة في التقرير الرئيـسي          يستوعب هذ  - ٤٦

مــن هــذه التوصــيات أن تنظــر فيهــا الإدارة في كــل مــن المنظمــتين، ثم أن تنظــر فيهــا الهيئــات      
وينبغـي النظـر في     . التشريعية في ايـة المطـاف حينمـا تتنـاول مـسائل التمويـل والـسياسة العامـة                 
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دارية الصادرة عن المنظمـتين إمـا علـى نحـو مـشترك وإمـا علـى نحـو          التوصيات مع الإجابات الإ   
 .منفرد

 مواصلة التنفيذ مع إجراء التعديلات واتباع ج مرحلي -ألف  
بيــد أنــه ينبغــي . مواصــلة تنفيــذ الاتفــاق خــلال فتــرة الخمــس ســنوات الأوليــة المتوخــاة - ٤٧

 وضـع آليـة أكثـر فعاليـة لـلإدارة         إدخال تحسينات وتعديلات كـبيرة علـى ـج التنفيـذ، وينبغـي            
 .كما ينبغي إعادة النظر في المسائل المالية ومسائل الاستدامة. المشتركة

ينبغي للمنظمتين معا أن تنظرا في موضـوع مواصـلة الاتفـاق علـى نحـو يتجـاوز نطـاق                     - ٤٨
ات الإصـلاح  طبيعته الثنائية، وأن تحقّقا التوازي بينه وبين استجابة كل من المنظمتين إلى مبـادر           

 .الجديدة والمستجدة على نطاق منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري
وبغية التغلّب على حالات التصلَّب المصادفة في تنفيذ الاتفاق، ينبغي للأطـراف المعنيـة        - ٤٩

أن تنظر إما في تنقيح الاتفاق وإما في إعداد تذييل عملي يلحـق بالاتفـاق لأجـل توجيـه مـسار                     
ويوصـي فريـق التقيـيم بـاللجوء        . ذ في المستقبل ومعالجة المسائل التي أُثيرت في هذا التقيـيم          التنفي

إلى الخيار الثاني، الذي هو أقلّ تشدداً قانونيـا، وأكثـر مرونـةً عمليـة، ويمكـن تنفيـذه علـى نحـو                       
قـة حيـة    وأياً كان النهج الذي يتبع، فإن الوثيقة الناتجة عنه ينبغي أن تكـون وثي             . أسرع وأسهل 

 .)٤(يمكن تكييفها وفقا للظروف المتغيرة
وينبغي أن تعرف الوثيقة الجديدة بوضوح مسار التعـاون المتـوخى بـشأن المـسائل الـتي                  - ٥٠

 :أو لم تنفّذ، وخصوصا/أُدرجت في الاتفاق، ولكنها لم تكن واضحة بقدر كاف و
 ة القطاع الخاص؛الوضوح المفاهيمي وأوجه التكامل البرنامجية في تنمي )أ( 
 روابط التآزر الواضحة بين المكونين الرئيسيين في الاتفاق؛ )ب( 
الأســاليب النمطيــة المتبعــة في البرمجــة المــشتركة في جميــع اــالات المــشمولة في  )ج( 

 الاتفاق، بما في ذلك تحديد البرامج والمشاريع وصياغتها وتوجيه الأموال المرصودة لها؛
 الــصعيد القطــري المــشترك في تعبئــة المــوارد بقيــادة كــلٍ مــن        التعــاون علــى  )د( 

الحكومات المعنية، وتوفير المشاركة الرفيعة المستوى في الدعوة إلى المناصرة بشأن تعبئـة المـوارد               
 بالتوجه إلى عواصم البلدان المانحة؛

__________ 
استنادا إلى محصلة نتائج التقييم، سـوف تقـوم اليونيـدو، مـن خـلال               ... ”من الاتفاق أنه    ) ج (٣-٥تبين المادة    )٤( 

لمصغرة لتشمل بلدانا أخرى، وإما بتعديل النهج المتبع التشاور مع البرنامج، إما بتوسيع شبكة مكاتب اليونيدو ا      
 .“أو الترتيبات المتخذة، أو تمديد فترة المرحلة التجريبية
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 ؛)انظر التوصية التفصيلية أدناه(استراتيجية تشغيلية مشتركة محددة بوضوح  )ه( 
توخي إجراء تقييم متكامل الجوانب قُبيل اية فترة الخمس سنوات المـشمولة             )و( 
 .في الاتفاق

 :كما ينبغي اتباع ج مرحلي يتكون من الخطوات التالية - ٥١
 في الثلاثــة عــشر بلــدا المختــارة للتجربــة،  الفرعيــةمواصــلة عمليــات المكاتــب   )أ( 

وفي توضـيح شـروط الاتفـاق،       . لمشمولين في الفترة التجريبيـة    ين الباقيين ا  الفرعيوإنشاء المكتبين   
 لفتـرة سـنتين اعتبـارا    الفرعيـة يتعين على البرنامج توفير تكاليف الدعم لأجل مكاتـب اليونيـدو         

 ؛فرعي بداية كل مكتب اريخمن ت
مواصلة العمل المستهل في التدرج في تحويـل مكاتـب جهـات الوصـل القائمـة                 )ب( 

وتقتـضي الـضرورة القيـام بـذلك بالتـشاور          . تابعـة لليونيـدو   فرعيـة   دو إلى مكاتـب     التابعة لليوني 
 التام مع البلدان المضيفة ومع البرنامج، وتماشيا مع التوصيات الواردة في التقييم؛

ــيم، فــإن الــسير       )ج(  ــين في التقي ــالنظر إلى القيمــة المثبتــة مــن قبــلُ حــسبما هــو مب ب
 يـشترط ضـمان التمويـل ويئـة آليـات           الفرعيةتب اليونيدو   تدريجيا في توسيع نطاق شبكة مكا     

وإن أي قـرار بـشأن التوسـيع ينبغـي أن يـستند في المقـام الأول إلى اهتمـام        . الإدارة الموصـى ـا  
علما بأن الهـدف    . الفرعي واهتمام المكتب القطري المزمع أن يستضيف المكتب         لمتلقيةالبلدان ا 

 بلدا قد يحتـاج إلى      ٥٠ لتشمل حتى    الفرعيةكاتب اليونيدو   الطموح المنشود في توسيع شبكة م     
 .إعادة النظر فيه

 بطريقـــة سلـــسة، وتحقيقـــا لمنـــافع الفرعيـــةوضـــمانا لمواصـــلة ســـير عمليـــات المكاتـــب  - ٥٢
ينبغـي أن يـصرف     فرعيـة   الاستثمارات التي بذلت حتى الآن، فـإن المعـايير بـإغلاق أي مكاتـب               

لتمويل الذاتي الوارد في الاتفاق، وأن تبنى في المقام الأول علـى            النظر فيها عن الشرط الخاص با     
 البلـد المتلقــي وكـذلك علــى مـدى رغبــة المكتـب القطــري في استـضافة المكتــب      صالحأسـاس م ــ
 .الفرعي
مواصلة التركيز على البرامج المشتركة لتنمية القطاع الخاص، ولكن مع الحـرص أيـضا               - ٥٣

ساسية أخرى، مثل مجالي الطاقة والبيئة اللذين أُدرجـا مـن قبـلُ في     على الترويج الات تعاون أ    
 .الاتفاق ولكن لم يباشر العمل فيهما حتى الآن
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 الفرعيةاستحداث ترتيب بشأن التمويل المستدام لمكاتب اليونيدو  - باء 
ينبغــي لليونيــدو أن تــستحدث ترتيبــا بــشأن التمويــل المــستدام حــتى إلى مــا بعــد فتــرة     - ٥٤
وينبغـي أن يـدعم     .  وتوسـيع شـبكتها    الفرعيـة سنتين التجريبيـة بغيـة ضـمان اسـتدامة المكاتـب            ال

هذه الاستراتيجية التمويلية التـزام بتمويـل الـبرامج مـن جانـب البرنـامج علـى الـصعيد القطـري                     
 . نطاقا يستوعب أولويات احتياجات البلدان المعنيةسعضمن إطار أو

لية بعد استكمال الفترة التجريبيـة فيـشتمل علـى الخيـارات            وأما تمويل التكاليف التشغي    - ٥٥
 :التالية، التي يمكن اتباعها منفردة أو مجتمعة

 :اليونيدو )أ( 
 تغطية التكاليف التشغيلية من ميزانيات اليونيدو العادية؛ ‘١’ 
وإن تحديــد . تخــصيص تكــاليف الــدعم مــن اعتمــادات تنفيــذ بــرامج اليونيــدو   ‘٢’ 

دات التعويض لسوف يقتضي أن يحدد مقـر اليونيـدو الرئيـسي            التكاليف وإيرا 
، الفرعيــةبوضــوح تلــك المــشاريع الــتي نتجــت عــن أنــشطة مكاتــب اليونيــدو   

 ددويــستخرج مــن الحــسابات جــزءاً مــن الإيــرادات المقابلــة، وكــذلك أن تح ــ  
 علــى الفرعيــةمكاتــب البرنــامج القطريــة التكــاليف الفعليــة لعمليــات المكاتــب 

  على حدة؛أساس كل بلد
تقليل عدد مناصب ممثّلـي اليونيـدو القطـريين وإعـادة تخـصيص المـوارد لأجـل                  ‘٣’ 

 .الفرعيةالمكاتب 
 :الشركاء الآخرون )ب( 
توســيع نطــاق الإســهامات الطوعيــة الــتي تقــدم إلى البرنــامج واليونيــدو، علــى   ‘١’ 

 غرار الإسهام البلجيكي في البرنامج؛
لمتحـــدة والعنايـــة بتمويـــل التنـــسيق علـــى الـــصعيد مبـــادرات إصـــلاح الأمـــم ا ‘٢’ 

 القطري؛
 ؛الفرعيةالتشارك في التكاليف مع البلدان المستضيفة للمكاتب  ‘٣‘ 
إسهامات على الصعيد القطري من جانب البرنامج استنادا إلى إعداد الـبرامج             ‘٤’ 
 .والمشاريع
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 صمواصلة التعاون ضمن إطار العمل على تنمية القطاع الخا - جيم 
مواصلة التعاون ضمن إطار العمل على تنمية القطاع الخاص رهنا بتحسين الأسـاليب              - ٥٦

النمطية في تنفيذ البرامج المشتركة، وتأكيد الالتزام بالتشارك في المعـارف، ومـشاركة اليونيـدو               
 .في تنمية القطاع الخاص وغير ذلك من الشبكات المعرفية ذات الصلة بالاتفاق

نظمــتين أن تخصــصا مــا يكفــي مــن المــوارد لأجــل القيــام بدراســات تحليليــة وينبغــي للم - ٥٧
 .شاملة باعتبارها أساسا لإعداد البرامج على نحو فعال

وقبل النظر في أي عملية توسيع لنطاق البرامج المشتركة لتنمية القطاع الخاص، ينبغـي               - ٥٨
 علـى الـصعيد العـالمي المنـصوص عليهـا           إسناد أولوية عليا للجهود المشتركة المعنية بتعبئة المـوارد        

ــذ  ــها لم تنفّـ ــل، ولكنـ ــار العمـ ــافة إلى ذلـــك، ينبغـــي للمنظمـــتين الـــشريكتين أن   . )٥(في إطـ إضـ
كمـا ينبغـي أن يكـون تعبئـة         .  إمكانية إنشاء صندوق اسـتئماني مـشترك لهـذا الغـرض           كشفاتست

عيـة في كـل بلـد مـشمول في     الموارد على الصعيد القطـري بقيـادة المنـسق المقـيم هـو الحالـة الواق              
 .البرمجة

 
 تحديد استراتيجية للتنفيذ المشترك - دال 

فريــق لــلإدارة المــشتركة بــصفة رسميــة لأجــل إدارة مواصــلة تنفيــذ الاتفــاق /إنــشاء آليــة - ٥٩
وســوف يــشمل ذلــك رصــد المــشاكل التــشغيلية في مــا يتعلــق بالاتفــاق وإطــار  . وإطــار العمــل

ضــطلاع بالتوصــيات المعنيــة بــالتغيير المتــوخى الــتي يــتم الاتفــاق  العمــل وتحديــدها وحلّهــا، والا
وسوف تكون الخطوة الأولى في هـذا الـصدد متابعـة التوصـيات المبينـة         . مشتركعليها على نحو    

وينبغـي أن يكـون لكـل منظمـة         . في هذا التقييم والمتفق عليهـا مـن جانـب الإدارة في المنظمـتين             
     ق واحد بشأن الاتفـاق برموأمـا الطـابع الـدقيق لهـذه الآليـة فـسوف تقتـضي الـضرورة                . تـه منس

 . لمشاورات مكثّفة بين المنظمتين الشريكتيناالعمل على تطويره تبع
وأما على الصعيد القطري، فينبغي كذلك صياغة ترتيبات العمل بالتـشاور مـع الممثّـل                - ٦٠

أي الأولويـات البرنامجيـة، المـشاركة       (المقيم للبرنامج لأجل تعريف المسؤوليات المتبادلـة المحـددة          
 في الأفرقـــة القطريـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة، تعبئـــة المـــوارد، الـــدعم الـــتقني والتـــشغيلي، وإلى 

ولدى استهداف أوضاع واحتياجات قطرية محددة، لا ينبغـي أن تكـون الترتيبـات        ). هنالك ما

__________ 
المشاركة معا في عرض المبـادرة علـى مراكـز القيـادة في الجهـات               : الصعيد القطري  على   – ١-١-٦انظر المادة    )٥( 

د الموارد لأجل أنشطة محددة، بما في ذلك أنـشطة صـوغ الـبرامج         المانحة المحتملة الرئيسية؛ والمشاركة معا في حش      
 .٥-٤القطرية والأنشطة المشار إليها في المادة 
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ل ينبغي اسـتنباطها مـن ضـمن        التي تتخذ على الصعيد القطري مخصصة لكل حالة على حده، ب          
 .أسلوب التعاون النمطي المتسق الشامل المنشأ بموجب الاتفاق

 
 إجراءات العمل الموصى ا لليونيدو - هاء 

مواصــلة تنفيــذ الاتفــاق في ســياق الاســتراتيجية المؤســسية العامــة لــدى اليونيــدو في مــا  - ٦١
نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة، وكـذلك      يتعلق بالشراكات البرنامجية وعلى الصعيد القطري في       

وسـوف يتطلّـب ذلـك اللجـوء        . في سياق استجابات المنظمة إلى مبادات إصلاح الأمم المتحدة        
 بين المدى المتوسط والمدى الطويل بشأن أفضل الأساليب النمطية الملائمـة            راوحإلى خيارات تت  

بـشأن توسـيع نطـاق الحـضور علـى      وادية عمليا من الناحية المالية، وإلى مـزيج مـن الخيـارات           
).  التابعـة لليونيـدو  الفرعيـة أي المكاتب الإقليمية، المكاتب القطرية، المكاتـب   (الصعيد القطري   

 اختيــار أســلوب التمثيــل، وفئــة المــوظفين الــذين ينبغــي نــشرهم علــى الــصعيد   ائلكمــا إن مــس
م الــتقني المبــسطة ، ومــستوى الــسلطة المــسندة، وخــدمات الــدع)وطنــيين/أي دولــيين(القطــري 

المــسار، وتفــويض الــصلاحيات الإداريــة، وتسلــسل مراحــل البرمجــة مــع المبــادرات القطريــة         
 بد من أن تكون واضـحة في بـؤرة التركيـز الإداري حـسبما               الدوافع، وإلى ما هنالك، كلها لا     

 .تسفر عند الأحوال
. لتنظيمــي العــامإدمــاج منــصب رؤســاء عمليــات اليونيــدو في صــلب هيكــل اليونيــدو ا - ٦٢

وكذلك إدراج منصب رؤساء عمليات اليونيدو في وثائق إطـار الـسياسة العامـة بـشأن المـوارد                  
ــة ذات الــصلة    ــائق الــسياسية العامــة والتعليمــات الإداري ــة . البــشرية وغيرهــا مــن وث وتعزيــز آلي

تـب   ضمان اتباع الأسلوب الصحيح في رصد ومتابعة خطـط عمـل المكا            جلالتنسيق الميداني لأ  
 مـن جانـب مقـر    الفرعيـة  وتحـسين الـدعم الـتقني ومـسار تـدفق المعلومـات إلى المكاتـب               الفرعية

 .اليونيدو الرئيسي ومكاتبها الإقليمية
 :العناية بمسائل العلاقات - ٦٣

 التــابع الفرعـي توضـيح مـسارات الإبـلاغ والإشـراف في العلاقـة بـين المكتـب         )أ( 
 برنامج؛لليونيدو والممثّل المقيم التابع لل

 الفرعيـة توضيح العلاقـات الإداريـة والتقنيـة ومـسارات الإبـلاغ بـين المكاتـب             )ب( 
 في ســياق سياسـة اليونيــدو العامـة الجديــدة بـشأن التنقّــل    -ومقـر اليونيـدو الرئيــسي، وكـذلك    

  المكاتب الإقليمية؛-الميداني 
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اا والــبرامج توضــيح العلاقــة بــين الــبرامج المتكاملــة والمــشاريع القائمــة بــذ        )ج( 
المشتركة، ودور رؤساء عمليات اليونيدو دعما لجميع هذه الأسـاليب النمطيـة المتبعـة في إنجـاز                 

 .أنشطة التعاون التقني
استكشاف سبل تحقيق زيادة تدريجية في تفويض الصلاحيات الإدارية والماليـة لرؤسـاء            - ٦٤

في مقابــل الممارســة المتبعــة  (عمليــات اليونيــدو ومــساءلتهم ضــمن ســياق سياســة عامــة موحــدة
وتــوفير أمــوال ابتدائيــة لأجــل أنــشطة البرمجــة      ). حاليــاً في مــا يخــص كــل حالــة علــى حــدة      

والاستــشارة، وتوضــيح مــسألة القيــادة في صــوغ الــبرامج وتنفيــذها علــى الــصعيد القطــري          
 ).البرامج المشتركة، البرامج المتكاملة(

ب علــى التوســيع التــدريجي لــشبكة مكاتــب اليونيــدو   إدراج التبعــات الماليــة الــتي تترت ــ - ٦٥
 .٢٠٠٩-٢٠٠٨ في البرنامج والميزانيتين للفترة الفرعية

 
 إجراءات العمل الموصى ا للبرنامج - واو 

مواصـــلة تنفيـــذ الاتفـــاق اســـتنادا إلى إعـــادة تأكيـــد الالتـــزام بتنفيـــذه، وفي ســـياق          - ٦٦
 في مـا يتعلـق بالـشراكات البرنامجيـة وعلـى الـصعيد       الاستراتيجية المؤسسية العامة لدى البرنـامج    

القطري في نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة، وكـذلك اسـتجابات المنظمـة إلى مبـادرات إصـلاح             
 .الأمم المتحدة

وإصـدار  . تعزيز ترتيبات الاتصالات بين المقر الرئيسي والميدان علـى الـصعيد القطـري             - ٦٧
لمقيمين، تحدد بوضـوح مـسؤوليام والتزامـام بموجـب          توجيهات واضحة إلى ممثّلي البرنامج ا     

الاتفاق، وخصوصا في البرمجة المـشتركة، وتعبئـة المـوارد المـشترك، ومـشاركة رؤسـاء عمليـات                  
اليونيدو في الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحـدة، والقيـام بعمليـات الرصـد والتقيـيم بنـاء علـى            

 .فهم أهداف الاتفاق ومزاياه على نحو أفضلوسوف يؤدي ذلك إلى تعزيز . النتائج
وتماشــيا مــع الاتفــاق، ينبغــي المبــادرة إلى التــشارك في المعــارف وإقامــة الــشبكات مــع     - ٦٨

النظــراء مــن اليونيــدو لأجــل تمكينــهم مــن الوصــول إلى الــشبكات المعرفيــة ذات الــصلة التابعــة   
لخــبرة المتــوافرتين لــدى المنظمــتين للبرنــامج والمــشاركة فيهــا، ونــشر المعلومــات عــن التجربــة وا 

 . من خلال قنوات وشبكات الاتصالات المتشارك فيهاذلككلتيهما و
استكــشاف الإمكانيــة العمليــة لإنــشاء أفرقــة مــشتركة بــين اليونيــدو والبرنــامج بــشأن    - ٦٩

ة تنمية القطاع الخاص، ضمن المراكز الإقليمية التابعة للبرنـامج، وخـصوصا في المنطقـة الأفريقي ـ              
وقــد بحثــت هــذه الإمكانيــة في اتفــاق . حيــث يوجــد مــن قبــلُ بعــض التعــاون في هــذا الــصدد 

 . تستكشف قطّلمالتعاون لكنها 



DP/2007/7
 

22 06-63250 
 

 النظرة الاستشرافية إلى ما بعد الاتفاق - سابعا 
في إطــار روح الإصــلاح في منظومــة الأمــم المتحــدة، يعــد هــذا الاتفــاق الآن نموذجــا      - ٧٠

 التابعــة الفرعيــةلوكــالات والتمثيــل الميــداني مــن خــلال تلــك المكاتــب جديــدا في التعــاون بــين ا
وتؤكــد المرحلــة التجريبيــة الحاليــة  . لليونيــدو المنــشأة ضــمن المكاتــب القطريــة التابعــة للبرنــامج 

 العمليــة لجــدوى الــشراكة الاســتراتيجية بــين وكــالات متخصــصة متوســطة الحجــم    نيــةالإمكا
لميداني بطريقـة فعالـة مـن حيـث التكلفـة، مثـل اليونيـدو ومثـل             تسعى إلى توسيع نطاق التمثيل ا     

 .البرنامج
وقد أظهـرت المرحلـة التجريبيـة أيـضا أنـه يمكـن الاسـتفادة علـى نحـو ممتـاز مـن الخـبرة                          - ٧١

الفنيــة الوطنيــة الرفيعــة المــستوى لأجــل زيــادة مزايــا القــدرات علــى الــصعيد الــوطني واســتثمار   
 .الموارد في ذلك

بكّــر جــدا اســتخلاص اســتنتاجات ائيــة بــشأن إمكانيــة تكــرار هــذا النمــوذج    مــن الم - ٧٢
إلاّ أن هـذا الاتفـاق قـد ينطـوي علـى إرهاصـات تتجـاوز                . الجديد من جانب وكالات أخـرى     

نطاق كل من اليونيـدو والبرنـامج باعتبـاره نموذجـا ممكنـاً لترتيبـات الاستـضافة تتبعـه وكـالات               
وفي هـذا الـسياق، ثمـة بعـض الـدروس التنظيميـة             .  تمثيـل ميـداني     لـديها  لـيس الأمم المتحـدة الـتي      

 .المستجدة التي يمكن الاستفادة منها في ما يتجاوز نطاق اليونيدو والبرنامج
 :وهذه الدروس هي - ٧٣

العوامــل الدافعــة للنجــاح مــا فتئــت تتجــسد في تقاليــد التعــاون، والتــشارك في  )أ( 
  الاستراتيجية على أرفع المستويات؛الأولويات، وكذلك الالتزام والرؤية

الاهتمام المستديم لدى أصحاب المصلحة والتوجيه بشأن الـسياسة العامـة مـن              )ب( 
جانــب الــدول الأعــضاء كلاهمــا عامــل رئيــسي في إطــلاق الــزخم في عمليــة التعــاون والحفــاظ  

 جة التعاون؛غير أن التجربة حتى الآن تبين أن الدعم المالي لا يأتي تلقائيا بنتي. عليه
كمـا إن   . الابتكار والتغيير لا يأتيان مجاناً، بـل يتطلّبـان مـوارد لهـذه الأغـراض               )ج( 

لكــن المكاســب . انعــدام المرونــة في الــسياسات العامــة الماليــة يحــد مــن الآفــاق المتاحــة للنجــاح   
 للمــشاريع المحتملــة للبلــد المعــني وللمنظمــات المــشاركة تتجــاوز كــثيرا القيمــة النقديــة أو الماليــة 

وأمــا تــضييق مجــال الطمــوح في حــدود در الــدخل للوكــالات مــن خــلال  .  المــستنبطةلــبرامجوا
تكاليف البرمجة والـدعم فإنـه يـستتبع المخـاطرة في التقليـل مـن المنـافع الأخـرى الـتي تعـود علـى                

 ؛)المشورة، سبل الوصول إلى المعارف، الدخول في الشبكات، إلخ(البلد 
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 حالات التصلّب لدى المنظمات، فإن العمل معا على الـصعيد           على الرغم من   )د( 
القطري يمكن أن يزيل حواجز اختلاف الثقافات الخاصة بالمنظمـات المختلفـة وكـذلك انعـدام                
التفاهم بينها، كما إنه ينطوي على إمكانات لاستجلاب مزيد من الدعم الفعال على الـصعيد               

 . معاالقطري من جانب منظمتين
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  المرفق 
 لتقييملالاستجابة الإدارية المشتركة    

 
 موجز - ألف 

يؤيد مدير البرنامج والمدير العام لليونيدو مجمل النتائج الـتي توصـل إليهـا فريـق التقيـيم                   - ٧٤
 : ويوافقان، رهنا بأي موافقة يلزم استصدارها من مجلس إدارة كل منهما، على ما يلي

 ت؛المضي في التعاون مع إدخال تعديلا )أ( 
 إنشاء فرقة عمل مشتركة لإدارة تنفيذ اتفاق التعاون؛ )ب( 
 ؛٢٠٠٩ بنهاية عام ٣٠ لليونيدو إلى الفرعيةالعمل على زيادة عدد المكاتب  )ج( 
  لليونيدو؛الفرعيةوضع آلية تمويل قابلة للاستمرار للمكاتب  )د( 
ــة       )هـ(  ــى تنمي ــشكل مــشترك عل ــة إلى العمــل ب ــذل الجهــود الرامي ــادة ب القطــاع زي

 .الخاص وغير ذلك من المشاريع والبرامج بما في ذلك من خلال تعبئة الموارد المشتركة
 

 التفاصيل - باء 
والصراحة اللـتين اتـسم مـا       الجودة  رئيسا البرنامج واليونيدو فريق التقييم على       شكر  ي - ٧٥

يم يسلّم بأنـه مـن العـسير        ومع أن هذا التقي   . تقييمه لتنفيذ اتفاق التعاون بين اليونيدو والبرنامج      
 فمــن جريبيــة،اسـتخلاص نتــائج جازمــة بــالنظر إلى الفتــرة القــصيرة نـسبيا علــى بــدء المرحلــة الت  

شـابت  الواضح أن الاتفاق أدى إلى تحقيق بعض الإنجازات رغم عـدد مـن أوجـه القـصور الـتي          
 الذي يعتبر أنـه يجـدر   -ييم  بيد أن الاستنتاج الأولي للتق    . الاتفاق نفسه والطريقةَ التي ينفَّذ فيها     

 يبـدو بوضـوح أنـه التقيـيم         - تنفيذه في المـستقبل       على المضي في التعاون وإن أُدخلت تعديلات     
 .يتضمن ما يبرره لذا فهو يحظى بتأييد رئيسي المنظمتين

، بنهايـة فتـرة   قـدرما بالنـهوض ب والمنظمتان ملتزمتان بالاستفادة من هذه الإنجـازات و       - ٧٦
بـشأن  رشـيدة   علـى اتخـاذ قـرارات       لتكونـا قـادرتين     ت الأولية المشمولة بالاتفـاق،      الخمس سنوا 

القيــام بــذلك، يــتعين القيــام بعــدد مــن قــادرتين علــى كــي تــصبحا ول. قيمــة الاتفــاق ومــستقبله
ــداد ال ــ   ــى امت ــة سنواتالخطــوات عل ــثلاث المقبل ــة وجــود    .  ال ــذه الخطــوات كفال ــن أولى ه وم

.  الاتفــاق تحظــى بفهــم الطــرفين وبموافقتــهما بــشكل كامــل  اســتراتيجية شــاملة متــسقة لتنفيــذ 
 وإضـفاء  وعليه، اقترحت التوصية بإنشاء فرقة عمل مكونـة مـن ممـثلين عـن اليونيـدو والبرنـامج        

 وضـع مجموعـة مـن       نـها وستكون فرقة العمـل مـسؤولة عـن جملـة أمـور م            . الطابع الرسمي عليها  
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ومعالجة القضايا الرئيسية الـتي يطرحهـا فريـق    تقبل في المسالتنفيذ لتوجيه  طرائق التشغيل المحددة    
 .التقييم
ــات مرضــية     - ٧٧ ــدو بوضــع ترتيب ــام اليوني ــا بقي ــى أي   ورهن ــل وبالحــصول عل ــشأن التموي ب

فرعيـا   مكتبـا    ٣٠مجلس إدارا، سـتعمل اليونيـدو علـى إنـشاء مـا مجموعـه               موافقة ضرورية من    
الـذي دعـا إليـه الاتفـاق     رحلـي   ع النـهج الم   وينسجم هذا الأمـر م ـ    .  ٢٠٠٩للمنظمة بنهاية عام    

ومــع أن هــذا الأمــر يبــدو أبطــا بقــدر ضــئيل ممــا كــان متوقعــا في . شتركوأوصــى بــه التقيــيم المــ
وسيـستند  . الاتفاق الأصلي، يبدو أنه هدف أكثر واقعية بـالنظر إلى الخـبرة المكتـسبة حـتى الآن       

أو /ئمـة إلى مـا بعـد فتـرة الـسنتين و            القا الفرعيـة بشكل أساسي قرار تمديد مـدة عمـل المكاتـب           
جديدة، إلى مدى تحقيقه لمصلحة البلـد المـستفيد وموافقـة المكتـب القطـري               فرعية  فتح مكاتب   

 . ، الذي سيكون ممولا بالكامل من اليونيدوالفرعيالتابع للبرنامج على استضافة المكتب 
ابعـة لليونيـدو أهميـة حيويـة،         الت الفرعيـة وتكتسي مـسألة الاسـتمرارية الماليـة للمكاتـب           - ٧٨

فالتقييم الذي يعتبر أن الترتيبات الحالية لن توفر الاستمرارية الضرورية يدعو إلى القلـق بـشكل          
لذا يجـب الاضـطلاع بـشكل عاجـل بمزيـد مـن العمـل لكفالـة تمكُّـن مواصـلة المكاتـب                       . خاص
نتين التجريبيـة ولكفالـة      الحالية لليونيدو من العمـل بـشكل فعـال بعـد انقـضاء فتـرة الـس                 الفرعية

ومن المتفـق عليـه أن الإطـار        ). إذا ما أُذن باتباع هذا النهج     (توافر التمويل لزيادة عدد المكاتب      
الواســع يلحــظ اســتمرار عــدم تكبيــد البرنــامج تكــاليف الــدعم تماشــيا مــع الاتفــاق القــائم، في   

يــة لفتــرة الــسنتين الأولى مــن   المــشمولة في المرحلــة التجريب١٥  الـــالفرعيــةيتعلــق بالمكاتــب  امــ
وسـتبلغ التكلفـة   . وجوده، وأن تضطلع اليونيدو بالمسؤولية عن كل التمويل بعـد تلـك المرحلـة      

ــة للمكاتــب   ــسنوية الكامل ــةال  ـــالفرعي ــدو ال اســتنادا إلى ( ملايــين دولار ٣,٣ زهــاء ٣٠  لليوني
تــزم اليونيــدو وتع).  دولار١١٠ ٠٠٠ الواحــد تبلــغ الفرعــي تكلفــة ســنوية للمكتــب طمتوســ

 الأولى في برنامجهــا وميزانيتــها لفتــرة الــسنتين المقبلــة     ٢٠  الـــالفرعيــةإدراج تكلفــة المكاتــب  
وبالإضافة إلى ذلك، ستضع اليونيدو استراتيجية لتعبئة المـوارد بغيـة زيـادة             ). ٢٠٠٩-٢٠٠٨(

ــة لفــتح عــشرة مكاتــب   فيةالأمــوال الإضــا  ــة  المطلوب ــة عــام  فرعي ــة  وك٢٠٠٩إضــافية بنهاي فال
وكما هو مطلوب، سيدعم البرنامج اليونيدو في جهودهـا الراميـة إلى تعبئـة             . استمراريتها المالية 

 . مواردها
ورغــم تكــريس قــدر كــبير مــن العمــل لوضــع المــشاريع والــبرامج الإنمائيــة في القطــاع     - ٧٩

ة في تعبئـة    الخاص، من الواضح أن قدرا أقل بكثير من العمل قد كُرس للقـضية الرئيـسية المتمثل ـ               
وبات الآن من الحيوي معالجة هـذه القـضية بـشكل نـاجح إذا              . الموارد المشتركة لتلك الأنشطة   

   متابعـة عـدد مـن وسـائل جمـع         .  إطار العمل بـشكل فعـال    تنفيذما أُريد بـشكل كـاف ولم تجـر



DP/2007/7
 

26 06-63250 
 

ــصوى      ــة ق ــا أولوي ــي إيلاؤه ــذكورة في إطــار العمــل؛ وينبغ ــوال الم ــة العمــل   . الأم ــي لفرق وينبغ
 أعلاه أن تنظـر في مـسألة تعبئـة المـوارد المـشتركة لتنميـة القطـاع الخـاص                    ٣ذكورة في الفقرة    الم

أيـضا أن تعمـل علـى التـرويج لطرائـق البرمجـة المـشتركة وتبـادل                 لهـا    بغيوين. ضمن إطار العمل  
 . المعارف

وفي حــين يركــز إطــار العمــل علــى التعــاون في تنميــة القطــاع الخــاص، يــدعو الاتفــاق   - ٨٠
وضـمن  . لمنظمتين إلى العمل معا في المسألة الأوسع نطاقا المتمثلة في التنمية الصناعية المستدامة            ا

إطار الملكية الوطنية للمـشاريع، سـتبذل قـصارى الجهـود مـن أجـل تـسخير خـدمات اليونيـدو                      
ــة مــن مــصادر تابع ــ   /ولتــصميم  ة أو تنفيــذ المــشاريع والــبرامج المتــصلة بالتنميــة الــصناعية الممول
وتؤيد المنظمتـان التوصـية بتقـديم إرشـاد أكثـر وضـوحا، عنـد الاقتـضاء، إلى الممـثلين                 . للبرنامج

المقيمين التابعين للبرنامج، تحدد مسؤوليام والتزامام بموجـب الاتفـاق، لاسـيما في مـا يتعلـق          
كاتـب   المـشتركة والتعبئـة المـشتركة لمـوارد تنميـة القطـاع الخـاص، ومـشاركة رؤسـاء م           بالبرمجة

 . اليونيدو في الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة، وأعمال الرصد والتقييم المستندة إلى النتائج
وســتكفل المنظمتــان، بمــضيهما في هــذا الاتفــاق، الاتــساق في مبــادرات الأمــم المتحــدة  - ٨١

 .للإصلاح الأوسع نطاقا على الصعيد القطري
 


