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1. Antecedentes

mmdoaultimospariodosdeauians,lamleacamlrnapmbadolas
resolucicnes 42/193 y 43/182 schre la preparacién de una meva estrategia
internacional del desarrollo (EID) para el cuarto decenio de las Naciones
Unidas para el desarrollo. la primera de éstas, fechada en diciembre de 1987,
solicitaba al Secretario General que, en consulta con todos los érgancs y
organizaciones del sistema interesados, proporcionara informacién apropiada
para la preparacién de una mueva EID y para la evaluacién de la actual. Loe
trabajos elaborados en cumplimiento de aquel mandato culminaron en 1la
aprobacidn, en diciembre de 1988, de la segunda resolucién de la Asamblea
General,l/ en la que ésta ratificd su intencién de adoptar una EID para los
afios noventa. -

Dicha resolucidn no aclara el alcance ni el contenido de la estrategia;
mas bien, concentra su atencién en los procedimientos para llegar a su
formilacidn y aprobacién. En ese sentido, establece un Comité plenario ad hoc
para la preparacién de la nueva EID. Ese comite, que se reunird por primera
vez en marzo de 1989, deberd preparar un informe para el préximo periodo de
sesiones, con vistas a aprobar la estrategia en 1990.2/

Por su parte, la Secretaria de la CEPAL, en cumplimiento de la primera
de las resoluciones antes citadas, elabord para el vigésimo sequndo periodo
‘de sesiones de la Comisién, celebrado en Rio de Janeiro en abril de 1988, un
documento informativo.3/ Camo resultado del debate scbre el tema, los paises
miembros aprobaron durante ese periodo de sesiones la resolucién 498 (xI),
en la que solicitan a la Secretaria de la CEPAL las informaciones pertinentes
para las proximas reuniones del CBGAN y de la CEPAL (véase anexo).

Asi, el presente documento tiene un doble propésito. Por un lado, cumple
con este Gltimo mandato, y se presenta al vigésimo periodo de sesiones del
Camité Plenario de la Comisién y al decimoquinto periodo de sesiones del
CEGAN, que lo precederd. Por otro, forma parte de un proceso que se lleva a
cabo en el marco de la Secretaria de las Naciones Unidas con el propésito de
contribuir a esclarecer el alcance y contenido de la EID que podrian aprobar
los gobiernos de los Estados miembros. ,

2. 1a segunda EID: evaluacidén y principales supuestos

El primer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo (1961-1970) no
contd con una estrategia internacional del desarrollo, ya que tuvo un
cardcter mas indicativo que normativo. Sin embargo, como resultado de 1la
experiencia de los afios sesenta, la comunidad internacicnal llegd a 1la
canlusi&xdeqxeeradeseableadcptarmos&ategiapamelsegmﬁodeomio
de las Naciones Unidas para el desarrollo. En consecuencia, la Asamblea
General aprobd la primera estrategia internacional del desarrollo en el marco
del segundo decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo (1971-1980), Y
una segunda estrategia para el tercer decenio (1981-1990).4/

Parece existir consenso en que la segunda estrategia internmacional del
desarrollo no desempefi® las importantes funciones que le atribuyeron sus
autores. Sus cbjetivos y metas no fueron alcanzados; mis auin, la evolucién



concretas en el plano nacional relacionadas con el cuplimiento de los
objetivos establecidos. '

cmsiderandoqueenlaach:alidadlasomﬂicimespamcmaﬂnm
propiciasquelaseadstemesalapmbarselasegurdam,mbepregmmaxse
qxéinpidiéqxeéstalograrasusobjetivcs.Aestemspecm,debemcordam
queellasebasabamunsmlestobasico:eldelaaceptacién,porpartede
todos loe gobiernos, de la necesidad de reducir las mmerosas disparidades
eomxipicasysocialesexistentesentrelospaisasmienbmsdeh

materia de cnecimiento econémico, transformacién productiva y distribucién
delin;mso.otxodeszssumestoseralae:dstaniadepmﬁnﬁas

En relacién con una posible tercera estrategia internacional del
desamllo,esperthm'rtepregmtameenquénedidaesosmestosy
objetivos mantienen hoy su vigencia, o, si se prefiere, en qué medida cuentan
cmtmapoyoamplioyefectivo.Amododeantecedentespammafutum
respuesta, pueden esbozarse agui algunas cbeervacicnes.

a) La mayor participacién de los paises en desarrollo en las decisicnes
eommicas,mnetariasyfirnmierasquaafectanalaecmmiammdialm
integra ya los temarios de la mayoria de las reuniones internacionales. Por
el contrario, en mumerocsos foros internacionales se han planteado iniciativas
que tienden a reforzar la influencia de los paises desarrollados en tales
decisiones.

b) Durante los afios ochenta, latramferawiamtademmmalesy
finamiemshasidoycmtﬁnﬁasierﬁonegativaparamﬁmspaisaen
desarrollo, y en especial para América Iatina y el Caribe. Asi, en 1la
préctica, elobjetivodetransferirunporcentajedelproducbodelospaises
desamlladosparafanerrtareldesamllodelrestodelospais&shapexdido
vigemiacamtatadedebate.lamyoriadelaspmpmtasquesehacenen
lospaisesdesamlladospamafmxtarelpmblandelaﬂwdamimtoeamenb
de los paises en desarrollo supone reducir la transferencia negativa, pero no
eliminarla. '



3

c) Ia responsabilidad de los paises desarrollados en cuanto a la
aplicacién de politicas con efectos potencialmente negativos para los paises
en desarrollo es un tema frente al cual existe una amplia gama de posturas.
Desde un angulo, se afirma que el actual contexto internacional, sin repetir
las extraordinarias tasas de expansién de la posguerra, brinda buenas
oportunidades a los paises que adopten politicas adecuadas. Desde este pumto
de vista, la responsabilidad de los paises desarrollados se limitaria a
sustentar, mediante politicas crediticias, los programas de ajuste
estructural que deberian adoptar los paises en desarrollo para incorporarse
mis plenamente a la economia internacional. Desde otro &ngulo, se sostiene
que en el actual conmtexto intermacional hay ciertos instrumentos de
politica, como las tasas de interés, las medidas proteccionistas o la
aplicacién de condicionalidades a los paises que negocian financiamjento
externo, que constituyen obstéculos dificiles de salvar para acceder al
desarrollo. El reflejo de esa circunstancia se encuentra en el hecho que los
paises en desarrollo transfieren excedentes al exterior por la via del
servicio de la deuda y el deterioro de la relacién de precios del
intercambio. Habida cuenta de que las transferencias de ese origen suman
porcentajes apreciables del ingreso nacional, sin el retorno de los
excedentes, © sin un cambio favorable del contexto externo, no parece
posible, desde esta posicién, que estos paises puedan retomar la senda del
desarrollo.

Debido a todo lo anterior, hoy concita consenso la idea de que, en
general, la utilidad de una mueva estrategia internacional del desarrollo
deperde de la posibilidad de hallar una forma adecuada que la diferencie de
la ultima estrategia y sea significativa en el contexto de la situacidn
actual de la economia mmdial. Aun no existe consenso, sin embargo, scbre el
cantenido y alcance de la nueva forma de abordar la EID.

3. 1a definicién de una nueva EID en el actual
contexto mundial
a) El clima i ci to milt

Ia experiencia de la segunda EID y la situacién en que se encontraba
hasta hace poco el multilateralismo crearon en muchos circulos un clima de
escepticismo en torno a este tipo de resoluciones. Contribuian a ese clima la
inestabilidad y el deterioro del contexto internacional; el debilitamiento
del miltilateralismo y el consiguiente fortalecimiento del bilateralismo, y
la difusién de planteamientos que han afectado la accién gubernamental y la
coordinacién de politicas, asi camo el financiamiento y la actividad de los
organismos internacionales.

Fn el ultimo afo, sin embargo, se han sucedido acontecimientos de
distinto signo que han alterado en cierta medida las expectativas en tormo a
este tipo de ejercicios. Ios hechos positivos de mayor relevancia tienen
relacién con los importantes logros de la Organizacién en el plano politico,
al ser el foro donde se han alcanzado o firmado valiocsos acuerdos
internacionales vinculados con la solucién de conflictos y la hisqueda de la
paz, en el marco de un clima de distensién generalizada en las relaciones
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internacionales entre las principales potencias. En 1la ‘medida que se
restablezca la confianza en el miltilateralismo y que las Naciones Unidas
vuelvanacastimirelamitombnalde 08 acuerdos en dicho campo, wna
estrategia internacional Puede desempefiar un papel importante camo

L] g m
significaria una forma ge enfrentar los desafios de 1la cammidad
internacional en torno al desarrollo. '

sequndo

plazo han perdido prelacidn frente a los problemas de la coyuntura. Por
altimo, lagxavedaddelasimcimdefimsdelosaﬁosodmta, Yy de

consecuencias efectivas y potenciales, sugiere que es imprescindible una
reaccién de la commidad internacional para dar un giro diverso a 1la
situacién de una gran parte de los paises en desarrollo. Asi, aun cuando
pareceds.ﬁosoquemnestrategiademréctersimilaralasanteriomsmeda
resolver los problemas actuales, la definicién de una estrategia capaz de
organizar un esfuerzo internacional para afrontar este desafio podria ser una

2

tarea de la mayor significacién para las Naciones Unidas.

sentido, 1la creciente internacionalizacién de diversas actividades



de las Naciones Unidas es necesariamente una tarea multilateral. En 1las

desarrollo en relacién a los desarrollados. Por ello, los intereses de estos
Ultimos no se consideraron en forma explicita, salvo al decir dque un orden
internacional mis equitativo £ a todas las naciones. Queda por

campramisos que asumirian todas las partes --paises desarrollados, paises en
desarrollo y organismos multilaterales— para la consecucién de determinados
objetivos. También cabria aclarar si lo que se busca es una estrategia para

expansiénorderadadetodaslaspart&sdelaeooncmianurﬁial, dando especial
énfasis a la superacién de los problemas propios de los paises en desarrollo.

El haber situado el foco principal de la anterior estrategia en los
paises en desarrollo no impidié Qque se establecieran en ella, ya sea abierta
o implicitamente, ciertos supuestos en torno a los adbjetivos y las politicas
delospaisasdesamllados.mefecto,sesupmiayaceptabaquesus
economias contimuarian desarrollandose Y creciendo, lo que permitiria que el
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camercio mundial se expandiera a un ritmo que facilitaria las metas de
exportacion de los paises en desarrollo. En cuanto a las politicas, se
solicitaban cambios explicitos —-como la reduccidén del proteccionismo~—- y
otros implicitos, como el que se garantizara, en el plano financiero y de
precios, un ambiente externo favorable para las econamias de los paises en
desarrollo.

Esta linea de argumentacién atribuia a las economias desarrolladas
posibilidades y potencialidades tales que la adaptacién a los cbjetivos de la
estrategia no deberia significarles costos excesivos. Esta conviccién de
cardcter general no fue acampafiada por una evaluacidn explicita de 1las
consecuencias que, eén numerosos campos, podria acarrear el cumplimiento de
tan diverso conjunto de dbjetivos y metas. Visto con la perspectiva del
tiempo, resulta dificil imaginar que un grupo de paises se comprometiera
fixmmecontmpmgrmmyasmewmciasmﬂmmmﬂcimtanerme
precisadas en su oportunidad.

SibimlaexperienciadelasegmﬂaEIDdanostréquelosimeresesde
lospaisesdesaxmlladosmpmdendejardesermideradosmmdoamento
de esta naturaleza, su inclusién plantea mmerosas dificultades, tanto de
naturaleza politica como técnica. No seria aceptable, en el marco de las
Naciones Unidas, que los cbjetivos de los paises en desarrollo constituyeran
el foco unico de la estrategia, o que primaran aquellos de los paises
desarrollados. De otra parte, al discutirse este tema en la Segunda Comisién
durante el cuadragesimotercer periodo de sesiones de la Asamblea General,
surgié cierto consenso en torno a que no corresponde a las Naciones Unidas
ordenar el funcionamiento de la economia mundial, sino pramover el desarrollo
econdmico. En ese sentido, se sostuvo que el énfasis de una nueva EID deberia
recaer en los problemas del desarrollo.

Con todo, las politicas adoptadas por los paises desarrollados para
impulsar el crecimiento ordenado de la econamia mundial ciertamente
repercuten scbre el desempefio de las economias en desarrollo. Asi, la nueva
estrategia, que en lo central deberia enfocarse hacia loe paises en
desarrollo, podria contemplar adecuadamente también, Y por diversos medios,
tanto los intereses como las abligaciones de los paises desarrollados.

b) El posible alcance temitico de la EID

Otro aspecto que habrd de decidirse es si el espectro temitico de 1la
nueva estrategia serd totalizador o mAs bien selectivo. las consultas
celebradas en el sistema de las Naciones Unidas sugieren la conveniencia de
elegir unos pocos temas de verdadera importancia estratégica. Entre los
mencionados se encuentran la reduccién de la pobreza; la salud; el empleo; la
seguridad alimentaria; el adelanto de la mujer; las politicas de poblacidén, y
el desarrollo sostenible en el plano ambiental.7/ No es facil, sin embargo,
encontrar el equilibrio entre el criterio especifico y el totalizador.

Ehestesentido,ocarosehaseﬁaladoenmmerososdocmnentos, la
disminucién de las disparidades econdmicas y sociales entre los paises
desarrollados y en desarrollo es uno de los grandes objetivos de la
Organizacidn. Asi, el valor y el crecimiento de ciertas magnitudes agregadas,



implicaciones abarcan practicamente 1la mayoria de 1los aspectos del
desarrollo. En consecuencia, una estrategia internacional que aborde
exclusivamente aspectos sectoriales adoleceria de serias fallas. Por otra
parte, los parrafos anteriores han puesto de manifiesto las dificultades
existentes para lograr acuerdos de caricter universal que permitan tratar
aspectos macroecondmicos a nivel mundial. En la practica, el alcance de una
mmvaestmtegiaparalosaﬁosmvermadeberaimluiralglmaspectos
relativos al cumplimiento de metas glcbales, como el crecimiento de los
paises en desarrollo, yjmtocmellountratamientomasdetalladodelos
temas prioritarios que finalmente se elijan. Entre estos Ultimos, desde la
dptica latincamericana y caribefia, el manejo de la deuda externa en
particular, y el financiamiento del desarrollo en general, serian temas
abligatorios.

¢) El cardcter de los objetivos y las metas

ElalcancetematicodemnmevaEIDestaintimw:tevirmladocmel
tipo de adbjetivos y metas que se establezcan. Ia decisidn acerca de éstos es
fundamental, e influird en el carécter y la operatividad de la estrategia. En
primer lugar, es posible distinguir abjetivos agregados y de caraicter
sintético, tales cam el crecimiento gel producto o cambios en 1la
distribucién del ingreso o la riqueza, y otros de caracter mis especifico,
camo los vinculados al acceso de determinados porcentajes de la poblacién a
ciertos servicios, como el uso del agua o la prevencién o erradicacién de una
enfermedad. Es oconcebible que una estrategia cambine ambos tipos de
cbjetivos. En general, sep:edesxm;erqueelamplimie:@delosprimeros
facilita el de los segundos. A la vez, los cbjetivos especificos suelen
requerir de la existencia de un organismo, programa o conjunto de actividades
especializados. Cabe recordar que en la segunda EID primaban los cbjetivos de
caracter agregado. También se suelen dividir los objetivos sequin si son de
caracter econdmico, social o politico. Al respecto, en la segunda EID primé
el concepto de desarrollo integral, objetivo sintético por excelencia.

En segundo lugar, los ocbjetivos deben establecerse tomando en cuenta
ciertas arientaciones practicas. Por ejemplo, sus consecuencias deben poder
preverse con un grado razonable de certeza, Yy no deben poner a los paises en
situacién de conflicto con sus mis importantes restricciones internas.
Asimismo, los cbjetivos que se elijan deben ser susceptibles de medicién a
través de indicadores f4cil y oportunamente disponibles. Finalmente, otra
consideracién de la mayor importancia es que estos dbjetivos puedan crear
conciencia en la opinidén publica y a la vez contribuir a movilizarla en favor
del desarrollo.

De otra parte, al formular una estrategia, se aspira a establecer de la
mejor forma posible las interrelaciones entre los cbjetivos y los medios, con
miras a evitar inconsistencias. Seria util, por ejemplo, que los costos
propuestos para los paises pudieran asumirse por una diversidad de medios,
camo, por ejemplo, la creacidn de un fondo especial para cumplir con



organismos y entidades de las Naciones Unidas han establecido abjetivos,
metasyprogrmnasdeacciéndestinadosaéreastmatiwsoaspectos
sectoriales del desarrollo, los que han sido paralelos a las dos estrategias
internacionales. Asi, por ejemplo, hay objetivos Yy metas vinculados a salud,
educacidn, trabajo, agricultura, industria y otros campos. El tratar de
incluirlos todos conspiraria contra la necesaria selectividad y crearia
dificiles problemas de interrelacién. Una posible solucién a este problema
seria formular cbjetivos de caracter sintético, cuyo cumplimiento facilite en
mayor o menor grado el de los cbjetivos mas especificos.

En resumen, y ante las consideraciones anteriores, la decisién en torno
almhnemytipodedojetivosesmadelasmasmndamentalesparala

conceptuales como operativos, la selectividad deberia ser un elemento
importante en la definicidn de los cbjetivos de la nueva estrategia. Con toda
probabilidad ademas habrd cbjetivos tanto ge tipo econdmico como social. En
las circunstancias actuales, dados 1los grandes desequilibrios existentes
tantoenlaecowmiammdialcanoenlamayoriadelospaises, también la
estrategia debera incluir cbjetivos de sintesis.

geograficas y politicas. Todo ello significa la existencia de instituciones Yy
pmgranasquesedefimnpaménbitosnﬁsrestrmgidosqueeldelcmjmtode
paisespertenecientesalasNacimesUhidas, Y cuyos foros son en ocasiones
las comisiones regim'xalesuotrosorganismosdelapmpiacrganizacién. El
dmbito geografico y politico, por tanto, plantea a la formlacién de uma
estrategia internacional ciertas disyuntivas no muy diferentes a las
mencionadas en el contexto temAtico. En el caso de la segunda EID, éstas se
expresaron en algunas especificaciones de caracter geografico, entre las que
cabedestaaarlaadopciéndem?mgxamdeAcci&Regia‘alparaAmérica
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consideraciones de caricter geografico con miras a poder cuantificar alqunas
metas y dar qperatividad a la estrategia.

e)

AU LLSMOS  1NST
Una estrategia internacicnal de desarrollo, para materializarse, exige
cantar con mecanismos institucionales. En primera instancia, lleva implicita
laaccimdelosorganismscentralesdeNacimesUrddas. Sin embargo, en el
sentido operativo, mmcasehaavanzadosuficientanememloqueremectaa
susvi:nﬂosconelmtodelsistana, Y a las funciones que se atribuirian a
ésteysobmtodoalosorganismosespecializados.

L-LAC L2131 €

desarrollados, los que opinaron que,deconcretazseesaspropaestas,se
desvirtuarian la autonamia Y especializacién asignadas a dichos organismos,
pues 'podrian aplicarse eventualmente criterios externos a su marco

f) V¥ ac actividades de las Naci Unidas
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Junto con ello, se ha solicitado al Comité de Planificacién del
Desarrollo que otorgue su cooperacién al Comité plenario ad hoc. El primero
hadisartidosoetmidamermlosaspectosglcbalesdeldesamuoyhacreado
un grupo de trabajo que se preocupa especialmente del tema. Indudablemente
atecanitépuadehacermvaliosacmtribaciénalpmcesodefomlacim,
mlamedidaquelostanasqmtmtecmmerdmcmlosqueﬂmlwmesean
seleccionados camo micleo de la estrategia.

g) Mecanismos de evaluacién

Iarépidapéxﬁidadevigenciadelasegmﬂamp\momevidmniaque
los mecanismos de evaluacién son vitales para las estrategias de largo plazo.
Eltanafuelargamentedebatidoalfomllarseesas-gmﬁaestrategia. En ese
entamcesseenﬁ‘entarmalmenosdosposicimms. De un lado, quienes
deseaban que los objetivos y las metas establecidos se adaptaran a las
posibilidades econdmicas y politicas, en caso Que los acontecimientos
posteriores se apartaran de lo propuesto. De otro, quienes consideraban que,
en tales circunstancias, serian los recursos asignados los que deberian
ajustarse. Es decir, unos defendian 1o que se suele llamar realismo politico
Y otros la necesidad de que se cunpliera lo camprometido.

meldebatembyacendosaspectos:elgradodecmpmisoyla
capacidad de previsién y programacién. E1 grado de ocompromiso esta
intimamente vinculado a la especificacién de los recursos reales, financieros
e institucionales que requiere el cumplimiento de 1los cbjetivos. Ya se
aplicéqmenestesentidolasegmﬂaEIDfmimmpleta: los campromisos
Que se establecieron fueron difusos, tanto para los paises desarrollados
camo para los paises en desarrollo. Cuando se camprobaba la falta de
camplimiento de adbjetivos y metas, era dificil, en la mayoria de los casocs,
identificar el mecanismo o gobierno que habia dejado de cumplir su
campramiso. Esta dificultad se hacia extensiva tanto a los paises
desarrollados camo a los en desarrollo, especialmente cuando los abjetivos se
referian a temas que los gobiernos consideran de su propia y esclusiva
esfera de decisién. :

Cabeasimisnodestacarqueelgmdodecmpxmisoinﬂuyesobrelos
mecanismos de evaluacién. En efecto, si el capromiso es miy reducido y hay
dificultades para lograr lo propuesto, las evaluaciones podrian terminar por
desdilujar un proyecto ambicioso por la via de la reduccién del alcance de
cbjetivos y metas. Ila capacidad de previsién y programacién puede, a su
vez, afectar significativamente el cumplimiento de lo propuesto. En la medida
que los hechos pongan en evidencia fallas conceptuales o de estimacién de la
factibilidad técnica o institucional, la introduccién de modificaciones es
imprescindible para no quitar realismo a la estrategia.

Ia importancia de los compromisos y de las tareas de evaluacién llevan
rnuevamente a concluir que la estrategia debe tomar adecuadamente en cuenta la
capacidad politica e institucional del sistema de las Naciones Unidas. Fs
preciso conjugar la gravedad de la situacién actual no sélo con el firme
propdsito de enfrentarla, sino también con la capacidad actual del sistema Yy
con la wvoluntad politica existente para ampliar su accidn Yy asumir
campranisos.
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mmoluci&ﬂ/l&hap.mtommnﬁmalmnimdnpmpamimde

mmm.mimluyedosaportesdadistmtamumleza.mprim,

relacionado con los foros gubernamentales, implica la participacién de 1las
| organismos

la participacién de tan amplio mimero de foros Y de organismos
garantizaria la universalidad del ejercicio, y permitiria contar con una gran
cantidad de elementos de juicio. Sin embargo, por otro lado, cbligaria al
Comité plenario ad hoc y al Director General a una dificil tarea de
seleccidn, con miras a evitar evidentes peligros de dispersién. Se considera
quelospaisesmia:bmsdela‘CEPALpodrianhacermninportante
contribucién a ordenar el debate alrededor de este tema.

las perspectivas futuras y sus consecuencias, fortalecer los compromisos de
cooperacidn econdmica internacional en general y del desarrollo internacianal
en particular, y examinar las principales cuestiones del sistema econdmico
internacional. Es conveniente que los gobiernos latincamericanocs y caribefios
participen plenamente en el debate que se avecina scbre esta materia.

Durante el vigésimo periodo de sesiones de su Comité Plenario, la CEPAL
podria aprobar, si lo considera util, los mecanismos pertinentes para
organizar su participacién en la preparacién de esa estrategia. Como se
desprende de las paginas que preceden, la Secretaria estA consciente de las
dificultades conceptuales y procesales del ejercicio. Por ello, y sélo con el
fin de aportar alqunos elementos de juicio concretos al debate, desea
explicitar unas breves reflexiones en torno a algunos cbjetivos, instrumentos
de politica y mecanismos de elaboracién Yy evaluacién.

Camo se dijo, la experiencia de las estrategias anteriores cbliga a una
gran selectividad respecto de los cbjetivos. Estos deberian ser Iy pocos Yy
tanrmuréctersintéticoogeneral,demdodepodersustentaro
camplementar otros dcbjetivos mis especificos. No se buscana, en general,

claridad de la presentacién. En este espiritu se presentan aqui, a modo de
ejemplo, dos cbjetivos que, entre otros, podrian cumplir esas funciones.

Elprimampodriaoasistirenlograrmaprogmsivadimj:ucimdelas
disparidadesem.stentesentrelospaisesdesamlladosylospaisesen
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desarrollo. la camnidad internacional debe prestar una atencién preferente a
este abjetivo, p\mselmantenimientooaca'tb.ucimdetalesdisparidades
conspira contra los propéeitos mAs basicos de las Naciones Unidas. Ia
adstaniade-estasdispaﬁdadesysuacenuncimmlosaﬂosodmxtamel

mgmml,esdaseableq.nelsaldodelabalanzacanemialdebienesy
serviciosdelospaisesmdesamllommstremmyarcantjdadde
inportacimesquedemcportacimes, de forma tal que el resultado de su

.‘.4 [ - _-;_ al sle) 18 ransrere; 13
c_le;m.mgeneml,cmtrimyealamplimientodemximotms
abjetivos, que no es hecesario especificar aqui; admite evaluaciones que el
sistema de Naciones Unidas puede efectuar sin grandes problemas, y define
dos instrumentos, reduccién de deuda Yy muevo financiamiento.

Un segundo cbjetivo de la estrategia podria consistir en mejorar la
calidad de vida de los estratos mayoritarios de la poblacién de los paises en
desarrollo, y en particular en reducir o eliminar las situaciones de pobreza
extranaquehoyafxmtanvastossectoresdelammnidad.ﬁzstaesmxa
aspiracién que suscita consenso, y respecto de ella el sistema de 1las
NacimesUnidashamalizadoyamainportantelabor.Sehandisaﬁadomedios
técnicos para ubicar, a nivel nacional, los grupos sociales con necesidades
basicas insatisfechas, y asimismo medios para evaluar tales necesidades. En
los paises, ademds, ya se ejecutan politicas destinadas a combatir esas
situaciones. Entre los imtnmentos.sewentanlosdeczracberesmxcmraly
los coyunturales, quesehanutilizadoenlaspoliticasdeanpleoydegasto
piblico. Los recursos necesarios para financiar los programas destinados a
erradicar las situaciones de pobreza podrian provenir, en parte, del cambio
enladireccimdelatransfemnciaderewrsospmp\nstaenelprimr
cbjetivo. De este modo, se podrian financiar politicas de caracter
estructural para enfrentar las situaciones de pobreza, y coordinarlas con las
politicas de caracter coyuntural y asistencial que ya estdn en ejecucidn,
como por ejemplo, ciertosaspectosdelastamasdelosorganismos
internacionales especializados. También en este ultimo caso se puede crear un
sistema de evaluacidn, en el cual de hecho estd trabajando el sistema de las
Naciones Unidas.
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Ios dos abjetivos sefialados, que se presentan sélo a titulo
ilustrativo, deberian permitir también determinar con mayor precisién los
calpminosdelaspaimmdesamnoydelospaimdasamllados.m
efecto,enelcasodelprimerobjatiwseplanteawnnegociaci&xcmjm,
dorﬂeelnayoraportedeberiavanirdelospaisesdesamlladcs.Seria,tal
vez, una oportunidad de vincular un fondo para el desarrollo con la
md.wcidndelgastoenamammtos.‘ﬂhelcasodelassibncimdepdamza,
lescabeaanbaspartesmcmpmisocmpartido:alospaisesdasa:mllados,
porelaportequepmdenhacermdiamelatransfemxciataa’nlégicay
financiera; a los paises en desarrollo, por la definicién de politicas y
estrategiasterﬂimtesalcgmrmmexpansimyqurdistrihwimdelos
ingrasosydelariquezaymyorigualdaddnopommidades.

Atravésdeestosejmplossehanqmridoilustraralgmnsdelos
prmcipiosquepodriansewirpandefiniryelaborarmmmestrategia.
En especial, se ha pretendido destacar las ventajas de elegir un mimero
limitadodeobjetivoseirstnmerrtos,ydepoderasignarcmpmnisosy
finalmente evaluar su cumplimiento. De este modo, seria posible definir
ciertas tareas de la mayor importancia para la Organizacidn, las que, por
estar plenamente dentro del marco de sus posibilidades, podrian contribuir a
la recuperacién de la eficiencia y del prestigio del multilateralismo.
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Notas

1/ Véase, en especial, Nacicnes Unidas, Preparacién de la rueva

esLiaceiia internacional ae. WeSAL L
(3/43/37

A.C R ILEL 11AG LA A . AR

6), Nueva York, 6 de junio de 1988.
2/ 1a misma resolucién solicita ademés al Comité de Planificacidn del
_Desamuoqueccnthﬁesustamasrelacimcmeltemenapoyodel
Comité plenario ad hoc: a la UNCTAD, las comisiones regionales, otras
organizacimesyorganismsespecializadosqaeimluyaneltmdem
contribuciénalarmevaEIDensustamriosparalQBg; al Secretario General
delaUNcmDyalosdirectoresejeaxtivosdelosérgams, organismos y
unidades orgénicas del sistema de las Naciones Unidas su contribucién al
proceso preparatorio de la estrategia; y al Secretario General que a'signe al

3/ Véase CEPAL,
arrol para el cua ecel de la jone
IC/G.1517), Santi de Chile, abril de 1988.

4/ Veanse las resoluciones 2626(XXV) y 35/56 de la Asamblea General.

(

5/ Véase Nacianes Unidas, econamic
co-operation: long-term trends in social and economic development

(A/43/554) , Nueva York, septiembre de 1988.

6/ Véase CEPAL, Restr es al desarrollo sos América Iatina

el si cién (IC/G.1488/Rev.1), Santiago de
Chile, febrero de 1988, especialmente pp. 10-26.

1/ Naciones Unidas (A/43/376), op. cit., p. 9.

8/ Decisidn 43/443 de la Asamblea General. En un anexo de esta decisién
se presenta un "entendimiento" sobre las caracteristicas y alcance del
periodo especial de sesiones propuesto.

9/ Véase CEPAL, Restricciones al desarrollo sostenido en América
Latina, op. cit., especialmente pp. 3-9.




Anexo

498 (XXIT) ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARROLIO: EVALUACION DE IA
ACTUAL Y EXAMEN DE IA PREPARACION DE UNA NUEVA ESTRATEGIA
INTERNACIONAL DEL DESARROLIO PARA EL CUARTO DECENIO
DE IAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLIO

‘ mjgg;g;ggqmlaAsambleaGeneral,ensuwaquésimsegwdoperiodo
de sesiones, aprobd la resolucién 42/193 scbre la preparacién de una nueva
estrategia internacional del desarrollo para el cuarto decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo, y que en dicha resolucién se solicita al
Secretario General que, en consulta con todos los érganos y organizaciones
del sistema interesados, proporcione informacién que sea apropiada para la
preparacién de una nueva estrategia y para la evaluacién de la actual,

SOIicigalaSecretariadelaCEPAmeparar,atienpoparalaretmién
delCE}GANqueharéelanalisisdelosdiferermesaspectosquehacenala
evaluaciéndelaEstrategiaactualyelexamendemxamJevaestrategia
internacional del desarrollo para el cuarto decenio de las Nacianes Unidas
para el desarrollo, las informaciones pertinentes scbre el asunto y
sapmeterlas a la préxima reunién de la CEPAL.
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