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06-50227 

  
    ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١٤قرار اتخذته الجمعية العامة في 

  ]) Add.1و A/61/L.42(دون الإحالة إلى لجنة رئيسية [
  

التعـــاون الـــدولي بـــشأن تقـــديم المـــساعدة الإنـــسانية في ميـــدان        - ٦١/١٣١
  الكوارث الطبيعية، من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية 

  ،إن الجمعية العامة  
، الـذي   ١٩٩١ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٩ المـؤرخ    ٤٦/١٨٢ قرارهـا     تأكيـد  إذ تعيد   

 يتضمن مرفقه المبادئ التوجيهية لتعزيز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية الـتي تقـدمها منظومـة الأمـم                  
المتحدة في حـالات الطـوارئ، فـضلا عـن جميـع قراراتهـا المتعلقـة بالتعـاون الـدولي بـشأن تقـديم             

دان الكـوارث الطبيعيــة، مــن مرحلـة الإغاثــة إلى مرحلــة التنميــة، وإذ   المـساعدة الإنــسانية في مي ــ
الإنــسانية مــن الــدورات الموضــوعية  المتخــذة في الأجــزاء المتعلقــة بالــشؤون تــشير إلى القــرارات

  للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،
ــسلم   ــسانية وال   وإذ ت ــاد والإن ــادئ الحي ــوخي مب ــة ت ـــز بأهمي في تقــديم والاســتقلال اهة ن

  اعدة الإنسانية،المس
الأهـداف الإنـسانية عـن الأهـداف         اسـتقلال أن الاستقلال يعني     وإذ تؤكد من جديد     
أي أهــداف أخــرى قــد تــسعى إلى تحقيقهــا أي جهــة   أوالعــسكرية  أوالاقتــصادية  أوالــسياسية

  الإنساني،بالعمل فيها يضطلع فاعلة فيما يتعلق بالمجالات التي 
ــإعلان هيوغــو وإذ ترحــب   ــرة   ، و)١( ب ــاء : ٢٠١٥-٢٠٠٥إطــار عمــل هيوغــو للفت بن

ــدرة الأمــم والمجتمعــات علــى مواجهــة الكــوارث    ــدورة   )٢(ق ــصادر عــن ال ــان المــشترك ال ، والبي
، )٣(الحـد مـن الأخطـار مـن أجـل مـستقبل أكثـر أمنـا               : الاستثنائية المعنيـة بكارثـة المحـيط الهنـدي        

_______________ 

)١(  A/CONF.206/6 ،١ الأول، القرار الفصل.  
  .٢المرجع نفسه، القرار   )٢(
)٣(  A/CONF.206/6المرفق الثاني ،.  
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لكــوارث المعقــود في كــوبي، هيوغــو،  بالــصيغة الــتي اعتمــدها المــؤتمر العــالمي المعــني بالحــد مــن ا 
  ،٢٠٠٥يناير / الثانيكانون ٢٢إلى  ١٨اليابان في الفترة من 

عــن الــشروع في المــسؤولة في المقــام الأول أن الدولــة المتــضررة هــي علــى  تــشددوإذ   
ــسيقها     ــا وتن ــسانية وتنظيمه ــساعدة الإن ــديم الم ــصالهاتق ــسير عمــل    وإي ــا وعــن تي  داخــل إقليمه

  ية في مجال التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،المنظمات الإنسان
 الاضطلاع بجهـود التأهـب للكـوارث    عنمسؤولية الدول كافة    على   تشدد أيضا وإذ    
 والتخفيف من آثارها بغية تقليل هذه الآثار إلى الحـد الأدنى مـع التـسليم                والتصدي لها الطبيعية  

لـدان المتـضررة الـتي قـد تكـون قـدراتها            في الوقت ذاته بأهمية التعاون الـدولي في دعـم جهـود الب            
  ، في هذه المجالاتمحدودة

 والحـد مـن     الكـوارث الطبيعيـة   إدارة  دور حاسـم في      من   لموارد المحلية ل  ما وإذ تلاحظ   
فـضلا عـن دور القـدرات الموجـودة داخـل           أخطارها والتصدي للكـوارث والإنعـاش والتنميـة،         

  البلدان،
 دعم الجهود التي تبذلها الـدول المتـضررة مـن أجـل              بأهمية التعاون الدولي في    وإذ تسلم   

لـدى  لهـا   التصدي للكـوارث الطبيعيـة في جميـع مراحلـها، وأهميـة تعزيـز القـدرة علـى التـصدي                     
  البلدان المتضررة بالكوارث،

الذي تؤديه الدول الأعضاء، بمـا في ذلـك البلـدان        المهم   الدور   مع التقدير  وإذ تلاحظ   
ة سخية متواصلة وضرورية للبلدان والشعوب المتـضررة بـالكوارث           التي منحت مساعد   ،النامية

  الطبيعية،
 الذي تؤديه جمعيات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الوطنيـة،            المهم   الدور   وإذ تدرك   

 في التأهــب لوقــوع  باعتبارهــا جــزءا مــن حركــة الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر الدوليــة،        
  لإنعاش والتنمية،لجهود بذل من  يا وماوالتصدي لهأخطارها الكوارث والحد من 

 في الأخطــارالحــد مــن عنــصر إدمــاج معالجــة أوجــه الــضعف وأهميــة علــى  تــشددوإذ   
 الطبيعيـة  بعـد وقـوع الكـوارث       مـا  والانتعـاش في مرحلـة    جميع مراحل إدارة الكوارث الطبيعيـة       

  ،والتخطيط الإنمائي
غرافية الحكومية الدوليـة التابعـة    بالعمل الذي اضطلعت به اللجنة الأوقيانووإذ ترحب   

لمنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة فيمــا يتعلــق بإقامــة نظــم إقليميــة للإنــذار المبكــر   
 ومنطقة البحر الأبيض المتوسـط ومنطقـة شمـال شـرق             تسونامي في منطقة المحيط الهندي     بأمواج
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في الإنـذار المبكـر    بالمعـني ثالـث   الولي  دال ـؤتمر  الم ـ عقـد     مـع التقـدير    المحيط الأطلسي، وإذ تلاحظ   
  ،٢٠٠٦مارس /آذار ٢٩ إلى ٢٧الفترة من  فيبون، ألمانيا 

 بــأن الجهـــود المبذولــة لتحقيـــق نمــو اقتــصادي وتنميـــة مــستدامة وتحقيـــق      وإذ تــسلم   
الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا، بمـا فيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، يمكـن أن تتـأثر سـلبا                    

الجهـود في    تلـك    تقـدمها ل الكوارث الطبيعية، وإذ تلاحظ المساهمة الإيجابيـة الـتي يمكـن أن              بفع
  الكوارث، الانتعاش من تلكتعزيز قدرة السكان على 

أهمية دور منظمات التنمية في دعـم الجهـود الوطنيـة          على  ، في هذا السياق،     تشددوإذ    
   التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،المبذولة من أجل

ــام  ا بتقــتحــيط علمــا   - ١   ــدولي بــشأن تقــديم    ”المعنونــة رير الأمــين الع التعــاون ال
ة ــــة إلى مرحلـــــة الإغاثـمــن مرحلــالانتقــال المــساعدة الإنــسانية في ميــدان الكــوارث الطبيعيــة، 

تعزيـــز تنـــسيق المـــساعدة الإنـــسانية الـــتي تقـــدمها الأمـــم المتحـــدة في حـــالات ”  و)٤(“التنميـــة
تعزيز الإغاثة في حـالات الطـوارئ والإصـلاح والـتعمير والوقايـة في أعقـاب                ”  و )٥(“الطوارئ

المركـزي  الـصندوق   ”  و )٦(“الكارثة الناجمة عن أمواج تسونامي الـتي عـصفت بـالمحيط الهنـدي            
  ؛)٧(“لطوارئللاستجابة لحالات ا

 والآثـار المتزايـدة     عـدد ونطـاق الكـوارث الطبيعيـة       إزاء    قلقها بالغتعرب عن     - ٢  
 التي تتـسبب في حـدوث خـسائر جـسيمة في الأرواح والممتلكـات في جميـع أنحـاء                    ترتبة عليها الم

الــتي مــن شــأنها   ســيما في المجتمعــات الــضعيفة الــتي تفتقــر إلى القــدرات الكافيــة         ولا،العــالم
لتخفيــف بــصورة فعالــة مــن الآثــار الاجتماعيــة والاقتــصادية والبيئيــة الــسلبية الطويلــة الأجــل    ا

  لى الكوارث الطبيعية؛المترتبة ع
وإطـار عمـل هيوغـو للفتـرة         )١(الكامـل إعـلان هيوغـو     أن تنفذ ب   بالدول   تهيب  - ٣  
ــوارث    : ٢٠١٥-٢٠٠٥ ــة الكـ ــى مواجهـ ــات علـ ــم والمجتمعـ ــدرة الأمـ ــاء قـ ــصوصا )٢(بنـ ، وخـ

الالتزامات المتصلة بتقديم المساعدة إلى البلـدان الناميـة المعرضـة للكـوارث الطبيعيـة وإلى الـدول                
لكـي   والاجتماعي والاقتصادي المـستدام      وبة التي تمر بمرحلة انتقال صوب الانتعاش المادي       المنك

_______________ 

)٤(  A/61/314.  
)٥(  A/61/85-E/2006/81.  
)٦(  A/61/87-E/2006/77.  
)٧(  A/61/85/Add.1-E/2006/81/Add.1.  
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بعمليــات وفي أعقــاب الكــوارث  عــاش تنمرحلــة الاأنــشطة الحــد مــن الأخطــار في    ب تــضطلع
  ؛الإصلاح
يلــزم مــن تــدابير تــشريعية   مــا، عنــد الاقتــضاء،تتخــذ بجميــع الــدول أن تهيــب  - ٤  

لائمــة للتخفيــف مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة وأن تواصــل تنفيــذ تلــك   وغيرهــا مــن التــدابير الم
 ،وأن تدرج استراتيجيات الحد من أخطار الكـوارث في التخطـيط الإنمـائي            التدابير تنفيذا فعالا    

وإلى إلى المجتمـع الـدولي أن يواصـل تقـديم المـساعدة إلى البلـدان الناميـة          في هذا السياق    وتطلب  
  داتها بمرحلة انتقالية؛البلدان التي تمر اقتصا

ت الـصلة في منظومـة       والهيئات ذا  ون الفعال بين الدول المتضررة     بالتعا ترحب  - ٥  
 والمنظمـات الأخـرى ذات      سـسات الماليـة الإقليميـة والدوليـة        والمؤ الأمم المتحدة والبلدان المانحة   

الصلة مثل حركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولية والمجتمع المدني في مجال تنسيق الإغاثـة               
في حــالات الطــوارئ وتقــديمها، وتؤكــد الحاجــة إلى مواصــلة ذلــك التعــاون وتقــديم الإغاثــة في 

يلـة الأجـل، بطريقـة      جميع مراحل عمليات الإغاثة وجهـود الإصـلاح والـتعمير المتوسـطة والطو            
  يكون من شأنها الحد من الضعف في مواجهة الأخطار الطبيعية مستقبلا؛

سـيما البلـدان الناميـة، لتعزيـز قـدراتها            لا  الالتزام بدعم جهـود البلـدان،      تكرر  - ٦  
  على جميع المستويات بغية التأهب للكوارث الطبيعية والتصدي لها بسرعة والحد من آثارها؛

بــذل  مــن أجــل المــضي في تعزيــز فعاليــة المــساعدة الإنــسانية ينبغــي  أنــه تؤكــد  - ٧  
جهود خاصة في مجال التعاون الدولي من أجل مواصلة تحسين وتوسيع نطـاق عمليـة اسـتخدام                 

لـدى   القـدرات الإقليميـة ودون الإقليميــــة    وعند الاقتضاء، استخدامالقدرات الوطنية والمحلية،    
  أكـبر  ةي ـبفعاليمكـن أن يتـاح        مـا  ب للكوارث والتـصدي لهـا، وهـو       لبلدان النامية في مجال التأه    ا

  كارثة؛حدوث وتكلفة أقل بالقرب من موقع 
 عـن طريـق   سـيما     ولا  في هذا السياق أهمية تعزيز التعاون الدولي،       تؤكد أيضا   - ٨  

ــسانية        ــساعدة الإن ــديم الم ــراف، في تق ــددة الأط ــات المتع ــال للآلي ــها الاســتخدام الفع في في حين
مرحلــة  الكــوارث في جميــع مراحلــها، مــن مرحلــة الإغاثــة والتخفيــف مــن آثارهــا إلى  حــالات
  ، بما في ذلك توفير الموارد الكافية؛التنمية

صـفه  و ب  التـابع للأمانـة العامـة       بدور مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية         ترحب  - ٩  
للكـوارث  مركز تنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة بكاملها من أجـل تعزيـز جهـود التـصدي                 

 الإنسانية التابعة للأمم المتحدة وسائر الـشركاء العـاملين في المجـال             المنظماتوتنسيقها فيما بين    
  الإنساني؛
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 من أجل زيادة تعزيز فعالية المساعدة الإنسانية، بإدمـاج خـبراء            ،ترحب أيضا   - ١٠  
يم الكــوارث  مــن البلــدان الناميــة المعرضــة للكــوارث الطبيعيــة في نظــام الأمــم المتحــدة لتقي ــ        

تلــك في أعمــال الفريــق الاستــشاري الــدولي للبحــث والإنقــاذ مــن أجــل مــساعدة  ووالتنــسيق، 
تعزيز قدراتها في مجال البحث والإنقاذ في المناطق الحضرية وإنشاء آليـات لتحـسين       على  البلدان  

الوطنيــــة والدوليــــة في الميــــدان، وتــــشير في هــــذا الــــصدد إلى  لعمليــــات التــــصدي تنــــسيقها 
تعزيــز فعاليــة وتنــسيق ” المعنــون ٢٠٠٢ديــسمبر / الأولكــانون ١٦ المــؤرخ ٥٧/١٥٠ اقرارهــ

  ؛“ المقدمة في مجال البحث والإنقاذ بالمناطق الحضريةالدوليةالمساعدة 
 إلى الأمين العام القيـام، بالتـشاور مـع الـدول والمنظمـات ذات الـصلة،                 تطلب  - ١١  

ات المجتمع الدولي على الاستجابة السريعة مـن        بمواصلة استكشاف الوسائل الكفيلة بتعزيز قدر     
  أجل تقديم الإغاثة الإنسانية الفورية، بالاستفادة من الترتيبات القائمة والمبادرات الجارية؛

 إلى الأمين العام إقامـة روابـط أكثـر منهجيـة مـع الـدول الأعـضاء الـتي                    تطلب  - ١٢  
  ذلك العتاد؛توافر مدى غية تحديد لتصدي للكوارث الطبيعية با من أجل اعسكريعتادا تقدم 

ــل     أن تلاحــظ  - ١٣   ــك دلي ــا في ذل ــدرات إدارة الكــوارث، بم ــسجل المركــزي لق  ال
لاســتجابة لحــالات الكــوارث، ينطــوي علــى إمكانيــة دعــم  لأغــراض االتكنولوجيــات المتقدمــة 

  ؛هاقتراح خيارات لتعزيز أهميتتخطيط أنشطة التأهب والاستجابة، وتطلب إلى الأمين العام 
يكـــون تقـــديم   لا الجهـــات المانحـــة علـــى النظـــر في أهميـــة ضـــمان أن تـــشجع  - ١٤  

الـتي قـد   الطبيعيـة  المساعدة في حالات الكوارث الطبيعية الأشد وطـأة علـى حـساب الكـوارث       
تكون أقل وطـأة نـسبيا، مـع مراعـاة أن تكـون الاحتياجـات هـي القـوة الدافعـة وراء تخـصيص                        

  ؛الموارد
لوجيا المعلومات والاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية يمكـن أن            بأن تكنو  تسلم  - ١٥  

 في قـدرات التؤدي دورا مهمـا في التـصدي للكـوارث، وتـشجع الـدول الأعـضاء علـى تطـوير             
 لحـالات الطـوارئ، وتـشجع المجتمـع         لأغراض الاستجابة  الاتصالات السلكية واللاسلكية   مجال

  بذولة في هذا المجال، عند الاقتضاء؛الدولي على مساعدة البلدان النامية في جهودها الم
ــشجع  - ١٦   ــضم   تـ ــتي لم تنـ ــدول الـ ــوارد    إلى  الـ ــوفير مـ ــشأن تـ ــامبيري بـ ــة تـ اتفاقيـ

الاتصالات السلكية واللاسلكية لأغراض التخفيف من أثر الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة، الـتي               
القيــام ر في  علــى النظــ،يهــاتــصدق عللم   أو،)٨(٢٠٠٥ينــاير / الثــانيكــانون ٨بــدأ ســريانها في 

  ؛بذلك
_______________ 

  .٤٠٩٠٦، الرقم ٢٢٩٦، المجلد عاهداتمجموعة المالأمم المتحدة،   )٨(
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ــشعار مــن بعــد الفــضائية     تــشجع  - ١٧   ــات الاست ــادة اســتخدام تكنولوجي ــى زي  عل
 لاتقاء الكوارث الطبيعية والتخفيف مـن آثارهـا   ، فضلا عن تبادل البيانات الجغرافية،    والأرضية

  وإدارتها، حسب الاقتضاء؛
ليـة الدوليـة     الدول الأعضاء ومؤسسات الأمم المتحدة والمؤسـسات الما        تشجع  - ١٨  

الكـوارث  وقـوع  بعد   ماذات الصلة على تعزيز القدرة العالمية على الإنعاش المستدام في مرحلة     
الــشركاء التقليــديين وغــير التقليــديين، وتحديــد ونــشر الــدروس     مــعفي مجــالات مثــل التنــسيق  

المــــستفادة، واســــتحداث أدوات وآليــــات مــــشتركة لتقيــــيم احتياجــــات الإنعــــاش، ووضــــع 
ــترات ــاش،        الاس ــات الإنع ــع عملي ــار في جمي ــن الأخط ــصر الحــد م ــاج عن ــها، وإدم يجيات وبرمجت

  وترحب بالجهود الجارية تحقيقا لذلك؛
 إلى منظومـــة الأمـــم المتحـــدة تحـــسين تنـــسيقها لجهـــود الإنعـــاش مـــن  تطلـــب  - ١٩  

الكوارث، من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية من خلال القيام بجملة أمور منها تعزيز جهـود                 
التخطيط المؤسسي والتنسيقي والاستراتيجي في إطار الإنعـاش مـن الكـوارث دعمـا للـسلطات        

  الوطنية؛
علــى الأمــوال لكفالــة اســتجابة الأمــم المتحــدة  بــسرعة  أهميــة الحــصول تؤكــد  - ٢٠  

 وترحـب في    ،التنبـؤ بهـا علـى نحـو أفـضل           يمكـن  وبـصورة لحالات الطوارئ الإنـسانية في حينـها        
 ٦٠/١٢٤ بموجـب قرارهـا      لطوارئللاستجابة لحالات ا  الصندوق المركزي   هذا الصدد بإنشاء    

  ؛٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٥المؤرخ 
 إلى الأمــين العــام أن يواصــل تحــسين الاســتجابة الدوليــة للكــوارث       تطلــب  - ٢١  

  . والستينالثانيةالطبيعية، وأن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورتها 
  ٧٩ة الجلسة العام

  ٢٠٠٦ ديسمبر/كانون الأول ١٤


