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大  会  安全理事会

第六十一届会议  第六十一年

议程项目 100 

消除国际恐怖主义的措施 

 
 

  2006 年 11 月 30 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 

 谨提交 2006年 11月 28日至 30日在莫斯科举行的国家和商业界打击恐怖主

义伙伴关系全球论坛通过的国家和商业界打击恐怖主义伙伴关系战略文本（见附

件）。 

 我们希望，在国家机关和企业的参与下，莫斯科全球论坛将促进国际反恐合

作的全面进展，且为执行联合国全球反恐战略作出重大贡献。 

 请将本函及其附件作为联合国大会第六十一届会议议程项目100下的文件和

安全理事会的文件分发为荷。 

 

维塔利·丘尔金（签名） 
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  2006 年 11 月 30 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 
 

[原件：英文和俄文] 

 

  国家和商业界打击恐怖主义伙伴关系战略 
 
 

2006年 11月 30日，国家和商业界打击恐怖主义伙伴关系全球论坛通过了这一战略 

 

1. 如今，恐怖主义是文明的最大威胁之一。恐怖主义摧残生命、引起民族仇视、

激发冲突、削弱经济、破坏进步。没有任何理由可从事恐怖主义。政府和商业界

开展合作确保繁荣，同样，他们也应共同致力于打击恐怖主义。这样的伙伴关系

应该是自愿的，应该本着合作的精神加以落实，且立足于伙伴各自的作用、目标

和利益之上。 

2. 无论在何时、何地犯下恐怖行为，也无论是谁实施恐怖行为，这一全球论坛

都坚决谴责各种形式和表现的恐怖主义，并对恐怖行为受害者及其家人表示深切

同情。全球论坛还认为联合国和其它国际组织在防止和制止恐怖主义方面作出了

重大贡献。 

3. 我们必须减少恐怖主义威胁以及我们面对恐怖主义的脆弱性。为了减少恐怖

威胁，我们必须防止恐怖行为，制止当前的恐怖活动，并防止出现新一代的恐怖

分子。为了减少我们的脆弱性，我们需要保护我们的社会，使其免于恐怖袭击，

并将恐怖袭击的后果最小化。然而，仅国家本身做不到这一点。为此，确切地说，

需要各国政府、商业界和整个民间社会共同作出努力。 

4. 因此，这一全球论坛力求鼓励、发展世界范围内的合作，推动政府和商业间

的伙伴关系，以确保世界各地经济、社会稳定和安全。通过相互、有效交流情报、

知识和经验，还通过共同行动或协调行动，政府和商业界可以制订、完善、落实

防止和制止恐怖主义的各种措施。这种伙伴关系在许多领域都非常重要。下面，

我们将指出，这一全球论坛如何看待这种伙伴关系在打击恐怖主义方面所起作用

的范围。 

国家和商业界在打击恐怖主义方面的领导作用 

5. 金融部门。商业界和政府之间的密切合作有助于查明资助恐怖主义的资金流

动情况。提高政府和商业界之间的有关情报交流质量且完善交流机制，我们便可

积极开展工作，加强打击资助恐怖主义的办法。而这又使我们不仅可以冻结资金，

或以其它办法制止资助恐怖主义行为，而且可以防止利用商业结构和个别企业从

事恐怖主义，还可获取恐怖分子的计划、活动和联系方面的情报。通过在打击恐

怖主义方面的合作，政府和商业界可以更有效地确保国际金融系统的可靠性和安

全性。在酌情对威胁金融系统的恐怖风险共同进行评估且交流这方面的情报时，
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我们可以更好地保护金融部门的完整性，其中包括，必要时可确定与恐怖主义有

关的风险且制订免遭这些风险的有效纲要。因此，国际社会，特别是反洗钱金融

行动工作组制订的措施具有极端重要的意义。 

6. 电信和信息安全。为了减少极端重要的信息系统的薄弱环节，使其免遭恐怖

分子的电子侵袭，政府和商业界应该共同开展工作，制订、完善有关机制和办法，

并确保有关的先进做法得到传播。扩大这种合作会促进有关主体更有效地交流情

报，还会就迫近的危险发出警告，并确保快速、协调地对任何电子侵袭作出反应。

同时，收集恐怖分子利用电信和因特网的资料，对执法机关和安全部门有非常重

要的益处，但其也可对守法公民私生活造成威胁。政府和商业界应该紧密协作，

以确保收集、保存和整理资料时遵守相应法律程序。 

7. 因特网。因特网服务提供商和其它商业可以与政府合作，以防恐怖分子恶意

利用因特网，并防止恐怖分子或其它人因此最终从极端主义迈向恐怖主义。例如，

恐怖分子利用因特网进行招募并就如何进行恐怖袭击作出指导，还利用因特网煽

动他人实施恐怖行为。因此，为了打击这种恶意行为，政府应该适当考虑与因特

网服务提供商在国家一级和国际一级建立更密切的、基于自愿的伙伴关系。 

8. 旅游业。有些区域的旅游业是恐怖分子的优先目标，政府和有关商业应共同

努力保护旅游业，其中包括适当、及时交流针对具体区域和旅游点的潜在恐怖威

胁的情报。 

9. 必须确保维护、保护至关重要的基础设施。对能源、通信、化学工业企业和

其它从事危险品生产的企业的袭击，对粮食生产和供水设施以及教育和医疗机构

的袭击，都会对居民的健康与安全造成严重威胁，并破坏供应和经济活动。能源

和化学工业等几个部门本身可能会被恐怖分子利用来威胁整个社会。为了确保使

其免遭恐怖袭击，极其重要的是，政府与相关商业之间建立起有效的协作关系，

包括加强情报和经验交流。为了共同的利益，可能需要采取某些调整措施，以确

保享有充分安全。然而，许多情况下，通过自愿合作可以取得最佳结果，例如，

共同训练和模仿模拟形式。为了确保合理、有效地开展保护工作，在保护至关重

要的基础设施不受恐怖威胁时，还必须考虑到其它威胁和风险（全面方法）。 

10. 交通。尽管政府和航空公司之间在确保国际和国内空中运输安全问题上已经

建立了广泛的合作关系，但是，这种关系仍然可以深化、扩大，例如，在打击非法

空中运输小武器和轻武器及其弹药方面。此外，为了提高安全和应急反应水平，政

府和商业之间在海上、铁路和其它陆上运输安全问题上扩大协作的潜力仍很巨大。 

11. 国际贸易框架范围内的货物运输。政府和商业之间的合作有重要现实意义，

可减少面临恐怖分子袭击国际贸易货物运输系统时的脆弱性。对那些参与伙伴关
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系、遵守最低安全准则的商家而言，国家部门和商家之间的伙伴关系可为贸易业

务提供方便。政府应该鼓励海关部门和商家之间建立伙伴关系，以便在遵守现有

国际安全标准和有关先进实践的基础上，在国际贸易框架范围内加强货物运输系

统的安全。 

应急准备及消除其后果 

12. 评估威胁。共同评估恐怖威胁等级及有效传播有关信息，包括向公众及向商

业界传播有关信息，有助于有关方面就安全问题和确保应急准备问题作出明智的

决定。 

13. 消除后果。为了鼓励、传播在消除紧急局势后果及确保商业不间断运作问题

方面的先进实践，政府应与商业界协作。政府和商业界还可合作制订办法，以确

保更有效地帮助恐怖袭击受害者及其家庭。 

14. 应急网络。尽管主要应急网络多集中在国家部门，但是，商业界可以在确保

采取应急措施方面作出重大贡献。因为至关重要的是协调好这些措施，因此，如

有可能，应该开展共同的反恐训练。 

意义重大的相关领域 

15. 经济发展。商业界可以通过为享受服务不足及不太发达的社区设立工作岗

位、改善其获取商品和服务的渠道，在促进经济发展方面作出重大贡献。 

16. 慈善部门。商业和政府应该共同开展工作，防止恐怖分子滥用慈善领域，并

尽可能降低恐怖分子滥用这一领域的可能性，同时，维护慈善组织开展活动的合

法权利和机会。实现这些目标的最佳做法是，权力机关和慈善团体之间密切合作，

并加强慈善基金组成来源及资金使用方面的公开性。公共机关还可确保培训干

部，且提供指导，以促进慈善团体的自我保护以免被恐怖分子利用。 

17. 学术部门。学术和商业科研团体无论是研制、推行加强保护和安全措施的新

技术，还是研究恐怖主义相关问题，包括研究可能使恐怖分子激进化和进行招募

的结构因素和其它因素，都起着重要作用。政府应该鼓励学术界和商业界就恐怖

主义相关问题开展共同、单独或协调的科学研究。政府和商业界还可通过有关的

教育方案和其它交流方案，鼓励克制、宽容和社会融合。 

18. 媒体可在鼓励克制、宽容和社会融合方面起重要作用，还可在孤立恐怖分子

方面起重要作用，办法是：协助开展对有关问题的公开、根据充分的讨论，防止

促发极端主义的冲突、宣传和偏见等因素。政府应确保其以适当方式打击恐怖主

义的努力为媒体和广大社会所理解。 
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*  *  * 

 

19. 政府和商业界在国家一级和国际一级为促进建立反恐伙伴关系相互协作越

多，这种伙伴关系就越有力、有效。为此，我们将在政府和商业界的参与下，协

助建立非正式国际工作组，在关键领域建立反恐伙伴关系。一系列筹备工作会议

就国家和商业界的反恐伙伴关系提出了一些具体建议。在本论坛举行的讨论基础

上，上述政府——商界非正式国际工作组将致力于制订、落实建议及国家和商业

界的具体合作项目，大力反恐。此外，有关国家机构和私营机构将自愿参与制订、

落实这些建议和项目，必要时，有关或专门的国际组织也会参与。工作组将在本

论坛第二次会议上提交工作结果报告。 

 

 


