
Организация Объединенных Наций  DP/2007/3

  
 

Исполнительный совет 
Программы развития 
Организации Объединенных 
Наций и Фонда Организации 
Объединенных Наций в области 
народонаселения 

 
Distr.: General 
7 November 2006 
Russian 
Original: English 

 

 
06-60653 (R)    131106    221106 
*0660653* 

Первая очередная сессия 2007 года 
19–26 января 2007 года, Нью-Йорк 
Пункт 5 предварительной повестки дня 
Оценка 

 
 
 

  Оценка помощи, оказываемой ПРООН затронутым 
конфликтами странам 
 
 

  Резюме 
 
 

Содержание 
Глава Стр.

I. Справочная информация и цели . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2

II. Масштабы и подход . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2

III. Основные выводы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

IV. Рекомендации . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

 



DP/2007/3  
 

2 06-60653 
 

 I. Справочная информация и цели 
 
 

1. Настоящая оценка деятельности ПРООН в затронутых конфликтами стра-
нах была проведена по поручению Управления по вопросам оценки ПРООН в 
ответ на просьбу Исполнительного совета; она представляет собой оценку всех 
аспектов деятельности ПРООН в таких странах. Предотвращение конфликтов и 
восстановление являются одной из главных областей практической деятельно-
сти ПРООН, которая была утверждена Исполнительным советом, и в 2005 году 
на мероприятия ПРООН в затронутых конфликтами странах приходилось при-
мерно 40 процентов от общего объема глобальных расходов ПРООН. 

2. Оценка проводилась с учетом того, в какой степени ПРООН способство-
вала повышению степени безопасности человека, и включала изучение струк-
турных предпосылок возникновения конфликтов, с тем чтобы можно было бы 
предотвращать их повторение в будущем. В этих целях в контексте оценке бы-
ла признана необходимость анализа усилий ПРООН с учетом изменяющегося 
характера конфликтов во всем мире и роли международного сообщества в деле 
решения связанных с безопасностью человека проблем в затронутых конфлик-
тами странах. 
 
 

 II. Масштабы и подход 
 
 

3. Настоящая оценка преследовала цель определить степень действенности 
стратегий и операций ПРООН в затронутых конфликтами странах в контексте 
более широких международных мер в этой области и реформирования Органи-
зации Объединенных Наций. Поэтому в ходе оценки особое внимание уделя-
лось роли ПРООН в деятельности комплексных миссий Организации Объеди-
ненных Наций по поддержанию мира и миростроительству. 

4. Оценка охватывала период 2000–2005 годов и предполагала: a) активное 
проведение исследований в шести странах, в отношении которых действовали, 
или по-прежнему действуют, мандаты Совета Безопасности: Афганистан, Гаи-
ти, Гватемала, Демократическая Республика Конго, Сьерра-Леоне и Таджики-
стан; и эти исследования дополняли b) специально подготовленное и ориенти-
рованное на результаты обследование, проводившееся примерно в 23 странах, 
которые получают помощь от Бюро по предотвращению кризисных ситуаций и 
восстановлению; и c) собеседования с заинтересованными сторонами, каби-
нетные исследования и сбор данных. 

5. В ходе оценки использовались данные как из первичных, так и из вторич-
ных источников, включая тематические и итоговые оценки программ прошлых 
лет. В целях ознакомления с мнением независимых сторон в каждой из охва-
ченных исследованиями стран были набраны национальные консультанты, и 
определенным образом структурированные собеседования проводились как с 
сотрудниками ПРООН и сотрудниками по программам, так и с должностными 
лицами правительств, представителями гражданского общества, парламента-
риями, международными наблюдателями, сотрудниками миссий и учреждений 
Организации Объединенных Наций, сотрудниками двусторонних и многосто-
ронних учреждений, представителями национальных и международных науч-
ных кругов, представителями вооруженных сил, полиции, деловых кругов, 
журналистами и другими представителями средств массовой информации. 
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6. Оценка проводилась основной группой в составе трех старших междуна-
родных консультантов, поддержку которой оказывали национальные консуль-
танты в каждой из стран, где она осуществлялась. Поддержку в проведении 
необходимой исследовательской и аналитической работы оказывала группа из 
Лондонской школы экономики. 
 
 

 III. Основные выводы 
 
 

7. В настоящее время лишь в двух из шести охваченных исследованиями 
стран — Афганистане и Демократической Республике Конго — конфликты 
продолжаются, однако во всех шести странах отмечаются низкие уровни безо-
пасности человека, поскольку в них имеют место перемещение населения, на-
рушения прав человека, высокий уровень преступности, насилие и дискрими-
нация в отношении женщин, экономическая нестабильность, особенно безра-
ботица, а также уязвимость перед лицом стихийных и антропогенных бедст-
вий. Во всех шести охваченных исследованиями странах можно определить 
общие структурные предпосылки, в силу которых повышается вероятность то-
го, что конфликты будут сопровождаться насилием. К их числу относятся: сла-
бость государственных учреждений; низкие показатели участия всех заинтере-
сованных сторон в принятии решений; слабость институтов гражданского об-
щества; неэффективная деятельность учреждений, призванных обеспечивать 
законность; появление негосударственных вооруженных групп, что ведет к 
эрозии «монополии на законные меры насилия»; недиверсифицированная эко-
номика, зависящая от экспорта сырьевых товаров и внешних рынков; наличие 
стрелкового оружия и большое число безработных среди молодежи; неравенст-
во между полами; ухудшение показателей в области развития людских ресур-
сов; и расширение масштабов незаконной или «теневой» экономики. Эти пред-
посылки усугубляются пережитыми конфликтами или конфликтами в соседних 
государствах. 
 

  Роль международного сообщества 
 

8. Международное сообщество содействовало уменьшению числа конфлик-
тов, помогая обеспечивать соблюдение мирных соглашений, зачастую через 
посредство Организации Объединенных Наций. Оно добивалось стабилизации 
конфликтных ситуаций, главным образом за счет масштабного международно-
го присутствия. Однако оно не устраняло надлежащим образом структурные 
предпосылки, обусловливающие конфликты. Поэтому по-прежнему нельзя го-
ворить о том, что безопасность человека надежно обеспечена, и существует 
опасность повторения вооруженных конфликтов, если масштабы международ-
ного присутствия сократятся или оно прекратится. 

9. Деятельности международного сообщества присущи следующие слабо-
сти: неспособность обеспечить адекватную защиту гражданских лиц; неспо-
собность установить законную политическую власть, поскольку применяется 
подход «сверху-вниз» и наблюдается тенденция к тому, чтобы «забывать» о 
деяниях тех, кто совершал жестокие преступления в прошлом, в контексте 
краткосрочного процесса стабилизации; неадекватное взаимодействие с граж-
данским обществом; непринятие на начальном этапе мер с целью определения 
развития в качестве приоритетной задачи; непринятие мер в целях обеспечения 
учета гендерных факторов в контексте основной деятельности; недостаточное 
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внимание к региональным аспектам конфликтов; создание параллельных 
структур и подрыв национальных структур; и чрезмерная обеспокоенность по 
поводу безопасности. Иногда ставится под сомнение законность действий са-
мого международного сообщества, поскольку они ассоциируются с «войной 
против террора» и нарушениями, совершаемыми миротворцами Организации 
Объединенных Наций. 
 

  Роль ПРООН 
 

10. ПРООН является одним из весьма важных подразделений в контексте 
деятельности международного сообщества. В рамках Организации Объединен-
ных Наций она обладает уникальными возможностями с точки зрения устране-
ния структурных предпосылок, обусловливающих возникновение конфликтов. 

11. В затронутых конфликтами странах ПРООН осуществляет широкий круг 
мероприятий, которые адаптируются к каждой конкретной ситуации. Вообще 
говоря, они нацелены на обеспечение восстановления и реинтеграцию затро-
нутого войной населения; восстановление государственной власти и укрепле-
ние потенциала органов управления; реформирование судебной системы и сек-
тора безопасности; сокращение масштабов нищеты и создание для людей воз-
можностей в плане обеспечения себя средствами к существованию на устойчи-
вой основе; оказание поддержки гражданскому обществу; и налаживание ре-
гионального сотрудничества. Гораздо больше делается в связи с первыми тре-
мя целями, чем с тремя последними, и это является отражением того факта, что 
ПРООН стремится «специализироваться» в этих областях. Она выступила 
инициатором разработки стратегических мер реагирования в связи с конфлик-
тами и осуществляла многочисленные новаторские проекты, особенно проек-
ты, реализуемые на уровне общин. 

12. Тем не менее эффективность деятельности ПРООН ограничивается «ар-
хитектурой международных учреждений; структура мер, принимаемых между-
народным сообществом в связи с конфликтами, по-прежнему обусловлена по-
этапным подходом, несмотря на интеграцию мероприятий занимающихся во-
просами развития учреждений в деятельность системы Организации Объеди-
ненных Наций на постконфликтных этапах. Еще одна проблема заключается в 
том, что не обеспечено гарантированное поступление основных ресурсов на 
цели развития. Шестьдесят семь процентов от общего объема расходов 
ПРООН в 23 затронутых конфликтами странах, охваченных нашим обследова-
нием, представляют собой неосновные ресурсы, а в странах, где проводились 
тематические исследования, показатель соотношения между неосновными и 
основными ресурсами был гораздо выше. Отчасти этим объясняется тот факт, 
что на самых первых этапах постконфликтной деятельности ПРООН обычно 
выполняет функции, связанные с «устранением пробелов», и административ-
ные функции, с тем чтобы ее деятельность была максимально актуальной и по-
лезной для международного сообщества. В контексте этих новых видов кон-
фликтов зачастую возникают неотложные потребности, которые «не вписыва-
ются» в мандаты других специализированных учреждений. ПРООН имеет ре-
путацию учреждения, которое эффективно и на основе отчетности управляет 
деятельностью по оказанию прямой бюджетной поддержки на начальных эта-
пах постконфликтного периода и обеспечивает удовлетворение таких потреб-
ностей, которые кроме нее никто не мог бы удовлетворить. Однако ее возмож-
ности в плане укрепления соответствующих институтов в последующий пери-
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од в значительной степени зависят от заинтересованности доноров и предос-
тавления финансовых ресурсов третьими сторонами. 

13. К числу других слабостей ПРООН относятся: неадекватный системный 
анализ конфликтов или наилучших методов практической деятельности в охва-
ченных конфликтами зонах; недостаточное внимание к гражданскому общест-
ву и гендерным проблемам; неадекватные профессиональная подготовка и спе-
циальные знания сотрудников, направляемых для работы в миссиях в затрону-
тых конфликтами странах; бюрократизм и волокита; сложности, с которыми 
сопряжено получение информации о том, что делает ПРООН, и о проектных 
процедурах. 
 
 

 IV. Рекомендации 
 
 

 A. Стратегическое видение 
 
 

14. Для укрепления своей ведущей «интеллектуальной» роли ПРООН, совме-
стно с другими подразделениями Организации Объединенных Наций, особенно 
Департаментом по политическим вопросам (ДПВ), необходимо выработать 
стратегическое видение на основе концепции безопасности человека. Концеп-
ция безопасности человека является той основой, опираясь на которую можно 
устранять структурные предпосылки, обусловливающие возникновение кон-
фликтов. Она могла бы охватывать: 

 a) Права человека — политические и гражданские, а также экономи-
ческие и социальные права. Физическая и материальная безопасность людей 
является главной целью любой деятельности в постконфликтный период, и ей 
следует отдавать приоритет перед политическими соображениями, основанны-
ми на принципе «сверху-вниз». В некоторых местах преобладает точка зрения, 
согласно которой политическая стабильность, под которой подразумеваются 
сделки с бывшими военными баронами или командирами, имеет более важное 
значение, чем политические и гражданские права, а экономическая стабиль-
ность, т.е. сбалансированность бюджетов и низкие темпы инфляции, более 
важны, чем экономические и социальные права. Применительно к современ-
ным конфликтам такая точка зрения неверна, ибо стабильность, в долгосроч-
ной перспективе, зависит от обеспечения уважения прав человека. Законность, 
участие в политической жизни и средства к существованию, особенно работа и 
устойчивый доход, имеют чрезвычайно важное значение для предотвращения 
конфликтов и постконфликтного восстановления. 

 b) Законная политическая власть. Для формирования таких условий, 
которые позволят обеспечить уважение прав человека, необходимо добиваться 
установления законной политической власти. Когда законности уделяется осо-
бое внимание, это не означает, что речь идет лишь о создании государственных 
учреждений, это также означает, что необходимо обеспечить доверие и уваже-
ние к этим учреждениям. Вовлечение гражданского общества в этот процесс 
имеет такое же важное значение, как и создание формальных учреждений. 

 c) Согласованность. Меры по сокращению масштабов нищеты и обес-
печению людей средствами к существованию на устойчивой основе должны 
являться ключевыми компонентами общего стратегического видения, и их не-
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обходимо интегрировать в процесс стратегического планирования на всех эта-
пах конфликта. Обсуждения и дискуссии со всеми партнерами, включая другие 
учреждения, правительства и гражданское общество, имеют жизненно важное 
значение для разработки согласованного подхода. 

 d) Подход «снизу-вверх». Люди, пережившие конфликт, могут дать наи-
лучшие рекомендации относительно комплекса надлежащих мер реагирования 
политического характера. На всех этапах процесса миростроительства важное 
значение имеют задействование и ознакомление с мнениями представителей 
различных групп гражданского общества, как групп низового уровня, так и 
женских групп, а также политиков и бывших военных баронов и командиров. 

 e) Учет региональных аспектов. Конфликты не знают границ, однако 
программы носят страновой характер. Гораздо большее внимание необходимо 
уделять региональным аспектам. 
 
 

 B. Учет проблем развития в контексте стратегий Организации 
Объединенных Наций по обеспечению безопасности 
 
 

15. Развитие по-прежнему рассматривается в качестве одного из «дополни-
тельных» аспектов программ постконфликтного восстановления. Однако раз-
витие является жизненно важным фактором с точки зрения устранения струк-
турных предпосылок, обусловливающих возникновение конфликтов. Необхо-
димо создать возможности для того, чтобы ПРООН могла расширить свое при-
сутствие в Совете Безопасности и в других политических органах и действо-
вать смелее, стремясь убедить членов этих органов в том, что решение проблем 
развития имеет чрезвычайно важное значение. Для обеспечения более адекват-
ного учета проблем развития: 

 a) Администратору ПРООН следует проводить брифинги для Совета 
Безопасности, как это делают Верховный комиссар по правам человека и Вер-
ховный комиссар по делам беженцев; 

 b) мероприятия по оказанию помощи в целях развития следует прово-
дить за счет средств, предназначенных для миссий, действующих на основании 
мандата Совета Безопасности; 

 c) ПРООН должна участвовать в переговорах по мирным соглашениям 
и должна настаивать на привлечении групп гражданского общества и женских 
групп; 

 d) проблемам развития должно уделяться более значительное внимание 
в комплексных структурах; и 

 e) вопрос об обеспечении развития должен рассматриваться в качестве 
одного из приоритетных новой Комиссией по миростроительству. 
 
 

 C. Создание основных структур в ключевых областях 
миростроительства 
 
 

16. Конфликты последних лет, в том числе в охваченных тематическими ис-
следованиями странах, высветили необходимость проведения конкретных ви-
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дов мероприятий, направленных на устранение предпосылок, которые привели 
к конфликту и которыми не занимаются другие учреждения. Вместо того чтобы 
осуществлять такие мероприятия на специальной основе, ПРООН необходимо 
разработать такие основные структуры для их проведения в ключевых облас-
тях, которые были бы основаны на новаторских и передовых практических ме-
тодах деятельности в рамках программ ПРООН и которые можно было бы за-
действовать в различных ситуациях. 

17. Мандат ПРООН на деятельность в этих областях обусловливает ее потен-
циальное привлечение к осуществлению основных мероприятий в контексте 
той или иной совместной программы миростроительства. Если говорить более 
конкретно, то в рамках своего стратегического видения ПРООН необходимо 
выработать более четкие стратегии и подходы в следующих ключевых облас-
тях: 

 a) восстановление и реинтеграция затронутого войной населения, 
включая разоружение, демобилизацию и реинтеграцию и связанную с разми-
нированием деятельность; и долгосрочное политическое примирение, позво-
ляющее распространить действие политических соглашений, заключенных на 
центральном уровне, на местный уровень, включая органы, выполняющие 
функции комиссий по установлению истины и/или трибуналов по военным 
преступлениям; 

 b) государственное управление и создание потенциала, включая укреп-
ление парламентских институтов на основе сосредоточения внимания на рас-
ширении числа субъектов, участвующих в процессах принятия решений; де-
централизацию в целях расширения прав и возможностей местных общин; 
усиление роли ключевых институтов гражданского общества, не только как 
субъектов, занимающихся оказанием услуг, но и как источников знаний, «кон-
тролеров» и независимых организаций, занимающихся пропагандистской и 
просветительской деятельностью; реформирование государственного сектора; 
и программы по обеспечению подотчетности и борьбе с коррупцией; 

 c) реформирование судебной системы и сектора безопасности, вклю-
чая: независимость судебной системы; доступ к правосудию; основные учреж-
дения, гарантирующие уважение прав человека; перестройку гражданской по-
лиции и вооруженных сил; 

 d) сокращение масштабов нищеты и устойчивое обеспечение населе-
ния средствами к существованию, особенно мероприятия в области развития 
на уровне общин в целях расширения прав и возможностей местного населе-
ния и создание рабочих мест и возможностей для получения на устойчивой ос-
нове средств к существованию через посредство ориентированных на нужды 
людей и учитывающих местные особенности программ и программ микрокре-
дитования; разработка стратегий, которые содействуют росту мелких предпри-
ятий и созданию возможностей, позволяющих людям на устойчивой основе 
обеспечивать себя средствами к существованию. 
 
 

 D. Повышение эффективности осуществления 
 
 

18. Одна из признанных сильных сторон ПРООН состоит в том, что некото-
рые ее процедуры являются более гибкими, чем аналогичные процедуры дру-



DP/2007/3  
 

8 06-60653 
 

гих подразделений в системе Организации Объединенных Наций, и поэтому у 
нее имеются более широкие возможности в плане применения нетрадицион-
ных методов в реагировании на кризисы. ПРООН должна и впредь пользовать-
ся этим своим преимуществом, и в целях дальнейшего повышения степени 
гибкости ее оперативной деятельности, укрепления своего интеллектуального 
потенциала и дальнейшего ускорения процесса оказания услуг ей следует: 

 a) создать аналитический потенциал, позволяющий правильно понять 
причины конкретных конфликтов и отслеживать ситуацию в области безопас-
ности человека. В затронутых конфликтами странах ПРООН необходимо укре-
плять потенциал «мозговых центров» и научных учреждений, с тем чтобы 
иметь возможность проводить долгосрочный анализ конфликта и собирать 
данные и информацию, касающиеся безопасности человека; 

 b) укреплять базу людских ресурсов в затронутых конфликтами стра-
нах. Эта деятельность должна включать в себя разработку комплекса четких и 
эффективных стимулов, которые позволят привлечь опытных сотрудников для 
работы в затронутых конфликтами странах; осуществление программ профес-
сиональной подготовки по всем аспектам обеспечения безопасности человека, 
призванных содействовать переходу к проведению новых учебных мероприя-
тий с национальными международными сотрудниками в государствах, где об-
становка нестабильна, или в странах, затронутых конфликтами; проведение как 
в Нью-Йорке, так и в соответствующих странах семинаров, практикумов и 
других форумов для обсуждения стратегий обеспечения безопасности человека 
в конкретных контекстах; 

 c) проводить на системной основе пересмотр своих финансовых и ад-
министративных процедур; 

 d) уделять особое внимание обеспечению полной транспарентности, 
особенно на основе регулярного обновления своих национальных веб-сайтов и 
размещения на более систематической основе на своем веб-сайте информации 
о проектах, бюджетах, закупках и наборе персонала в удобной для пользовате-
ля форме; 

 e) расширять масштабы своей работы с общественностью, с тем 
чтобы она проводилась не только в столицах, в том числе путем создания ме-
стных отделений с соответствующим делегированием полномочий. 
 
 

 E. Укрепление координации и партнерских отношений 
 
 

19. Механизмы координации следует упорядочить, а их число необходимо со-
кратить, с тем чтобы главное внимание уделялось не управлению финансовы-
ми средствами, а координации деятельности по решению субстантивных, четко 
определенных, общих стратегических вопросов в интересах устранения струк-
турных предпосылок конфликтов. Можно создать вспомогательные группы, ко-
торые занимались бы «сопутствующими» темами, такими, как макроэкономи-
ческая политика и управление поступлениями и бюджетом; законность и дос-
туп к правосудию; реформирование системы государственного управления и 
гражданской службы; гендерная проблематика и роль женщин; создание ос-
новных объектов инфраструктуры; и другие темы. 
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20. И наконец, ПРООН необходимо и далее развивать свои партнерские от-
ношения с некоторыми ключевыми субъектами. Она уже начала налаживать 
свои партнерские отношения с Департаментом по политическим вопросам и 
Департаментом операций по поддержанию мира, о чем свидетельствует созда-
ние Исполнительного комитета по вопросам мира и безопасности, а также объ-
единенных отделений. Наряду с этим ей необходимо укреплять свои партнер-
ские отношения с Всемирным банком в целях мобилизации ресурсов, необхо-
димых для создания рабочих мест и обеспечения населения средствами к су-
ществованию на устойчивой основе, а также для создания базы поступлений 
для национальных институтов. Ей необходимо содействовать укреплению по-
тенциала правительств и при этом обеспечивать, чтобы предоставляемая 
внешними субъектами помощь доходила до тех, для кого она предназначена. И 
наконец, ей необходимо неустанно проводить с гражданским обществом рабо-
ту в целях содействия формированию законных институтов. 

 


