
TABLE OF CONTENTS 

hovisional agenda (S/ /1194/Rev.l) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Expression of tbmks to the retiring President . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Adoption of the agenda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

@eSdOn COnCerning the situation in Southern Rhodasia: l&&?rs dated 2 and SO August 1963 
addressed CO the Presideat of the Secariry Couacil on b&alf of the represenbxtives of thitty- 
two lvlemher smms (S/5382 and s/s409): 
Lettes? dated 21 April 1965 addressed to the Presidant of the Secarity Couacil from the 

rePreSentalives Of .@2reria. B~run&. Cameroon. Central Brican Repubiic. chad, Congo 
de), m@XmY* h't10CratiC Republic Of the COngO. Ethiopia. Gabon. Ghana. 

lvcrY Toast Kenya, Liberia. Libya. Madagascar, Malawi. Mali. h%wrimnia. 
, Niger. Nigeria, Rwaada. Seaegal, Sierra Leone, Somalis. Sudan, Togo. Tunisia, 
bitad Arab Republic, hited Republic of Tamania. Upper Volta and Zambia 

(S/6294 aad Ad&) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

TABLE DES ATIÈRES 

Ordre du jour provisoire (S/ /1194/Rev.l) .............................. 

Remerciementa au PreSident sortant ...................................... 

Adoption de l’ordre du jour ............................................. 

(Continued ovarleaf - suite au verso) 

1 

1 

2 

2 

1 

1 

‘2 

S/PV.1194 



TABLE DES MATIÈRES (suite) 

Page 

mcrafique duCongo,aC 
Leone, ds la Smalie. du 

du Togo, de &a -ï%niaie et de la Zambie (S/6294 et Add.1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 

NOTE 

Re!evant documents of the Security Council are pnblished in quarterly 
supplements to the Officiai Records. 

Symbols of United Nations documents are composed of capital letters 
combined wifl, figures. Mention of such a .symboZ indicates a reference to 
a United Nations document. 

* 

* * 

Les documents pertinents dn Conseil de s6curité sont publiés dans des 
suppléments trimestriels aux Documents officiels. 

Les cotes des documents de Z’Organisation des Nations Unies se composent 
de lettres majuscules et de cmffres. La simple mention d’une cote dans un 
texte signifie qu’il s’agit d’un document de Z’Organisation. 



ELEVEN HUNDRED AND NINETY-FOURTH MEETING 

Held in New York, on Friday, 30 April 1965, at 10.30 a.m. 

Presidenf: Mr. Abdul M. RIFA’I (Jordan). 

Present: The representatives of the following SkIteS: 
Bolivia. China. France, Ivory Coast. Jordan. Malaysia. 
the Netherlands. Union of Soviet Socialist Republics. 
United Eingdom of Great Britain andNorthernIreland. 
United States of America and Uruguay. 

Provisianal agenda (S/Agendo/l194/Rev.l) 

1. Adoption of the agenda. 

2. Question concerning the situation inSouthernRho- 
desia: letters dated 2 and 30 August 1963 addressed 
to the President of the Security Council on behalf 
of the representatives of thirty&vo Member States 
(S/5382 and S/5409): 

Letter dated 21 April 1965 addressed to the 
President of the Security Council from the repre- 
sentatives of A@ria. Burundi, Cameroon. Central 
African Republic, Chad. Congo (Brazzaville), Da- 
homey, Democratic Republic of the Congo, Ethio- 
pia. Gabon, Ghana, Gulnea, Ivory Coast, Kenya, 
Liberia, Libya, Madagascar, Malawi. Mali, Mauri- 
tania. Morocco, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal. 
Sierra Leone, Somalia, Sudan. Togo. Tunisia. 
Uganda, United Arab Republlc. United Republic of 
Tanzania, Upper Volta and Zambia (S/6294 and 
Add.1). 

Expression of thonks to the retiring President 

1. The PRESlDENT: Before proceeding to the busi- 
ness of the Council for today, it is a pleasant duty for 
me to express on behalf of the members of the Coun- 
cil, and ln the name of my delegation and personally, 
my great appreciation to Ambassador Usher. who 
presided over our meetings during the month of 
March. The Splendid manner in whlch he conducted 
the work of the Council, witbin thls circle and pri- 
vately, was noted with admiration. With his fine diplo- 
macy and clarity of mind, Ambassador Usher enabled 
us to conclude successfully OUI work during his 
presidency. 

2. Mr. USHER (Ivory Coast) (translated from) 
French): Mr. Presldent. 1 should llke to tbank you for 
the kind words you bave just addressed to me. In 
turn. 1 should like to congratulate you on your election 
as Prasident of the Security Council. During your 
month as President, your activities have been greatly 
appreciated by my delegation. wbich has had the 
honour to be in constant touch wlth you throughoul 
this period. Your experience of the problems oi 

ILLE CENT QUATRE-VINGT-QUATORZIÈME SÉANCE 

Tenue à New York, le vendredi 30 avril 1%5. à 10 h 30. 

Pdsident- M. Abdul M. RD?A’I (Jordanie). 

Pdsents: Les représentants des Etats suivants: 
Bolivie, Chine, C&e d’ivoire, Etats-Unis d’Amérique. 
France, Jordanie, Malaisie, Pays-Bas, Royaume-Uni 
de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, Union des 
Républiques socialistes soviétiques et Uruguay. 

Ordre du jour provisoire (S/Agenda/l194/Rev.l) 

’ 1. Adoption de l’ordre du jour. 

2. Question de la situation en Rhodésie du Sud: 
lettres, en date des 2 et 30 aoftt 1963. adressées 
au President du Conseil de sécurit6 au nom des 
representants de 32 Etats Membres (lY.5382 et 
S/5409): 

Lettre, en date du 21 avril 1965, adress& au 
PrBsident du Conseil de s5curité par les repré- 
sentants de l’Alg6rie. du Burundi, du Cameroun, 
du Congo (Brazzaville), de la C&e-d’ivoire, du 
Dahomey, de l’Ethiopie, du Gabon, du Ghana, dela 
Guit&e, de la Haute-Volta, du Kenya, du Liberia, 
de la Libye, de Madagascar, du Malawi, du Mali, 
du Maroc, de laMauritanie. du Niger. de la Nigeria. 
de l’Ouganda, de la Republiiue arabe unie. de la 
R6pubHque centrafricaine, de la République démo- 
cratique du Congo, de la République-Unie de Tan- 
zanie, du Rwanda, du Sénégal, du Sierra Leone, 
de la Somslie, du Soudan, du Tchad, du Togo, de la 
Tunisie et de la Zambie (S/6294 et Add.1). 

Remerciements au Président sortant 

1. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): Avant de 
passer k l’ordre du jour, je voudrais exprimer, au 
nom des membres du Conseil, au nom de ma del& 
gation et en mon nom personnel, notre reconnaissance 
?t S, E. M. Usher, qui a pr8sidé nos r8unions pendant 
le mois de mars. La façon remamuable dont il a 
dlrig6 les travaux du Conseil, tant dans cette salle 
qu’au cours d’entretiens officieux, est digne d’éloges. 
Pendant sa prt%idence, ses brillantes qualit& de 
diplomate et sa olart5 d’esprit nous ont permis de 
mener nos travaux h bonne fin. 

2. M. USHER (C&e-d’ivoire): MonsieurlePrésident, 
je tiens h vous remercier pour les paroles aimables 
que vous venez de prononcer a mon endroit. Je vou- 
drais h mon tour vous féliciter de votre’accession au 
sibge présidentiel du Conseil de sécurit6. Vos acti- 
vités pendant ce mois de presidence ont etté extr&- 
mement appréci6es par ma délégation, qui a eul’hon- 
neur d’être en contact permanent avec vous pendant 
cette p6riode. L’expérience que vous avez des pro- 
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decolonisation Will help us to find the best approach 
to the dlfficult problem which we are called upon to 
discuss in the days to corne, thus enabling us to hope 
that. when the discussion cornes to an end, we shall 
feel that we bave done OUI duty. 

3. The PRESIDENT: Another pleasant duty which 1 
know you a11 would like me to fulfil is to express to 
Ambassador Seydoux how pleased we a11 feel at 
seeing him back wlth us assuming his duties in the 
best of health and with the notable distinction for 
which he is known. 

4. Mr, SEWOUX (France) (translated from French): 
Mr. President, 1 am deeply touched by the very kind 
and friendly words whlch you bave just spoken about 
me. 1 oan assure you that the tokens of friendshlp that 
1 have received from you and from several of my 
colleagues durlng my enforced absence from tbe 
United Nations have greatly contributed to my re- 
covery, whlch 1s yet another roason for expressing 
my gratitude to you publioly. 

Adoption of the agenda 

5. The PRESIDENT: Turulng now to our business, 
the provisional agenda for this morning’s meeting is 
before the Securi& Council in document S/Agenda/ 
1194/Rev.l. If 1 hear no objection, 1 shall consider 
it adopted. 

6. Lord CARADON (Utdted Kingdom): Mr. President, 
1 wlsh at this stage to enter a general reservation 
about the competence of tbls Council to dlscuss the 
question of Rhodesia on the basis of the material 
contained in the letter addressed tn you by the repre- 
sentatives of tbirty-five African States. and repro- 
duced in document S/6294 and Add.1. The grounds 
for tbls reservation bave been stated before in this 
Council by the United Klngdom representative, and 
1 shall not go into them again at thls stage. 1 clearly 
restate and reaffirm that reservation now. but, while 
maintaining in full the position of my Covernment 
in this regard. 1 shall not contest the adoption of the 
agenda on the understandiug that the terms of the 
reservation which I have pst made Will be duly 
recorded. 

7. The PRESIDENT: Tke position of the representa- 
tive of the United Kingdom shall be stated in the 
records. 

The agenda was adopted. 

Question concerning ,he situation in Southern Rho- 
desia: letiers doted 2 and 30 August 1963 addressed 
to the President of the Security Council on behalf of 
the representalives of thirty-two Member Stales 
(S/5382 and S/5409): 
Latter dated 21 April 1965 oddressad to the Presi- 

dent of the Security Council from the representa- 
tives of Algeria, Burundi, Cameroon, Cenh-a1 
African Republic, Ch& Congo (Brozzoville), Da- 
homey, Democratic Repubfic of the Congo, Ethio- 
pia, Gabon, Ghana, Guineo, Ivory Coost, Kenya. 
Liberia, Libyo, Modagascar,Malawi,Mali,Mauri- 
tonio, Morocco, Niger, Nigeria, Rwonda, Senegal, 
Sierra Lecna, Somalis, Sudan, Togo, Tunkia, 
Ugondo, Unit& Arob Republic, United Republie of 

blèmes de d&olonisation nous aidera 8 aborder dans 
les meilleures conditions le dlfficileproblbmequenous 
sommes appelés k discuter ces jours prochains, noun 
donnant l’espoir que nous pourrons nous flatter, en 
parvenant k sa conclusion, d’avoir accompli notre 
dev0ir. 

3. Le PRES?ENT (traduit de l’anglais): J’ai égale- 
ment plaisir B dire, en notre nom & tous, au repré- 
sentant de la France, M. Seydoux, combien nous. 
sommes heureux de le revoir parmi nous tout k fait 
rétabli et pr&t a reprendre ses activltes avec la 
distinction particulière que nous connaissons tous. 

4. M. SEYDOUX (France): Monsieur le Président, 
je suis trés sensible aux paroles si aimables et ami- 
cales que vous avez bien voulu prononcer h mon en- 
droit. Je puis vous assurer que les témoignages 
d’amitié que j’ai reçus de votre part et de la part de 
plusieurs de mes coll&‘ues pendant cette @riode 
OUI j’ai Hé tenu éloigné des Nations Unies ont beau- 
COUP contribue k mon rétablissement, e’: c’est une 
raison de plus pour vous en exprimer publiquement 
ma gratitude. 

Adoption de l’ordre du jour 

5. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): Le Conseil 
est saisi de l’ordre du jour provisoire, qui figure 
dans le document S/Agenda/ll94/Rev.l. S’il n’y a 
pas d’objection% je considérerai que l’ordre du jour 
est adope. 

6. Lord CARADON (Royaume-Uni) [traduit de l’an- 
glais]: Je voudrais formuler dès maintenant une 
réserve gén6rale quant k la comp&ence du Conseil 
de sécurité pour discuter de la question de la IW- 
d&ie sur la base de la lettre adressée au PrBsident 
du Conseil de S&urit& par les representants de 
35 Etats africains, et reproduite dans le document 
S/6294 et Add.1. Les motifs de cette r8serve ont 
d.$ja 6% exposes devant le ConseiI par le repré- 
sentant du Royaume-Uni. Je n’y reviendrai donc pas. 
Je renouvelle et je confirme cette reserve, mais. 
tout en maintenant int.&ralement la position de mon 
gouvernement a cet egard, je ne m’opposerai pas k 
l’adoption de l’ordre du jour, étant entendu que les 
termes de la réserve que je viens de formuler seront 
d6ment consignnés dans le compte rendu. 

7. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): Il est ex- 
pressement pris acte de la rt%erve exprimée par le 
représentant du Royaume-Uni. 

L’ordre du jour est adopté. 

Question de la situation en Rhodésie du Sud: lettres, 
en dote des 2 et 30 août 1963, adressées au P&i- 
dent du Conseil de sécurité au nom des repré- 
sentants de 32 Etats Membres W5382 et S/540%: 

Lettre, en dote du 21 avril 1965,odresséeau Prési- 
dent du Conseil de sécurité par les représenknts 

_ de l’Algérie, du Burundi, du Cameroun, du Congo 
(Brozzoville), de la Côte-d’Ivoire, duDohomey,de 
PEthiopie, du Gobon, du Ghana, de la GuinB% de 
la Haute-Volta, du Kenya, du Libkio, de lalibye, 
de Madagascar, du Malawi, du Mali, du Maroc, de 
la Mauritanie, du Niger, de 10 Nigéria, de I’Du- 
ganda, de la République arabe unie, de la R6Pu- 
blique centrafricaine, de la République démo- 
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Tanzania, Upper Volta and Zambia (S/6294 and 
Add.1) 

8. The PRESIDENT: 1 bave received requests from 
Senegal [S/6297] and A@ria [S/6304] that thelr 
representatives be invited to participate without vote 
in the Council’s consideration of the question just 
placed on the agenda. If there is no objection. 1 pro- 
pose to invite the representatives of Algeria and 
Senegal to participate in our discussion of this 
question. 

At the invitation of tbe President. Mr. Lbudou TZ&m 
(Sertegal) md Mr. Eouteflika (Alger+ tooZc places at 
the Council table. 

9. The PRESIDENT: This meeting bas beenconvened 
in response to a request made on 21April 1965 by tbe 
representatives of thlrty-five Member States from 
Africa that the Council examine the situation in 
Southern Rhodesia. 

19. I should llhe to recall that the Security Council 
considered the matter previously at six meetings held 
in September 1963.y Slnce tbat time the Council bas 
received resolutions and reports on the questionfrom 
the Special Committee on the Situation with regard to 
the Implementation of the Declsration on the Granting 
of Independence to Colonial Countries and Peoples. 
The Special Committee’s most recent resolution. 
adopted on 22 April 1965, was transmitted by its 
Chalrman to the Council and appears in doçument 
S/6300. 

11. The first speaker on my llst for thls meeting is 
the Mlnister for Fore@ Affalrs of Senegal. 

12. Mr. Doudou THIAM (Senegal) (translated from 
French): 1 should llhe first to thank all the members 
of the Security Council for allowing Senegal to par- 
ticipate in the Counoil’s debates. 1 am spesklng on 
behalf of my country. but 1 am also speaking on behalf 
of a11 the States members of the Organisation of 
African Unlty. At tbe Conference held in July 1964 at 
Caire. the Heads of State or Government of the 
Organisation of African Unlty appointed Algeria snd 
Senegal to bring the question of Southern Rhodesia 
before the Security Council. Thls. of course, is net 
the first time that this matter bas been raised in the 
Security Council. as you bave just been reminded. But 
now there is a new and clearly important fact: the 
mandate glven to our hvo countries by the Organlza- 
tien of African Unity to brlng thls matbr before the 
SeCurity Council in the name and on behalf cf that 
Organization as a whole. In tsking tb.is course, the 
Organization of AfricanUnitywantedto stressAfrlca% 
unanimlty in the face of the graveproblemof Southern 
Rhodesia. 

13. The situation in Southern Rhodesia indisputably 
constitutes a threat to internationalpeace and security. 
It thereforeindlsputablyconcerns theSeourityCounci1, 
and although at the present time 1 do net wish to dlscuss 

cratique du Congo, de la République-Unie de 
Tanzanie, du Rwondo, du Sénégal,duSierra Leone, 
de la Somalie, du Soudan, du Tchad, du Togo, de 
la Tunisie et de la Zambie (S/6294 et Add.1) 

8. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): J’ai reçu 
une lettre du Sénégal [S/6297] et de l’Algérie [S/6364] 
demandant que leurs repr&.entants respectifs soient 
invlt6s h participer, sans droit de vote, h l’examen 
par le Conseil de sécurit6 de la question qui vient 
dV%re inscrite à l’ordre du jour. S’il n’y a pas d’ob- 
jection, je me propose d%ndter les repr8sentants de 
l’Algérie et du S6n@l a participer, sans droit de 
vote, a nos debats sur cette question. 

Sur Z%witatZon du Pr&.idsnt. M. Doudou Toian8 
(Sénégal) et M. Routeflika (Algk’ie) prennent place à 
la table du Conseil. 

9. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): Cette sf&UCe 
a 8% convoquée pour donner suite h une demande 
présentée. le 21 avril 1965, par les repr8sentants de 
36 Etats Membres d’Afrique et tendant a ce que le 
Conseil de s6curit6 examine la situation en RhOdéSie 
du Sud. 

10. Je rappelle que le Conseil a déjh eu l’occasion 
d’examiner la question de la Rhodésie du Sud, h la- 
quelle il a consacre six s8ances en septembre 1963g. 
Depuis lors, le Conseil a reçu du Comité sp&?isl 
charg6 d%tudier la situation en ce qui concerne 
l’application de la D&laration sur l’octroi de l’lnd& 
pendante aux Pays et aux peuples coloniaux des reso- 
lutions et des rapports sur cette question. La r&o- 
lution la plus rkente du Comité sp6cial. adopt6e le 
22 avril 1965, a ét6 transmise au Conseil par le 
PrBsident du Comité, sous la cote S/6300. 

11. Le premier orateur Inscrit est le Ministre des 
affaires 6trangbres du Sénégal. h qui je donne la 
parole. 

12. M. Doudou THlAM (Sén6gal): Je voudrais, en 
commençant, remercier tous les membres du Conseil 
de s6curité qui ont bien voulu accepter que le S&&&al 
participe aux debats du Conseil. J’interviens au nom 
de mon pays, mais j’interviens @galement au nom de 
l’ensemble des Etats membres de l’Organisation de 
l’unit6 africaine. A la Confkence de juillet 1964, qui 
s’est tenue au Caire, les chefs d’Etat ou de gouver- 
nement de l’Organisation de l’unit6 africaine avaient 
d6sign6 l’Algérie et le sén6gal pour saisir le Conseil 
de s6curité de 1Wfaire de la Rhodesie du Sud. Ce 
n’est certainement pas la Premiere fois que cette 
affaire - on vient de le rappeler - aura 6t6 évoqu6e 
devant le Conseil de s6curité. Mais le fait nouveau 
et sans doute important, c’est le mandat dom& h nos 
deux pays par l’Organisation de lhmit6 africaine 
d’avoir à saisir, au nom et pour le compte de oette 
organisation dans son ensemble, le Conseil de S&~U- 
rit& En procédant ainsi, l’Organisation de l’unit8 
africaine a voulu marquer l’unanimit6 de l’Afrique 
face au grave problkme de la Rhod&ie du Sud. 

13. La situation en Rhodésie du Sud est incontes- 
tablement une menace à la paix et B la sécurité 
internationales. De ce fait, elle engage incontestable- 
ment le Conseil de sécurité et je ne voudrais pas 
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the problem of competence, my delegation could if 
necessary return to it. 

14. As you know. recent events and statementsprove 
that Rhodesia. has embarked on a policy of inequality, 
injustice and the most atrocious repression. The evil 
undoubtedly already existed when the Council first 
considered the question in September 1963 but, for 
lack of foresight and political firmness, the evil has 
been allowed to grow. If the United Kingdom had said 
“no” to the Rhodesian settlers on 13 September 1963 
by agreeing to vote for the draft resolution submitted 
at that time by Ghana, Morooco and the Philippines, 
invlting “the Government of the United Kingdom of 
Great Britain and Northern Ireland not to transfer to 
its colony of Southern Rhodesia . . . any powers or 
attributes of sbvereignty until the establishment of a 
government fully representative of ail the inhabitants 
of the oolony”. 21 if the United Kingdom had accepted 
that resolution and had decided net to transfer either 
armed forces or aircraot to Southern Rhodesia as 
envisaged at the Victoria Falls Conference in July 
1963; if the United Kingdom Government had been 
willing to tske into consideration the many resolutions 
relating to Southern Rhodesia adopted by the General 
Assembly since its fifteenth session: if that Govern- 
ment had heeded the appeals addressed to it from 
every direction to grant universal suffrage to the 
people of Southern Rhodesia, if the successive Govern- 
ments in the United Kingdom had adopted a firm policy. 
it is obvious that we would net be in tbis position 
today. But it is because none of this happened that 
we are here to make Africa’s indignant voice heard. 
That is why the African States. in their letter of 
22 April 1965, requested that the Security Council 
should be convened. 

15. 1 &now that the United Kingdom would bave pre- 
ferred A@ria and Senegal to use a different pro- 
cedure; it would have preferredus just to send a letter 
to the President of the Security Councilinforminghim 
of our concern. But we have been glven a mandate by 
Africa to bring this question before the Security Coun- 
cil and we shall net fail in our duty. We refuse to fold 
our arms and stand by naively until it is too late to 
turn the tide and we are presented with an accom- 
plished faot tbrough a unilateral declaration of inde- 
pendence by the Government of Mr. Ian Smith. His 
statement of 31 March 1965 [see A/AC.109/L.137, 
annex 1. appendix IV] is snough in itself to show that 
the Rhodesian Government’s objective is to obtain a 
comfortable majority in the elections set for ‘l May 
SO that it cari then proclaim independence. 

16. The statements by the rulers of Rhodesia and 
their actions since Mr. Smith came to power in 
Aprill964 prove that Southern Rhodesia is followinga 
dangerous course towards a situation that cannot 
be reversed. 

17. That 1s why we cannot and must net wait any 
longer. Indeed, we have already waited too long. The 

2/ Ibid.. Eighteenth Year. Supplement for July, August and September 
1963. document S/5425/~ev.l. 

i’ores et déjk discuter du problbme de comp&ence, 
mais, s’il en était besoin, ma &légation pourrait 
revenir sur ce problème. 

14. VOUS Savez que des 6vvénements &Cents et des 
Xxlarations recentes prouvent que la Rhod&ie s’est 
sngagée dans la voie de l’inégalité, de l’injustice et 
de la répression la plus atroce. Le mal existait déja, 
sans doute, au moment oh le Conseil a été saisi pour 
la première fois de la question en septembre 1963 
mais, faute de clairvoyance, de fermeté politique, on 
a laissé se developper le mal. Si le Royaume-Uni avait 
dit “non’ le 13 septembre 1963 aux colons de Rho- 
d&ie, en acceptant de voter le projet de résolution 
présenté alors par le Maroc, le Ghana et les Philip- 
pines, qui invitait “le Gouvernement du Royaume-Uni 
de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord b ne trans- 
férer ?i sa colonie de la Rhodesie du Sud.. . aucun 
des pouvoirs ou attributs de la souveraineté, mais b 
attendre l’institution d’un gouvernement pleinement 
reprBsentatif de tous les habitants de la coloniev2/, 
si le Royaume-Uni avait accepte cette résolution et 
avait décidé de ne transférer a la Rhodésie du Sud 
ni forces arm6es ni aéronefs. comme l’envisageait la 
Conférence de Victoria Falls, tenue en juillet 1963, 
si le Gouvernement du Royaume-Uni avait bien voulu 
prendre en considération les nombreuses résolutions 
relatives b la Rhodesie du Sud adoptées par ~*AS- 
sembl6e g6n6rale depuis sa quinzième session, si ce 
gouvernement avait entendu les appels qui lui Btaient 
lanc6s de toutes parts pour accorder le suffrage uni- 
versel b la population de la Rhodésie du Sud, si les 
gouvernements qui se sont succ6d6 au Royaume-Uni 
avaient eu une politique de ferme& il est Evident que 
nous n’en serions pas la aujourd’hui. Mais c’estparce 
qu’il n’en a pas été ainsi que nous sommes ici pour 
faire entendre la voix indign6e de l’Afrique. Voilb la 
raison pour laquelle les Etats africains, dans une 
lettre du 22 avril 1965, ont demande la convocation 
du Conseil de &curité. 

15. Je sais que le Royaume-Uni aurait pref6r6 que 
l’Algérie et le SBnégal utilisent une autre procédure; 
il aurait préfér6 qu%ne simple lettre soit envoy6e 
au Président du Conseil de sécurit6, lui faisant part 
de nos inquiétudes. Mais nous sommes madatéS par 
l’Afrique pour saisir le Conseil de sécurité et nous 
ne faillirons pas a notre devoir. Nous refusons de 
croiser les bras et d’attendre tout naitvement que le 
courant devienne irréversible, que I’btat de fait soit 
crée par une declaration unilatérale d’ind6pendance 
du gouvernement de M. Ian Smith. Dejk, sa decia- 
ration du 31 mars 1965 [voir A/AC.109/L.187, ai+ 
nexe 1, appendice IV~ suffit k démontrer que l’objectif 
du Gouvernement rhodésien est de s’assurer une 
confortable majorité aux blections prévues pour le 
7 mai, pour pouvoir ensuite proclamer I’indépen- 
dance. 
16. Les d6clarations des gouvernants de la RhodBsie 
et leurs actes depuis que M. Smith a pris le Pouvoir, 
en avril 1964, prouvent que la Rhodésie du Sud 
s’achemine dangereusement vers une SitWtiOn irr& 
versible. 
17. voila pourquoi nous ne pouvons et nous ne devons 
plus attendre. NO~S n’avons d’ailleurs que trop long- 
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situation calls for action, and no longer mere declsra- 
tiens. Ths Sub-Committee on Southern Rhodesia of 
the Special Commtttee sald in the report wbloh it 
adopted after its talks in London from 20 to 26 April 
1963 that it had gained %e impression that the United 
Kingdom Gcvernment intended to seek. tbrough per- 
suasion. a compromise solution aimed at wldenlng 
the franchise but not in a way desired by Afrlcans 
nor accordlng to the terms of General Assembly 
resolutions”.3/ 

18. Today we would like to bave assurances from 
the United Kingdom and a clarification of its attt- 
tude. because the time bas corne to put an end to 
equivccatlon. 

19. 1 myself bad the feeling at one point that the 
Unlted Kingdom bad decided tc adopt a clear-sighted 
policy. when 1 stated on 25 September 1963 in the 
general debate at the eighteenth session of the General 
Assembly: 

“. . . For in tbis part of Africa. where favourable 
climatic conditions bave made possible a bigh rate 
of European settlement, there is a danger of seeing 
other non-self-gcverning territcries go the same 
way as South Africa. 

“1” that connexion we must give special attention 
to Southern Rhodesia and we should llke the adminis- 
tertng Power to ponder the example of Algeria. TO 
allow less than 300.000 Europeans to govern more 
than 3 million Africans. whatever the prccedural 
tricks employed-such as establlshlng aconstitution 
endowing the territory wlth a purely forma1 self- 
government wbich does net. in any case, meet the 
criteria set out in the Charter of theunited Nations, 
and the refusal to introduce universal.suffrage-to 
allow such a situation to arise in Rhodesia is neither 
courageous nor realistic. France accepted its 
responsibillties in A@ria by restoring peace there 
in dlfficult. and it must be admitted, meritorious 
conditions, particularly by overcoming forcibly the 
opposition of the settlers to that oountry’s inde- 
pendence. We believe tbat any attempt to apply a 
different policy in Southern Rhodesia could only 
increase the instability in that part of Afrlca and 
in the end undermlne Africa’s gcod relations wlth 
the West. We hope that tbe Unlted Kingdom. a great 
Power full of common sense and realism, will 
understand that it is not tc its lnterest to withdraw 
from that part of Africa on tiptoe. leavlng bebind a 
situation damaging to its world reputalion wlthout 
even deriving the advantage of acquitting itself of 
the direct and indirect responsibilities whlch it 
still has in that part of the continent.“?/ 

20. Tbat is what 1 said in September 1963 to the 
United Nations General Assembly. I tbink the languag 
1 used was reasonable and realistic, but the Unit& 
Kingdom was unabb or unwilling to appreciate it a1 

temps attendu. La situation nécessite une actionposi- 
tlve et non plus seulement des déclarations. Le Sous- 
Comité de la Rhodesie du Sud du Comité sp&zial, 
après les entretiens qu’il a eus k Londres du 20 au 
26 avril 1963, avait adopte son rapport avec “l’im- 
pression que le Gouvernement du Royaume-Uni se 
proposait de rechercher, par des moyens de per- 
suasion, une solution de compromis visant k 6larglr 
l’octroi du vote, mals non de la façon désiree par les 
Africains, ni conform&ment aux résolutions de I’As- 
semblée générale”~. 

18. Nous souhaiterions aujourd’hui avoir des assu- 
rances de la part du Royaume-Uni, avoir des Bclair- 
dssements quant ?+ son attitude, car il est temps de 
sorti de l%quivoque. 

19. Moi-meme, j’ai eu, B un certain moment, lesen- 
tlment que le Royaume-Uni &ait d&idé h adopter une 
politique clairvoyante, lorsque je déclarais, le 25 sep- 
tembre 1963, pendant le débat général del’Assemblee 
générale, lors de sa dix-huitième session: 

n . . . Nous risquons, en effet, dans cette partie de 
l’Afrique où un climat favorable a permis un fort 
courant de peuplement europeen, de voir d’autres 
territoires non autonomes s’engager dans le sillage 
sud-africain. 

“A ce propos, le problbme de la Rhodésie du Sud 
devra retenir particulièrement notre attention, et 
nous voudrions que la Puissance adminlstrante mé- 
dite sur l’exemple algérien. Laisser moins dc 
300 000 Europ&ens gouverner plus de 3 millions 
d-Africains, quelles que soient les astuces deprocb- 
dure employées (Haboration d’une Constitution do- 
tant le territoire d’une autonomie purement for- 
melle, ne &Pondant pas, d%llleurs, aux critbres 
d&inls par la Charte des Nations Unies’; refus 
d’application du suffrage universel), nous disons 
que laisser se chier une telle situationenRhodésie, 
ce n’est ni courageux ni r&liste. La France a pris 
ses responsabilités en Algérie, en y ramenant la 
paix, dans des conditions difficiles et, il faut bien 
le dire, m&ritoirss, notamment en réduisant par la 
force l’opposition des colons h l’indépendance de ce 
pays. Nous pensons que, si l’on cherche h appliquer 
en Rhodésie du Sud une autre politique, cela ne peut 
que renforcer l’instabilité dans cette partie de 
l’Afrique et, en dgfinltive, compromettre les bons 
rapports de l’Afrique avec l’Occident. Nous esp& 
rons que le Royaume-Uni, qui est une grande puis- 
sance, pleine de bon sens et de rbalisme, com- 
prendra qu’il est contraire k ses lnt.&&s de se reti- 
rer de cette partie de l’Afrique sur la pointe des 
pieds, en y laissant une situation grave pour sa 
réputation mondiale. sans m&me avoir l’avantage 
de se d&harger des responsabilités dlrectes.cü 
indirectes qu’elle assume encore sur cette partie 
du continentXn 

20. Voilk ce que je disais en septembre 1963, devant 
1’Assemblee g&&rale des Nations Unis.~. Je pense 
que c’&ait lh le langage de la raison, unlsngage 
réaliste, mais on n’a pas su ou on n’a pas voulu 



its truc value. Instead of a oonstitutional conference 
being oonvened to work out a system for the fair 
represcntation of a11 levels of the population through 
universal suffrage, the situation has been allowed to 
deteriorate. What is more, the United Kingdom 
strengthened the oapabilities of the racist Govern- 
ment of Southern Rhodesia by putting at its disposa1 
the air force of the Federation of Rhodesia and 
Nyasaland after its dissolution in December 1963. 
At any rate, these are grounds for thinking that 
Her Britannio Majesty’s Ciovernment is more oon- 
cerned with protecting the interests of the settlers 
than those of the African majority. That incidentally, 
was the conclusion of the Sub-Committee on Southern 
Rhodesia after its talks with the United Kingdom au- 
thorities in London from 30 May to 5 June 1964: 

“The members of the Sub-Committee had been 
disagreeably surprised by the fact that during the 
London talks the United Kingdom Ministers had 
shown constant concern for the possible reactions 
of the white settlers if an attempt were made to 
implement United Nations resolutions. whereas they 
were not in the laast conoerned about the Possible 
reaction of the 3 million Africans in Southern Rho- 
desia if they oontinued to be denied the most ele- 
mentary rights.‘Y 

21. Accordingly, you willunderstandthatourpatience 
is beginning to wear thtn. We can wait no longer. Be- 
sides, the examples of the past have given us a clear 
enough lesson. 

22. A so-oalled “self-government’ is granted to a 
handful of settlers and then we are told that the pro- 
visions 6f C%apter XI of the Charter are not applicable 
to Southern Rhodesia because it is a “self-governing” 
colony. A constitution is grantedto that same minority. 
enabling it to oppress and dominate the majority of 
the population of that country, in defiance of the Char- 
ter of the United Nations and the resolutions con- 
demning the 1961 Constitution, and then we are told 
that the administering Power cari no longer convene a 
constitutional conference and that the Africans should 
have accepted the 1961 Constitution which would have 
enabled them to influence political life in Rhodesia. 
That is what we are told. But how, in a House of 
sixty-five members. could fifteen members-even 
supposing that those fifteen members reaRy repre- 
sented the African population-how do you expect that 
those fifteen members oould manage to bave any 
legislation adopted? This is indeed pure hypocrisy. 

23. The minority of settlers has been given the 
power to legislate and to decide the destiny of the 
African majority, specifioally by adopting racist and 
repressive legislation such as the Land Apportionment 
Act, then in August 1964, by banning the two main 
African parties, byarbitrarilydetainingthe nationalist 
leaders contrary to the opinion of the Supreme Court 
at Bulawayo, and lastly. by muzsling the press, Par- 
ticularly the Daily News. whioh was the newspaper 
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L’apprécier a sa jUSte valeur. Au lieu de convoquer 
me conférence constitutionnelle pour parvenir h une 
iuste représentation de toutes les couches de lapopu- 
lation par le suffrage universel, on a laissé pourrir 
la situation. Rien plus, le Royaume-Uni a renforc6 
Les moyens du gouvernement raciste de Rhodésie du 
3ud en mettant B sa disposition les forces aériennes 
de la FBdération de Rhodesie et du Nyassaland aprbs 
La dissolution de celle-ci, en décembre 1963. Ily a Ih, 
en tout cas, des raisons de penser que le Gouver- 
nement de Sa Majest6 britannique est plus soucieux 
de defendre les intérgts des colons que ceux de la 
majorit6 africaine. C’est d’ailleurs ce qu’a constat6 
le Sous-Comité de la Rhodésie du Sud, ?i l’issue de 
ses entretiens avec les responsables britanniques, 
qui se sont d&oulés du 30 mai au 5 juin 1964 h 
Londres: 

“Les membres du Sous-Comité [ont] été 
désagréablement surpris par le fait qu’au cours des 
entretiens de Londres les ministres britanniques 
[se sont] montrés constamment pr6occup6s de ce 
que pourrait 6tre la réaction des colons blancs si 
l’on tentait d’appliquer les résolutions des Kations 
Unies, alors qu’ils ne [se sont] pas dutout inquiétés 
de la réaction qui pouvait étre celle des 3 nillions 
d’Africains de Rhod6sie du Sud si la jouissance des 
droits les plus BErnentaires continuait h leur gtre 
refusée%” 

21. Vous comprendrez ainsi que notre patiencecom- 
mente a s%mousser. Nous ne pouvons plus attendre. 
Les exemples du passé nous ont d’ailleurs suffisam- 
ment ouvert les yeux. 

22. On accorde une prétendue “a.utonomie” a une 
poignée de colons et on vient nous dire que les dispo- 
sitions du Chapitre XI de la Charte ne s’appliquent 
pas h la Rhodésie du Sud parce que celle-ci est une 
colonie “autonome”. On octroie une constitution h 
cette meme minorit6 en lui donnant les moyens 
d’opprimer et de dominer la majorité de lapopulation 
de ce pays, au mepris de la Charte des Nations Unies 
et des r&olutions qui ont condamné la Constitution 
de 1961, et on vient. soutenir que la puissance admi- 
nistrsnte ne peut plus convoquer une conférence 
constitutionnelle, que les Africains auraient d6 ac- 
cepter la Constitution de 1961 qui leur aurait permis 
d’agir sur la vie politique de la Rhodesie. Voila ce 
qu’on vient nous dire. Mais comment voulez-vous 
que, dans une Chambre de 65 membres, 15membres - 
a supposer m&me que ces 15 membres représentent 
veritablement la population africaine - Comment 
voulez-vous que ces 15 membres arrivent a faire 
adopter une loi quelconque? Nous sommes vbritable- 
ment en face d’une pure hypocrisie. 

23. On a donné h la minorité de colons le pouvoir 
de I&iferer et de décider du sort de la majorité 
africaine, notamment en adoptant des lois racistes 
et répressives, telles que le Land Atmortionment 
&, en interdisant également, en ao2t 1964, les deux 
principaux partis africains, en maintenant arbitraire- 
ment en detention les dirigeants nationalistes, Con- 
trairement k l’avis de la Haute Cour de Bulawayo et, 
enfin, en muselant la presse, notamment le Daily 
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read by the large majority of Afrioans. The settlers 
draw tbeir inspiration from South Africa, which gives 
them advice and encouragement in their policy of 
oppression and exploitation of tha African masses. 

24. After the Labour Government came to power in 
tbe United K:@$orn we saw a glimmer of hope. par- 
ticularly when wa remembered the policy statements 
and declarations of Mr. Wilson’s Shadow Cabinet. 
Unforhmately. experience teaches us that promises 
or statements made by a party in opposition are not 
always translated into reality wben that party cornez 
to power. The statement of 27 October 1964, which 
we coasidered a strong one at the time.did not induce 
ebe settlers to abandon their intention of proclaiming 
independence unilaterally. On the contrary, tb.eUnited 
Kin m Press shows the suppcrb Mr. Smith is re- 
Par to havs reoeived from abroad. The New 
Statesman of 12 February 1965 wrote: 

Ve [ME. Smith] has been advised by Afrikaaner 
Lawyers of Pretoria University that the Southern 
Bbodesiaa parliament cari pull the countq into 
legitimate independence by its own Iegislative mot- 
straps, and he intenas to try it. The British Govern- 
ment could and would fight it in the High Court, the 
Lords aad tbe Privy Counoil, but in the lengtby 
interim a de facto independence would have struck 
rod.” 

And we read in the Manchester Guanüan Weaklyof 
8 April 1965: 

“Tbey [most white Rbodesiana] believe that.wbat- 
ever Mr. Harold Wilson may bave said in Octohsr, 
when it cornes to the point the British Will never 
do anytbing nasty to them. Even if they were to take 
their independence. they tend to tbink, Britainwould 
not go SO fax as banning tobacco sales-and any 
military action against tbem is, in their eyes, 
almost inconceivable.n 

25. But it is net only thePress. Mrs. Barbara Ca&le. 
the United Kingdom Minister for Overseas Develop- 
ment, stated on 22 April. upon ber arriva1 at Dar es 
Salaam: ‘The United Kingdom would meet with a set- 
back if it trisd to use force to settle the Bhodesian 
question.w 

26. Yau see, thorefore. that we have reason to bs 
concernsd: articles in the Press. particularly the 
Unitad Kingdom Press, and statemants by political 
leaders are evidenoe that t&e Government of Mr. Smith 
is resolvsd to proolaim independence and i6 not afraid 

Ire United Kingdom Government Will prevent its 
SO. It is not only Mr. Smith% statsments but 

s. too, tbat show that this is SO. 

27. In December 1964 Mr. Smith stated tbat Southern 
Rhodesia and Portugal had reacked complete agree- 
ment on a commercial treaty. On 24 February 1965 

ed for a period of five years. On 
30 Eiovember 1964 a new trade agreement was con- 
cluded batween Southern Rhodesia and South Africa 
and will remain in force until 31 December 1969. 
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&v&. qui etait le quotidien lu par la grande maforlt& 
des Africains. Les colons s’inspire 
Sud, d’ail ils reçoivent. conseils et enc 
leur politique d’oppression et d’e 
masse africaine. 

24. Après 1’arrivé.e au pouvoir, au 
Gouvernement travailliste. 
d’espoir, surtout si l’on se r 
tion et, les d&Q.rations 
M. Wilson. Malheureuseme 
seigne que les promesses 
par un parti d’opposition Xe deviennent 

cbde au pouvoir. La 

&rivait: 

“M. Smith a reçu un avis das 
l’Univers%3 de Pretoria, avis sel 
ment sud-rkodesien pouvaie donue 
indL&?ndance 16gitime en utilisant ses p 
%rwzsw 16gislatifs 
Le wuvernement 
combattre cela de 
Conseil priv6. Ma 
qui interviendrait, 
pris racine.” 

Et. dans la 
1965, on lit: 

ils ne pensent pas 
jusqu’b interdire les ventes de 
mesure militaire prise contre eux leur 
presque inconcevable.” 

25. Mais il n’y a pas que la presse. 
Castle, ministre britinique tBu 
d’outre-Mer, déclarait le 22 avril k SO 
Dar es-Salam: ALa Grande-Bret 
si elle utilisait la force pour 
rhodesienne. ” 

26. Vous voyez donc que IKWIS avons 
iaquiets; les articles de pre 

sont la preuve. 

27. En décembre 1964, M. Smith avait 
Pkod&ie du Sud et le Portugal avai 
accord complet en ce qui conceraa UR Q 
commerce. Le 24 f&rier de cette 
a été. sign6 poux- une période tie cinq aaa. L 
vembre 1964. un nouvel accord CO 
conclu entre la Fthod&sie du Sud et 1 



ly serioris llature. 
statement by the Unit. Ki statement by the Unit. Ki 

oister tister cm 27 October 1964. and desp 01% 27 O~t&er 1964. and desp 

Sewrity Cou&l% duty to face the Sewrity Cou&l% duty to face the 
s vested in it by tbe Charter. We think s vested in it by tbe Charter. We think 
bas bas corne corne for tk Security Council to for tk Security Council to 

nsibilities under tbe charter. nsibilities under tbe charter. 
General Assembly, md to shaw tbat it CP.I General AssembIy, md to shaw tbat it CP.I 

At atl events. At atl events. we bave corne we bave corne 
re to ask t CQuncil. on 

States. to undertake ake its respo its resnonsibtlities. 
of a11 tbe African 

ties. 

31. In a broadoast statement in 25 Juoe 1964. Mr. 31. In a broadoast statement in 25 Juoe 1964. A&?. 
Smith said: Smith said: ‘0ur first ta& is to reoognize the real st ta& is to reoognize the real 
enemy,n At enemy,n At bead Qf tbe Bst of enemies he plaoed Qf tbe Bst of enemies he plaoed 
tbe commuaists. followed by tbe Afro-Asian nations tbe commuaists. followed by tbe Afro-Asian nations 

at be calls tbe Pan-African “And”, 
be added, “6 Ste Ssim Of e cate- 

ries is to create tbe impression that an explosive 
situation exists in Sou& Africa.” 

32. However, we bave m need to make an effort to 
create that impressfon. Tbe whole world kn~ws that 
tbe situation in Soutb Africa is explosive and tbat the 
African countries as a wbole. iuaving de 
two countries to lay the matter before t 
Counofl, Pntend to assume their responsibilities wben 
tbe. moment cornes. 

33. bat statement by Mr. Smith on the problema of 
ind ndence. which bas been widely discussed both 
iris aad outside thecountrJr.al>artfmmcrystallizing 
the dffferences of opinion between the Bhodesian FrQnt 

the National Bbodesian Party brougbt an immediate 
reaction from certain people su& as Mr. Todd, the 
former Prime Minister, On 30 June 1964 he stated at 
Bnlawayo, before the National A%irs Assooiatioo: 

“We live in Africa and Africa is black. If we want 
to see everytbing from a European point of view, 
tben we shauld go to Europe. Let us not impose our 

o Afriüa. Those of us who wish to remain 
in Afrioa cao do SQ, but no longer in accordance 
with our owo ideas.” 

“Nous vivons en Afrique et 1’Afrfque est noire. 
Si nous voulons tout voir selon unpoint de vue euro- 
peen, alors nous devons aller en Europe; n’fmpo- 
sons pas notre volont a l’Afrique. Ceux d’entre 
nous qui souhaitent rester en Afrique peuvent le 
faire, mais non plus selon nos propres concep- 
tions.” 

34. Tbat is realistic language which might havs 34. 
formed tbe basis for a compromise if it had been 

Voila un langage rkliste et qui pourrait consti- 

heard and understood by the majority of the settlers 
tuer la base d’un compromis s’il avait et6 entendu 

and of tbose who support them. But to treat a11 tire 
et compris par la majorité des colons et de ceux qui 

African countries and tbe communist countries as 
les appuient; mais traiter tous les pays africains, 

enemies is certainly not the way to salve the probltm. 
traiter les pays communistes en ennemis, ne peut 
en aucun cas permettre de résoudre le problème. 

?t s en ‘au 31 d&embre 1969. On 
voit cl= qui veut se prémunir contre 
zoutes sortes de cult& prhisibles, tend la main 
m Portugal et a l’A&fqne SM, quf sont les der- 
liers refuges du colonialisme et de l’apartheid en 
tirS.que. 

as. voila i la situation en 
ce& une particuài~ gravit& 

sie du Sud 

39. malgré la d&laratian du Premier Ministre bri- 
:annïque du 27 octobre 1964, malgré la visite en 
Bhod&ie do Sud de Bottomley. secr&&e d’ltat 
BUX relations avec 1 ommmwealtb, et de lord Gar- 
&er, lord chamelier, le Gouvernement rbcdésien 
ae semble pas Otre conscient des rbpercussions que 
pourrait avofr une &Waration unilatérale d’fndepen- 
@ance aussi blen en Afrique qu’aSleurs. 

30. Le Conseil de si% 
aux re~~a~~~ que 
pensons que b mmnent 
s&m-ité de remn 

de faire face 
cooiïe et nous 
le Conseil de 

es1 de crber 
ression qu’une situation explosive existe en 

nous n’avons pas besoin de faire un 
effort pwr cr&r cette impression. Tout le monde 
sait que la situation en Afrique du Sud est explosive 
et lveasemb~e des Etats africains. ayant d.5@& nos 
deux pays pour saisir le Conseil de s6curfté. entend, 
le moment venu, prendre ses responsabfilites. 

33. Cette dklsration de M. Smith sur les pro- 
bltimes de l’fnd6pendance. qui a eu un Echo reten- 
tissant, auïsi bien a I’int6rieur qu’à l’exterieur du 
pays, outre ;e fait qu’elle cristallisera les diver- 
gences de vues entre le Front rhodesien et le Parti 
national rhodbsien, a amené certains hommes comme 
I’anoier. Premier Ministre. M. Todd, à réagir immé- 
diateuznt. Celui-ci d6olaraL le 30 juin 1964 h Bula- 
wayo. devant la National Affairs Association: 
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35. If Mr. Smith regards us as enemies because we 
are the defenders of oppressed and exploited peoples. 
we have no abjection. But in that case he must realize 
that he would be faced by the whole of Africa; he 
mUSt realise that a11 the peoples of Africa and Asia 
who have been subjected to colonialism and oppression, 
and the peoples of Europe who have lived through 
nazism and fascism. Will not remain indlfferent while 
the Rhodesian people suffer under a régime imposed 
upon it by a handful of racists. 

36. It is because the United Nations embodies forus, 
the Young countries. an ideal of justice and peace that 
we have corne before it to ask it to take the steps that 
are urgently required. 

37. ln adopting resolution 1514 (XV) of 14 December 
1960, the United Nations embarked on the course of 
liberating the still dependent peoples. There is no 
need to recall that in resolutions 1747 (XVI), 1760 
(XVII), 1883 (XVIII) and 1889 (XVlII) the General As- 
sembly. conscious of the grave nature of the situation 
in Southern Rhodesia, requested the administering 
Power of that Territory to take a number of steps to 
restore security within the country. It is therefore 
high time for Her Majesty’s Government to show, 
through specific action, that it is determined to 
frustrate the plans of Mr. Smith% Government and 
to act in accordance with the resolutions of the United 
Nations General Assembly. 

38. In his statement on 27 October 1964, to which 1 
have already referred, Mr. Wilson spoke of an eco- 
nomic and diplomatie boycott and the severance of all 
relations with the Crown and the Commonwealth in 
the event of a rinilateral declaration of independence 
on the part of the Southern Rhodesian Government. 
1 wonder. however, if th.at is net just what the Govern- 
ment of Southern Rhodesia wants. After a unilateral 
declaration of independence. whichwouldbe tantamount 
to an act of secession, that Government could net 
hope to remain in the Commonwealth group of nations; 
consequently, to threcten it simply with separation 
from the British Crown is to offer it precisely what 
it already desires. As for economic measures. We 

are bound to say that, for our part, we do net think 
Mat they are really effective. We have already had 
good examples of economic sanctions which have been 
taken against certain countries. but how effective 
have tbey been? When an eoonomic measure is decided 
upon, are we really sure that it is applied by every 
one of the States Members of the United Nations? We 
are indeed absolutely sure that the contrary 1s tbe 
case. We do not think that mere tbreats. which are 
still verbal Ihreats uttered by the Government of 
Mr. Wilson, oan do anything to rectify the Situation. 
what we expect of the United Kingdom is that it should 
propose speeific measures and positive action in 
advance of any unilateral declaration of independence. 
As far as we areconcerned, theaposteriori measures 
that are threatened cannot satisfy us and we should 
not llke the United Kingdom to be credited one day 
with having been the accomplice of the GOVernment 

of Southern Rhodesia. 

35. Si M. Smith nous considère comme des ennemis 
?arce que nous sommes les défenseurs des peuples 
VPriInés et exploités, alors nous voulons bien. Mais 
lu’il sache en ce moment qu’il aurait en face de lui 
;oute l’Afrique; qu’il sache que tous les peuples 
Fabrique et d’Asie, qui ont subi ie colonialisme et 
l’oppression, les peuples d’Europe qai ont vécu le 
naZiSme et le fascisme, ne resteront pas ;ndifférents 
ilOrS que le peuple rhodésien souffre du régime que 
lui impose une poignée de racistes. 

36. C’est parce que 1’ONU incarne pour nous, jeunes 
Pays. un idéal de justice et de paix, que nous nous 
pr6SentOtIS devant elle pour lui demander de prendre 
les mesures qui s’imposent. 

37. Par sa résolution 1514 (XV) du 14decembre1960, 
;‘Organisation des Nations Unies s’estengagéedansla 
voie de la lib&ation des peuples encore dépendants. 
11 n’est point besoin de rappeler que par ses réso- 
lutions 1’74’7 (XVI), 1760 (XVII), 1883 (XVIII) et 
1889 (XVIII) l’Assembl6e générale, consciente de la 
gravi% de la situation en Rhodésie du Sud, a prie la 
puissance administra& de ce territoire de prendre 
un certain nombre de mesures pour rétablii la sécu- 
rité ?i l’intérieur du pays. Il est donc grand temps que 
le Gouvernement de Sa Majesté britannique manifeste, 
par des actes concrets, sa détermination de faiïa échec 
aux projets du gouvernement de M. Smith et d’agir 
conformément aux r.%olutlons de l’Assemblée g&Ié- 
rale des Nations Unies. 

38. Dans sa déclaration du 27 octobre 1964, dont j’ai 
déjh parlé, M. Wilson parle d’un boycottage écono- 
mique et diplomatique, de la rupture de toutes rela- 
tions avec la Couronne et le Commonwealth au cas 
oh l’indépendance serait déclarée unilatéralement par 
le Gouvernement sud..rhodésien. Mais, en fait, je me 
demande si ce n’est pas précisément ce que souhaite 
le Gouvernement de la Rhodesie du Sud. Apres une 
declaration unilatérale d’indépendance qui huivaut a 
un acte de sécession, ce gouvernement ne saurait 
esp6rer demeurer daus l’ensemble que constitue le 
Commonwealtb; par conséquent, le menacer tout 
simplement de ne plus faire partie de la Couronne 
britannique, c’est, en deflnitive, lui offrii ce qu’il 
souhaite déjk. Quant aux mesures économiques, flous 
devons dire que. pour notre part, nous necroyons pas 
a leur efficacité réelle. Nous avons eu déjà de bons 
exemples de mesures économiques qui Ont t%+ prise5 
contre un certain nombre de pays, mais quelle a été 
leur efficacité? Lorsqu’une mesure ï%onomique est 
decldée, sommes-nous vraiment stis qu’elle est appli- 
au& par l’unanimité des Etats Membres de I’Orga- 
nisation des Nations Unles?Nous sommesm&meabso- 
lument sbrs du contraire. Nous ne pensons pas que. 
les simples menaces, qui demeurent des menaces 
verbales proférées par le gouvernement de M. Wilson, 
puissent permettre de redresser la situation. Ce que 
nous attendons du Royaume-Uni, c’est qu’il Propose 
des mesures concrètes, des actes positifs pretiables 
a toute déclaration unllat&rale d’independance; mais 
les menaces que l’on agite a posteriori ne peuvent, 
pour notre part, nous apaiser et nous ne souhaiterions 
pas que le Royaume-Uni puisse passer un jour pour 
avoir btte complice du Gouvernement de la Rhodésie 
du Sud. 



t t-be prestige and interests 

principalities of 
tBriti&interests 

SO the represen- 
BI%S~ 6Fown mm& taday take refuge 

alibi of non-inte 

wuld be tc recog- 
of accession for a colony wbicb does 

1 tbe conditions for normal accession to 

General de Gaulle brought to naugbt all the attempts 
at secession on the part of tb.e settlers. Tbat is an 

tbe adminis- 
in the interest 
f settlers who 
tbe admlois- 

tering Power. 

41. A number of urgent measures are tberefore 
imperative. and tbey are set forth in tbe draft reso- 
lutlon drawn up by tbe Speclal Committee [S/6300]. 1 
sw14mere1y wcall them. 

42, First. tbe eleotions called for 7 May sbouldbe 
cancelled, or. to ba more exact, tbese eleotions should 
be prevented from tahing place, for they are based 
on tbe I%I Constitution, wbich 1s raoist. dlscrimina- 
tory ami fowded on property qualifications and has 
been rejected by tbe Fepresentatives of the African 
majority. As we bave said. tbe alm of Mr. Smith% 
Government is to ensnre a majority for hlmselfin the 
Rbodesian Leglslatlve Assembly wblch would approve 
bis declaration of independence. 

43. Secondly, it is essential that a11 arbitrarily 
arrested persons should be released. This. moreover, 
w 
H 

only be confirmlng tbe opinion of the Bulawayo 
Court. wbich considered tbat tbe detentions and 

residence restrictions imposed under tbe Law and 
Order (Maintenance) Aot were arbitrary. 1 need not 
remind you tbat on 16 February 1965 the Rev. N. 
Sitbole, appealing before the High Court. obtained an 
ammlment Of tbe sentence imposed on bim in 1964 
for publisldng a pamphlet but tbat be is still servlng 
a sentence of twelve montbs’ imprisonment whloh 
was lmposed on bim in Blay 1964. Iff. tberefore, con- 
ditions for gennine independence are to be created 
for Rbodesia, it is imperative that a11 tbe discrimina- 
tory laws whlch have unfortunately been promulgated 

39. Le Gokernement deSa ajeste britannique a d6jh 
utill& la force pour rimer le mouvementMauMau 
au Kenya. lorsqu’il a estime que le prestige et les 
intW&s de la aient en jeu. Ce mgme 
gouvernement a opération depolice” dans 
certaines partie BAden,hOmanetdans 
les principautés d’Arabie du Sud parce qu’il estimait 
que les int&gts et les privilbges britanniques etaient 
menacés. Le repr6sentant de la Couronne britannique 
ne viendra dono pas aujourdkd se réfugier derrière 

n dans les affaires int& 
demeurant. est encore 
e-Uni peut 16galement 

l’a d6jja fait dans le 
passé et l’appartenance de la Rhod&ie h la Couronne 
lui en donne le droit. au cas où ce territoire se rebel- 
lerait contre la Couronne britannique. En tout cas, 
admettre le contraire, c’est reconnaître un droit de 
sécession a une colonie qui ne remplit pas encore les 

saires pour une accession normale 

40. Si le Royaume-Uni ne prenait pas des mesures 
prfkentives, il ne pourrait éviter, comme je l’ai dit 
tout h Iheure. de passer aux yeuxdebeauconp comme 

complice de la situation qui se cr&erait en 
du Sud. Je l’ai rappelé tout a l’heure, la 
en A&&ie Uait autrement plus grave et 

cependant le Gouvernement du g&&ral de Gaulle a 
r&luit h l’lmpulssanoe toutes les tentatives de &ces- 
sion faites par les colons. Volla un exemple de vraie 
d&colonlsation, lorsque la Puissance administrante 

veritablement d6colonis.e: dans I’int&&t des 
ations et non pas dans celui d’une minorite de 

colons qui, en d&ïnitive, ne repr&ente que leprolon- 
gement de la Puissance adrninistraate. 

41. Dans IYmm&iiat, s’iraposent donc un certain 
nombre de mesures que r&ume le projet de r&o- 
lution 6labor6 par le Comité spécial [S/6366]. Je me 
bornerai tout simplement h les rappeler. 

42. En premier lieu, il convient dYmnnler les élec- 
tiens prévues pour le 7 mal, on plus exactement 
d’empêcher que ces Elections n’aient lieucarelles se- 
raient fondées sur la Constitution de 1961, qui est 
raciste, discriminatoire, censitaire, et qui a W 
rejetée par les Fepr&entants de la majorité afri- 
caine. Nous l’avons dit, le but vis6 par le gouver- 
nement de M. Smith est de s’assurer une majorit6 
h l’Assembl&e 16glslative rhodesienne qui pourrait 
appmuver sa déclaration d’indépendance. 

43. En second lieu, la lib6ratlon de toutes les per- 
sonnes arbitrairement arF&&es s’impose. Cela d’ail- 
leurs ne ferait que confirmer l’avis de la Haute Cour 
de Bulawayo, qui a estimé que les d&entions et les 
mises en rksidence surveillée, op6r6es en vertu du 
Law and Order (Ivhalntenance) Act, etaient arbitraires. 
Est-il besoin de rappeler que. le 16 février 1965. le 
F&+end Sithole a obtenu, en appel devant la Haute 
Cour, l’annulation de la condamnation prononcée contre 
lui en 1964, pour la publication d’un tract, mals qu’il 
continue de purger une peine de prison de 12 mois 
qui lui a 6% infligee en mai 19647 Il est donc indls- 
pensable, si l’on veut créer les conditions d’une indé- 
pendance reelle pour la Rhodésie, de supprimer 
toutes les lois discrimina’toires qui ont malheureu- 
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under 8 Constitution whloh we denounced at the time 
should be abolished. 

44. Thirdly, the United Kingdom should restore 
public freedoms and civil rights snd prepare Southern 
Rhodesia seriously for independence by convening a 
constitutional conference. We request theUnitedKing- 
dom to make sure and to glve the Security Council 
evldence that the air forces which were transferred 
to Rhodesia following the break-up of the Federation 
of Rhcdesia and Nyasaland ln 1963 are not now belng 
used to suppressSouthernRhodesiannationalistmove- 
ments. Statements by representatives of the settlers 
do net leave the slightest doubt about thelr intention 
to use these forces when they consider it necessary. 
Indeed, there is no indication that they are not doing 
SO already. 

45. We ask the Unlted Kingdom to suspend the 1961 
Constitution immediately; it Will not bs the first time 
it has suspended a constitution, as is shown by many 
examples. 

46. It is after a11 these steps have been taken and 
when security has been restored in Rhodesia that the 
United Kingdom Will be able to negotiate independence 
-as 1 have said-with a government fully represen- 
tative of the whole of Rhodesia. 

47. We are here to extend the hand of brotherhood 
and friendshlp to the United Kiugdom, SO that it may 
understand that the Rhodesian problem is of the most 
profound ooncern to us Africans. We think that it 
understands that it bears primary responsibility 
before hlstory and that it bas not yet forgotten the 
consequences of its conduct in South Africa in 1910. 
We hope that it Will not disappoint the African coun- 
tries for whom we speak and where it still has many 
friends. It is nevertheless curlous that in 1961 the 
United Kingdom embarked on the prooess which is 
meant to become irreversible. .Ayearearller,in1960. 
several African countries gained national independ- 
ence. We do net see why Southern Rhodesia should 
be an exception. A dlfferent procedure was resorted 
to in that case. for the simple reason that there is a 
settler minority and that the country borders on 
South Africa; we know perfectly well that what is in 
preparation is the creation of a situation in Rhodesia 
similar to that in South Africa. The Ccuncil under- 
stands perfectly well that such a situation is danprous 
for Afrioa. is likely to threaten peace in that part of 
our continent and may. in short, be fraugbt wlth great 
danger for world peace. 

46. It is really an appeal that we are msklng to the 
United Kingdom to understand the danger of this 
situation, in the face of which it is impossible for the 
Africans to remain inactive: in SO far as any attempt 
to create an irreversible situation in Southern Rho- 
desia is made. 1 cari assure the Cou&l that the 
Africans Will be unanimous in their vigorous. firm 
and determined stand to prevent the WorSt. In spite 
of everylhlng. 1 tblnk that the statements made by 
Mr. Wilson will be followed by actions and that we 

semant 6% promuIgu6es e 
que nous avions d&nonc&e h 

44. Il convient enfin 
Royaume-Uni. en fais 
bllques et les droits c 
la Rhodesie du Sud a 
une conférence constitu 
au Royaume-Uni ds s’assnrer et de donner auConseil 
de sécurit6 la pre 
ont été transférée 
de la Federation 
1963 ne sont pas e 
mer les mouveme 
Les déclarations des repr6sentants des colons ne 
laissent pas le moindre doute sur l’intention deceux-ci 
d’utiliser ces moyens Iorsqu’lls le jugeront néces- 
saire. Il n’est d’ailheurs aas dit au’lls ne les utilisent 
pas déjh. 

45. Nous demandons au Royaume-Uni de suspendre 
imm&llatement la Constitution de 1961; ce ne sera 
Pas la première fois qu’il aura suspendu une 
Constitution, des exemples nombreux le prouvent. 

46. C’est après que toutes ces mesures auront ét6 
prises, c’est lorsque la &curité aura 126 r&ablie en 
Ftbodésie que Ie Royaume-Uni pourra n&ocierl’ind& 
pendante - je l’ai dit - avec un gouvernement pleine- 
ment reprksentatlf de la Rhodesie dans sa totsllt6. 

47. Nous sommes ici pour tendre une main frater- 
nelIe et amicale au Royaume-Uni pour qu’il com- 
prenne que le prcblbme rhodésien nous touche, nous 
Africains, au plus profond de nous-m5mes. Nous 
pensons que le Royaume-uni comprend qu’il a la 
responsabilité principale devant l’histoire et qu’il 
n’a pas encore oublié les conséquences de son com- 
portement en Afrique du Sud en 1910. Nous espérons 
qu’il ne décevra pas les pays africains qui nous ont 
mandatés et où il conserve de nombreux smis, Il est 
néanmoins curieux de constater que c’est en 1961 que 
le Royaume-Uni s’est engage dans ce processus qui 
veut devenir irréversible. Un an plus t5t. en 1960, 
de nombreux pays africains ont accéde ?i l’ind&en- 
dance nationale. Nous ne voyons pas pourquoi la 
Rhodesie du Sud ferait exception. On a voolu utiliser 
une proc6dure différente tout simplement parce qu’il 
y a une minorité de colons, tout simplement parce 
que ce pays est contigu a I’Afrkpte du Sud; et nous 
savons parfaitement que ce qui se prépare, c’est la 
création en Rhod&ie d’une situation semblable a 
celle de l’Afrique du Sud. Vous comprenez parfalte- 
ment qu’une telle situation est dangereuse pour 
l’Afrique, risque de menacer la paix dans cettepartie 
de notre continent et, en définitive, d-avoir des r 
tussions extr&mement dangereuses pour la p*. _ 
mondiale. 

48. C’est véritablement un appel que nous lançons 
su Royaume-Uni pour qu’il comprenne le danger de 
cette situation devant Isquelle il est impossible aux 
Africains de rester inactifs et, dans Iamesureoh l’on 
aura voulucréerunesituationirr6versibleenRhodesie 
du Sud, je peuxvous assurer qu’il y aura une unanimité 
africaine vigoureuse, détermin6e et décidee h em@- 
cher le pire. Je pense, malgré tout, que les dRCIa- 
rations qui ont Bté faites par M. Wilsonseront smvles 
d’actes et que nous partirons du Conseil de s6curité 
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m itself considers 

leave it to my colleague 
froc A@ria to supplement my statement and Z 
naturally reserve tbe right to reply. if neoessary. 
after the United Kingdom representative bas spoken. 

50. The PRESIDENT: I now invite tbe Minister for 
Foreiga Affairs of A&ria to take tbe flcor. 

51. Mr. BOWTEFLIKA (A&ria) (translated from 
Fr-en&): Mr. hesident. may I first associate myself 
with my mm2 eloqueut collea and friend. tbe 
Minister for Fore@ Affairs of Senegal, and thank 
you and aH the members of the Seourity Council for 
having acceded SO promptly to tbe request submftted 
by tbe African group. Tbe duty of bringing the grave 
prcblem of S’outbern Rbcdesia before tbfs bigh Council 
was asslgned to Senegal and A&?ria in pursuance of 
a decision of tbe Org+zation of African Unity, taken 
at tbe meeting of African Heads of State or Gk?rn- 
ment at Cairo in July 1964 and reaffirmed by the 
Counoil of Ministers during the February/March 1965 
session hefd at Nairobi. 

62. It is not the first time tbat thisproblem has been 
submitted to tbe Security Council. In September 1963 
tbe attention of tbis distinguisbed body was drawn to 
the tense situation prevailing in Southern Rhodesis, 
where a mfnorfty of white settlers was holding sway 
over the African population and subjecting it to the 
loathsome practioes of racial segregation and tbe 
inhuman barassmeuts of a r&$me of brutal terrer. 
Since 1962 the General Assembly of theUnitedNations 
has reguiarly discussed this question and bas passed 
a number of resolutions designed to save the indige- 
nous people frcm the tyranny of a minority Govern- 
ment. A sub-committeewas evenestablishedto discuss 

m Government the implementa- 
tion of tbe resolutions and tc try to arrive at a solu- 
tion in conformity with the principles of the United 
Nations Charter. 

53. By thus attaching suoh importance tc the develcp- 
ment of tbe situation in Southern Rhodesia, the General 
Assembly and tbe Security Council confirmed the 
gravity of the problem and recognised the danger it 
represented for equilibrium and stability in Africa 
and for the maintenance of peace in the world. Acting 
on behalf of a11 the African States. we bring thîs 
matter before the Security Council again because the 
situation is deteriorating ever faster and may, in the 
very near future. result in tbe creation of circum- 
stances whose consequenoes Will be tragio. That 
threat booms large today. and it is our duty to alert 
the highest international authorities before irreparable 
harm is done and violence with unforeseeable reper- 
tussions. erupts. Responsibilities must be clearly 

mo des d&isions ~Mires et qu’il y aura, de la part 
!u Royaume-Uni aussi, une attitude moins équivoque. 
dus nette, plus d&er e en face de ce qu’il con- 
ddbre Mi-m3me - officiellement, en tout cas - 
anme une menace pour l’Afrique. 

19. Voilsr ce que je d6sirais vous dire sur lepm- 
&me de la Rhodhie du Sud, en laissant le SOiIl a 
non collègue de l’.A&kie de bien vculoir compl&er 
na déclaration, et en me r6servant bien entendu le 
boit de répliquer, si besoin en était, aprbs la d&la- 
:ation qui serait faiteparZerepri%entautduRoyaume- 
JI3i. 

i0. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): Je donne 
maintenant la parole au Ministre des affaires étran- 
@res de I’Al@rie. 

il. la. RQ’UTEFLKA (A&&ie): Monsieur le Pr&i- 
lent, qu%I me soit tout d’abord permis d’associer ma 
voix B celle combien plus éloquente de mon collbgue 
:t ami, le Ministre des affaires étrangéres du Sén& 
ml, et de vous remercier, ainsiquetousles membres 
iu Conseil de sécurit6, d’avoir acoéd6 daus des d&is 
mssi brefs a la demanda présentée par le groupe 
tiricain. C’est en effet eu vertu d’une décision de 
LIOrganisation de l’unit6 africaine, arrgtée lors de la 
3onférenoe des chefs d’Rtat ou de gouvernement 
;enue au Caire en juillet 1964 et renouvelée par le 
Conseil des ministres au cours de la session de 
C&rier-mars 1965 b. Nairobi, que le t%n&gal et 
l’Alg6rie ont et6 investis du mandat tendant b porter 
aevant vetre haute instance le grave problbme de la 
Rhodésie du Sud. 

62. Ce n’est pas la premibre fois que ce problème 
se trouve soumis h l’examen du Conseil de sécurité. 
IXJI, en septembre 1963, l’attention de cette hono- 
rable assemble avsit été attir6e sur la situation 
dramatique qui régnait en Rhodésie du Sud, oh une 
minos$% de colons blancs tenait a sa discrétion la 
population africaine, la soumettant aux pratiques 
r6vcltantes de la s&&gation raciale et aux exactions 
inhumaines d’un régime de terreur brutale. De son 
cW, l’Assembl6e g&r&rale des Nations Unies s’est 
régulibrement saisie depuis 1962 de cette question 
et a formulé a son sujet de nombreuses résolutions 
tendant h soustraire les autochtones ?i la tyrannie 
d’un gouvernement minoritaire. Un sous-comité fut 
m6me cr6é pour discuter avec le Gouvernement du 
Royaume-Uni de l’application des r6solutions et abcu- 
tir à une solution conforme aux principes de la Charte 
des Nations Unies. 

53. En accordant ainsi une telle importance h l%vc- 
lution de la situation en Rhod6sie du Sud, l’Assembl6e 
g&&rale et le Conseil de sbcurit6 ont confirm6 le 
caractere de gravit6 de ce problbme et reconnu le 
danger qu’il pr&sentait aussi bien pour l’équilibre et 
la stabilit6 de l’Afrique que pour le maintien de la 
paix dans le monde. Si nous saisissons de nouveau 
le Conseil de S&urit6 au nom de tous les Etats 
africains, c’est que la détérioration de cette situation 
s’accélbre et risque dans un avenir trés proche de 
cr6er un Btat de fait aux cons&quences tragiques. La 
menace se prkise aujourd’hui et il est de notre de- 
voir d’alerter les plus hautes instances internationales 
avant que l’irr6parable se produise et que se dé- 
clenche un processus de violence aux prolongements 
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apportionedi and on the eve of evenls, the exoeptional 
gravi@ of which cannot, be over-emphasized. inter- 
national opinion must be made completely aware of 
the nature of the crime which is beingplanned against 
a people, a continent, and mankind as a whole. The 
Security Council has generally been requested to 
intervene after violence and hostilities have broken 
out; but in the present case the Councilhas to prevent 
the creation of an explosive situation before it is too 
late and to ensure. while there is yet time, that the 
despair of an oppressed people does not plunge tbis 
part of Africa into a tragio blood-bath. 

54. The Government of Mr. Ian Smith, which in fact 
represents only the interests of the European settler 
minority, has never concealed its desire to escape, 
once and for all, from United Kingdom control and 
to secure a form of independence which would leave 
the country entirely under the domination of some 
225.000 Whites. It is against this repugnant and un- 
acceptable demand, which ignores the legitimate 
rights of 4 million Africans, that the vigorous protests 
Of the African countries have been raised. We shall 
never agree to Rhodesia becoming a second South 
Africa, where the odious régime of apartheidcontinues 
in open defiance of international disapproval. 

55. Faced with the uncompromising attitude of the 
African leaders, the United Kingdom declared its 
opposition to anyunilateraldeclaratiooof independe.xe 
by Rhodesia; and it threatened recourse to particularly 
severe sanctions should the Government of Mr. Ian 
Smith, disregarding that opposition. implement its 
criminal plan. Did that suffice tc mske the Salisbury 
Government change its mind and see reason? Not in 
the least. The United Kingdom’s attitude was no more 
effective than the recommendations of the United Na- 
tions and the warnings of the Organisation of African 
Unity in overcoming Mr. Ian Smith% obstiiaoy. and 
his audacity was soon to break a11 bounds. After a 
visit to South Africa in July 1964 and to Portugal in 
September 1964, lie decided to force the paoe of 
events: he dissolved the Rhodesian Parliament at the 
end of March 1965 and named 7 May as the date for 
the holding of new elections whicb, in his view, shauld 
enable the Constitution to be amended and independence 
to be unilaterally proclaimed. 

56. During this frantio excitement on the part of the 
representatives of the fore@ minority, what is the 
position of the African inhabitants whose fate is being 
decided without consultation with them and against 
their interests? Subjected to a battery of discrimina- 
tory laws, deprived of the most elementaryfreedoms. 
shackled with the most degrading obligations and 
delivered over to arbitrary police action, they are 
to a11 intents and purposes muesled and are system- 
atically deprived of any responsibility in thecountry’s 
affairs. The Native Affairs Act restricts movement 
by the indigenous people, who are required ho carry a 
pas& and leaves the authorities entirely free to pro- 
ceed to the arbitrary arrest of any African charpd, 
on consistently false grounds. with criticising the 

imprévisibles. Il faut que les responsabilit& 
clairement délimit6es et que, a la veille dl 
ments dont nous ne souIignercus jamais aeses la 
gravité exceptionnelle, l’opinion internationale soit 
complbtement 6clair6e sur le crime que l’on s’ap- 
pr6ts a perp6trer contre un peuple, un continent, 
l’humanité. Si le Conseil de sécurit6 a été le plus 
souvent appel8 h intervenir aprhs le d&bafnement des 
violences et une fois les hostilités engagées, iI s%glt 
pour lui, dans le cas présent, de prévenir, avant qu’il 
ne soit trop tard, l’établissement d’une situation 
explosive et d%viter pendant qu’il est temps encore 
que le désespoir d’un peuple opprimé ne plonge cette 
partie de l’Afrique dans la plus sanglante tragédie. 
54. Le gouvernement de M. Ian Smith, qui ne repr& 
sente en fait que les intfargts delamiuorité des colons 
europ6eus, n’a jamais cache sawlonté de se soustraire 
définitivement h la tutelle du Royaume-Uni et d’acqué- 
rir une lnd&pendance qui laisserait le pays entiere- 
ment livré à la domination de quelque 225 000 blancs. 
C’est contre cette pr&emion a la fois rcwltante et 
inadmissible, qui faisait bon marc% des droits I@l- 
times de 4 millions d’Africairs, que se sont Qevées 
les protestations énergiques des pays africains. Nous 
n’accepterons jamais que la Rbod&ie se transforme 
e seconde Afrique du Sud, oil la survivance du 
r odieux de l’apartheid continue de défier la 
r tion internationale. 
55. Devant l’attitude intransigeante desresponsables 
africains, le Royaume-Uni a déclaré s’opposer htoubs 
proclamation unilatérale de l’indépendance de la 

sie et a menacé de recourir h des sanctions 
particulierement s6veres si le gouvernement de 
M. Ian Smith, passant outre a cetteopposition, donnait 
suite h son crlmiuei dessein. Cela allait-il suffire 
pour modifier les intentions du gouvernement de 
Salisbury et le ramener a la raison? Il n’en est 
absolument rien et l’attitude do Gouvernement britan- 
nique, pas plus que les recommandations de 1’ONI.l 
et les avertissements de l’Organisation de l’unit6 
africaine, ne pouvait entamer l’obstination de M. Ian 
Smith dont l’audace allait bienteit se développer 
au-del?+ de toute limite. Apres un voyage en juillet 
dernier en Afrique du Sud et une visite au Portugal 
en septembre, M. Ian Smith d&ide de precipiter les 
événements; il dissout le Parlement rhodesien a la 
fin du mois de mars 1965 et fixe .au 7 mai prochain 
l’organisation de nouvelles élections qui, dans son 
esprit, doivent permettre une modification de la 
Constitution et aboutir a la proclamation unilat6rsle 
de l%d6pendance. 
56. Pendant que se poursuit cette agitation frén& 
tique des repr6sentants de la minorit6 étranghre, 
quelle est donc la situation de la population africaine 
dont ie sort est entraindesejouer saus elle et cc!&%. 
elle? Soumise a un arsenal de lois discriminatoires, 
priv& des libertes les plus elémentaires, astreinte 
aux obligations les plus d6gradantes etlivréehl’arbi- 
traire de la police, elle se trouvepratiquement muse- 
lée et systématiquement Ecartée de la responsabilité 
des affaires du pays. Le Native Affairs Act limite 
les d6placements des indigbnes, COntraintS hprésenmr 
un laisser-passer, et donne toute latitude aux autorit6s 
en place pour pro&der à l’arrestation arbitraire de 
tout Africain accusé, toujours pour des raisons falla- 
cieuses, de porter quelque critique que ce Soit Contre 
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Tke Land Apportionment Act forbids Africans 
2’ zones exclusively reserved for tke wkite 

latioo. me public Qrder Act forbids nationalist 
nts ad any political activities on tke part of 

le. Tke Preventive Detention Act 
tes to imprison any suspect for 
any form of trial. The Law and 

O&S~ (@&intenance) Act is even grimmer: it em- 
pokers tbe ~inister for Interna1 Affairs to prweed 
to the arest of anyone and to detain him for a period 
ef fie years, without possibiiity of appeal. AIl this 
humiliating leglslation, clearly inspired by the prac- 
tices typical of the Pretoria régime. is designed to 

into an obedient slave ÜRder the 
master wko cari do wkat ke lihes 
olicy has not been able to prevent 

deveiopment of a national awareness among tke 
, wkose resolute resistance and determination 
are unimpaired and are driving tke Govern- 
increase its 0ppression and to rely for its 

domination. on ever greaéer police forces. 

57. Wken tke National Democratic Party (NDP) was 
estakllsksd in January 1960, it set itself tke airs of 

. tke sovereignty of the people of Soutkern 
and called for tke immediate convening of 
conference wlth a vlew to transfer 0f power 

to tke majority. Tkat w-as tke startiig-point for tb.e 
powerful agitation wkick, on 10 Detiember 1961, com- 
pelled tke Government of Sir Edgar Whitehead to ban 
NDP. Nevertkeless, tke struggle continued and. a 
week later. Joskua Nkom~ founded the Zimbabwe 
African Peoples Union (ZAPU). wkich was to carry 
Qn the work of NDP. On 10 September 1962, tke new 
party was banned in its turn and most of its leaders 
were imprisoned. Al1 tkese repressive measures dld 
not prevent tke people from conrageously demon- 
strating tkeir opposition to tke Constitution. since out 
of ~O*OOO Africans OP. tke rolls only 1,5OO-andI quote 
tke officiai figures-to0k part in tke elections of 
14 December 1962. The minority Government at 
Salisbury tken began to intensify its policy of repres- 
sion aad to employ tke most brutal metkods in order 
to break tke izddipnQUS people’s resistance-mass 
arrests. smamaxy executions. persecution. and tke 
creation of an atmospkere of terror. Nkomo was 

driven underground. In 
hole formed a new party 
nalUnion (ZANU)-which 

sougkt by agreeing to negotiate with tke settlers, to 
eason. The new party was no more 

its predecessors. andtheRev. Sithole, 
in kis turn. was arrested togetker witk several of hls 

e present time over 10.0130 nationalists 
in tke concentration camps of Wha 

as and Sengwe; twenty-tkree patriots 
Limier sentence of deatk are awaitmg execution at any 
moment; and tke terroriaed African population 1s 
deprived of all legal means of mahing its voice heard 
and asserting its rights. It is in thls atmospkere of 
tension and police QppreSSiQn tkat the Government 
of Mr. Ian Smith proposes to hold new elections and 
declare tke country’s independence. 

le r&lme. Le Land Apportionment Act interdit aux 
Africains l’acces des zones exclusivement réserv6es a 
la population blanche. Le Public Order Act interdit 
les mouvements nationalistes ainsi que toute action 
politique menée par les autochtones. Le Preventive 
Detention Act donne aux auto&& la possibilite 
d%marc&er tout suspect pendant SO jours sans autre 
forme de procks. Rien plus grave s’avère le Law and 
Qrder (IVIaintenance) Act, qui permet au Ministre de 
I’intOrieur de procOder a l’arrestation de toute per- 
sonne, et ce pour une période de cinq ans, sans offrir 
aucune possiblIitO d’appel. Toute cette IOgislation 
humiliante, manifestement inspirée des pratiques si 
ca.ractOristiques du rOglme de Pretoria, tend k faire 
de l’Africain l’esclave ployé sous la férule du mai’tre 
blanc qui en dispose h sa guise. Une telle politique n’a 
pu empOcker le dheloppement de la conscience natio- 
nale. des Africains, dont la résistance et la volonté 
de lutte restent vivaces et contraignent le gouver- 
nement k accroftre son oppression et k asseoir sa 
domination sur des forces de police de plus en plus 
importantes. 

57. Créé en janvier 1960. le Parti national dOmo- 
crate (NDP) se fixait pour but la restauration de la 
souveraineté du peuple sud-rkodOsien et demandait 
la r&nion immOdiate d’une conf&ance nationale pour 
transferer le pouvoir h la majorlte. Ce fut le point 
de départ d’un fort mouvement d’agltatlon qui con- 
traignit le gouvernement de sir Edgar Whitehead k 
interdire le NDP, le 10 décembre 1961. La lutte 
allait cependant se poursuivre et, une semaine plus 
tard, Jo&ua Nkomo crOait le Zimbabwe African 
Ueoples Union (ZAPU) qui devait reprendre l’action 
du NDP. Le nouveau parti devaitasontour Otre inter- 
dit le 10 septembrel962etlaplupartde ses dirigeants 
furent emprisonnés. Toutes ces mesures de répres- 
sion n’empêchèrent pas la population de manifester 
courageusement son opposition à la Constitution 
puisque, aux&ections du 14 d&embre 1962,l 500 Afri- 
cains seulement - et je cite les chiffres officiels - 
participbrent au vote sur les 10 000 inscrits. C’est 
alors que le g0uvernement minoritaire de Salisbury 
entreprit de renforcer sa politique de rOpression et 
de mettre en ceuvre les méthodes les plus brutales 
pour briser la résistance des autochtones; ce furent 
alors les arrestations massives, les exécutions som- 
maires, les brimades, l’instauration d’un climat de 
terreur. NkOmO fut arr& et son parti contraint de 
mener une action clandestine. En aotlt 1963, le révé- 
rend Ndabaningi Sitbole formait un nouveau parti, 
le Zimbabwe African National Union (ZANU), qui se 
proposait de faire entendre raison aux colons en ac- 
ceptant de négocier avec eux. Cette formation ne 
connut pas plus de SUC&S que les précedentes, et le 
rév&rend Sitkole fut B son tour arr&, ainsi que plu- 
sieurs de ses collaborateurs. A l’heure actuelle, plus 
de 10 000 nationalistes croupissent dans les camps 
de concentration de Wha Wha, de Marandellas et de 
Sengwe, 23 patriotes condamnes h mort attendent d’un 
instant h l’autre leur exécution; la population sfri- 
Caine, terrorisOe, se trouve priv6e de tout moyen 
d’action légale pour faire entendre sa voix et faire 
valoir ses droits. C’est dans ce climat de tension et 
d’oppression policière que le gouvernement de PJ. Ian 
Smith se propose d’organiser de nouvelles Olections 
et de proclamer l’indépendance du pays. 
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58. It is not in our tradition to oppose the inde- 
pendence of a colonlzed country. WithalI ourstre 
and a11 OUI faith we cal1 for the ending of the colonial 
era and labour to hasten the independence of ail 
peoples. But what is the maanlng of the independence 
to which Mr. Ian Smith aspires? Will it really mean 
the national sovereignty of a people. the achlevement 
of its legltimate aspirations and the exercise of its 
natural right to freedom and dignlty? Mr. Ian Smith% 
intentions are clear enough. and the circumstances 
in which he is preparing to declare the independenoe 
Of Southern Rlnodesia enable us to form an accurate 
idea of what the country Will be like tomorrow. 

59. IIe does net intend to break the ohains of an en- 
slaved people and to invest it with the responsibilities 
of free men; he does not propose to enable a people 
freely to choose its own destlny, or to restore to lt 
the power of reaping the benefirs of its wealth and of 
attaining to a better and worthler llfe. The inde- 
pendence demandecl by the Salisbury Government 
means full freedom for the white minority. whlch it 
represents, to exploit the African inhabitants, hold 
them at its meroy aud use them as a docile and cheap 
source of labour. It means resounding confirmation 
of the privlleges of the settlers. who Will thereafter 
be masters of the oountry and its resources. building 
their prosperity upon the misery of the millions of 
indigenous inhabitants. Such is the paradise promised 
hy Mr. Ian Smith to hls white compatriots. and the 
hell which he ‘is preparing for the African population. 

60. But the time bas gone hy when peoples could be 
robbed with impunity of their freedom and their wealth. 
In hls oalculations. Mr. Ian Smith bas not reckoned 
with the reawakenlng’ of the peoples. wlth the new 
developments in the Afrioan continent or wlth the 
reactions of international opinion. It would be futile 
to thlnk that the people of Southern Rhodesia Will 
resign themselves to accepting their lot and that. 
bowing to force, they Will renounce their rights and 
submit in perpetulty to domination by a minority of 
exploiters. The merciless repression to which they 
are subjected has not suoceeded in crushing their 
determlnation to be free. Their fierce and desperate 
struggle Will continue: it Will spread throughout the 
country, Will knot together ever greater sectors of 
tac population. Will assume the most terrible forms. 
and Will not oease until it has made an end of tyranny 
and exploitation. 

61. The people of Southern Rhodesia Will not be 
fightlng in isolation. The whole of Africa Will rise up 
heside them and join in the struggle-whlch is that of 
Africa. since it is the struggle for the freedom and 
dignity of ail Afrioans. The Organisation of African 
Unity Will spare no effort to assist and support the 
action of the Southern Rhodssian patriots against a 
r6gime of racial segregation and colonial domination. 
That is why it today addresses an appeal to the 
Security Counoil, SO as to draw the attention of this 
high international authority once more to the tragedy 
which is in the making in Southern Rhodesia and to 
urge that everything possible be done to avoid irre- 
parable developments. It is time to stop the eruption 
of hatred: it is time to prevent violence and to 
preserve peace. We hope that tbls cry of alarm Will 

56. Il n’est pas dans nos txaditions de nou er 
h l’independance d’un pays colonisé et c’est es 
nos forces, de toute notre fol, que nous appelons la 
fin de l’ére coloniale et que nous 01umom paur h%hr 
I’iud6pendance de tous Ies peuples. Ma’ e 
l’ind6pendance a laquelle aspire M. Ian 
sentera-t-elle effectivement la promoti e 
B la souveraine% nationale, a la r&lisatici~ de ses 
aspirations Ikgitimes et de son droit naturel 3 Ia Ii- 
berté et 2 la dignité? Les intentions del+&. Ian Smith ne 
Iaissent place 3 aucune &R&oque et les conditions 
dans IesqueIIes il se pr6pare B proclamer ~‘ind& 
pendanoe de la Rhod6sie du Sud permettent de se 
faire une idée exacte de ce que sera demain cepays. 

59. Il ne s’agit guère de briser les chames d’un 
Peuple asservi et de le hisser aux responsabilités 
des hommes libres, il ne s’agit point d’assurer a un 
peupIe le libre choix de son destin et de lui restituer 
Ia faculté de tirer profit de ses richesses et de con- 
naftre une vie meilleure et plus digne. L’lnd6pendance 
que revendique le gouvernement de Salisbury signifie 
la liberté totale, pour la minorité blanchequ’ilrepré- 
sente, d’exploiter la population africaine. de Istenlra 
sa merci pour en faire une main-d’oxvre docile et 
bon marché; elle signifie la confirmation éclatante 
des priviI&ges des colons désormais maftres du pays 
et de ses ressources et b5tissant leur prospérité sur 
la misbre de millions d’indl 
que promet M. Ian Smith h ses compatrictes blancs 
et l’enfer qu’il prépare à la population africaine. 

60. Mals les temps ne sont plus où l’on pouvait 
impu@ment spolier les peuples de leur Iiber% et de 
leurs richesses et, dans ses calculs, M. Ian Smith ne 
tient compte ni du revell delaconsciencedes peuples, 
ni de I’évolutlon du continent africain, nldesr6actions 
de l’opinion internationale. Il serait puéril de penser 
que le peuple sud-rhodésien se r6signera a accepter 
son sort et que, s’inclinant devant la force, il renon- 
cera a ses droits et se soumettra perp&uellement a 
la domination de la minorlt6 d’exploiteurs. Larepres- 
sion impitoyable qui pése sur lui n’a pu briser sa 
volonté de s’affranchir. Sa lutte sepoursuivra, déses- 
pérée et farouche; elle s’btendra sur tout le pays, 
associera des couches de plus en plus larges de la 
population, prendra les formes les plus terribles et 
ne cessera que lorsqu’il aura mis fin a la tyrannie et 
a l’exploitation. 

61. Le peuple de Rhod6sie du Sud ne sera pas isol5 
dans son combat. L’Afrique entière se dressera h 
ses c6t6s et s’engagera dans la luttequi est sienne, car 
elIe est la lutte de La liber% et de la dignite de taus 
les Africains. L’Organisation de l’unite africaine ae _ - 
ménagera aucun effort pour aider et soutenir l’aotion 
des patriotes sud-rhodésiens contre un régime de 
s&&gation raciale et de domination coloniale. C’est 
pour cela qu’elle s’adresse aujourd’hui au Conseil de 
sécurité, pour attirer encore une fois l’attention de 
cette haute instance internatic.laIe sur le drame qui 
se pr6pare en Rhod&sie du Sud et demander instam- 
ment que tout soit fait pour Bviter L’irr6parable. II est 
temps d’arr&ter le déchafnement de la haine, il est 
temps de prévenir les violences et de préserver la 
paix. NOUS esperons que ce cri d’alarme Seraentendu 
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ordeal. 

Unit& Nations General Assembly. at its 
session, affirmed in resolution 1747 (XVI) 

mat Soutbern Rhodesia was a Non-Self-Governing 

ail rigbts d the non-European population. and to grant 
amnesty to ail pditical prisoners. 

63. In G%ober 1962, during its seventeenth session, 
tbe General Assembly adopted resolution 1755 (XV@, 
in wbich it urged tbe Government of tbe United King- 
dom of Great Britain and Nortbern Ireland to refease 
Joshua Nhomo and ail Other imprisoned nationalist 
leaders and to Rft tbe km on ZAPU. In ils resolution 

affirmed tbe previous resolutions 
Lementation. and noted with 
inistering Power bad not yet 

taken steps to carry out tbe request contained in 
resohktioQ 1741 ( At its eighteenth session, in 
resolution 1883 (X it invited tbe United Kingdcm 
Government not to transfer to its colony of Soutbern 
&OdeSia. as tben governed. any Of the powers or 
attrihutes of sovereignty, in particular control of the 
armed forces and aircraft. In resolution 1889 (KVIIB. 
tbe General Assembly reaffirmed the inalienabie 
right of tbe people of Soutbern Rhodesia to self- 
determimation, and expressed deep regret that the 
Government of the Wnited Kingdom had not imple- 
mented the various resoiutions on Southern Rbodesia; 
it calLd on tbat Government net to accede to tbe 
request of the present minority of Southern Rhodesia 
for independence until majority rule based on uni- 
versa1 suffrage was established in tbe territory; and 
it once more invited the Government of the United 
Kingdom to hold without delay a conaiitutional con- 
ference in wbich representatives of a11 p0litica.I 
parties of tbe territory would take part with a view 
to mahing constitutional arrangements for inde- 
pendence, on tbe basis of universslsuffrage,including 
tbe fixing of the earliest possible date for inde- 
pendence. That was in November 1964. 

64. There cari be no doubt that in adopting these 
various resolutions, the General Assembly and the 
Security Council were fully aware of t I ,vavity of 
the situation in Southern Rhodesia. But we tiz forced 
to recogniae that the United Kingdom has not given 
their wpeated appeals the consideration they csserve. 

65. It has been explained to us that the granting of 
the 1923 Constitution by letters patent of Ris Britannio 
Majesty implied that the United Kingdom Government 
was surrendering some of its prerogatives to the 
Salisbury authorities. Iiowever. it would doubtless be 
worth wbile to recall that the Parliament at West- 
minister reserved the right to legislate on ali ques- 
tions affecting the status of African nationals. 

et que tout sera mis eu ceuvre pour épargner h notre 
continent, encore une fois, me douloureuse épreuve. 

62. Au cours de sa seizieme session, l*Assemblée 
g8nérale des Nations Unies a affirmé dans sa réso- 
lution 1747 &Vi) que la.Rhodésie du Sud est un terri- 
toire non autonome au sens du Chapitre XI de la 
Charte des Nations Unies, et a prii? l’Autorit admi- 
nistrante, en l’occurrence le Royaume-Uni, de con- 
qder d’urgence une co&rence constitutionnelle, 
de prendre les mesures immédiates pour istablir les 
droits de la population non européenne et d’accorder 
l%mnistie h tous les détenus politiques. 

63. En octobre 1962, au cours de sa dix-septième 
session, l’ilssemblée g&&rale a adopté la r&o- 
Lt .ion 1755 (KVU). par la.quelLe elle demanda% au 
Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne 
et d’Irlande du Nord de mettre en libert5 Joshua 
Nhomo ainsi que tous les nationalistes emprisonnés 
et de lever l’interdiction frappant le ‘ZAPU. Dans sa 
rêsolution 1760 (XVII). elle a ré&frm6 les textes 

t6s antSrie.urement en en demandant l’applica- 
et elle a note avec un vif regret que la Puis- 

sance adminfstrante n’avait pas encore pris de me- 
sures pour clamer suite h la requ8te qtti lui avait 6tte 
faite dans la résolution 1747 (XVI). Lors de la dix- 
buitibme session, elle a invité, dans sar&solutionl883 
mm le britannique h ne tran&rer 
h sa coloni sie du Sud telle qu’elle était 
alors gkvernée aucun des pouvoirs ou des attributs 
de la souveraineté, notamment le contr8le des forces 
armees et des a6mnefs. Aux termes de sa réso- 
lution 1889 (KVLU), elle a rbffirm6 le droit im- 
prescriptible du peuple de la Rhod&ieduSudh l’auto- 
détermination et elle a regrette vivement que le 
Royaume-Uni n%ft pas appliqué ces diverses réso- 
lutions; elle a fait appel a lui pour qu’il n’accède pas 
a la demande d’indépendance du Gouvernement mino- 
ritaire actuel tant que le pouvoir delamajorit&, fond6 
sur le suffrage universel, n’aurait pas 6% dtabli dans 
le territoire; elle a invité une fois de plus le Gouver- 
nement du Royaume-Uni h r&mirsansd6laiunecont%- 
rente constitntionnelfe a laquelle participeraient des 
reprkentants de tous les partis politiques du terri- 
toire en vue de prendre les dispositions constitu- 
tionnelles nécessaires a l’indépendance sur la base 
du suffrage universel, y compris la fixation d’une date 
aussi rappmchee que possible pour l’indépendance. 
C’était en novembre 1964. 

64. Il ne fait pas de doute qu’en adoptant ces diff& 
rentes résolutions l’Assembl6e g&&rale et leconseil 
de sécurité ont pris une juste mesure dela gravit6 de 
la situation en RbodBsie du Sud. Mais force nous est de 
reconnaftre que le Royaume-Uni n’a pas donn6kleurs 
appels réitér6s la suite qu’ils méritaient. 

65. Il nous a Bt6 expliqué que l’octroi de la Consti- 
tution de 1923 par lettres patentes de Sa Majesté 
britannique impliquait l’abandon par le gouvernement 
de Londres de certaines prérogatives au b6néfice des 
autorites de Salisbury. Pourtant, il ne serait sans doute 
pas inutile de rappeler que le Parlement de West- 
minster s’était réservé la possibilité de 16giferer 
sur tout ce qui avait trait au statut des nationaux 
africains. 
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66. But we know what happened: in 1961. the Uaited 
Kingdom Government and the European auehorities of 
Southern Rhodesia adopted a Constitution which had 
been rejected by international and African opinion. 
They offered as guarantees, at the very best. fifteen 
seats for 10.000 African electors out of a population 
of 4 million. On tbe other hancl. the foreign mlnority 
was glven universal suffrage and a minimum of fifty 
seats. By way of further guarantees, a Constitutional 
Council of eleven members was set up, comprising 
two Afrioans, one Asian, one coloured member and 
seven Europeans. The latter cari by themselves decide 
for the Council. 

67. African and international opinion was net alone 
in opposing such measures. A broad range of political 
opinion voiced its disapproval in the United Kingdom. 
Thus, a number of Members of Parliament rejected 
the arguments in faveur of theConstih#tionputforward 
by the Secretary of StateforCommonwealthRelations. 

68. The firm stand by the opposition kept alive the 
hop6 of a new and falr reappraisal. We were made 
optimistic by statements reflecting a common view- 
point wlth the movement to independence and justice 
in the world: 

“The Africans. therefore, cannot be expscted eo 
accept this new Constitution as satisfaotorybecause 
they bave no effective means of ohanging it. We 
cannot ask them. while the wind of change blows 
furiously down through Africa. to wait for the sweet 
by and by. Everywhere else they see rapid advance. 
They see everywhere else that it is possible . . . for 
white men and Africans to accept as their best 
safeguard the good Will of the majority. Theycannot 
understand-1 do net blame them; Idonotunderstand 
why this proved experiment cannot be tried in 
Southern Rhodesia.“6/ 

That was in a speech made on 8 November 1961 by a 
member of the House of Gommons. 

69. 1 now quote from a statement by Mr. Harold 
Wilson of 23 March 1963: 

“We bave stated that any Constilution which does 
net grant the inhabitants of the Territory control 
over their own destiny is untenable. That is why 
we bitterly attacked the Constitution of Southern 
Rhodesia and why a Labour Government would con- 
sequently abrogate it. We bave made that quite clear. 
But we could go further. When these questions are 
debated at the United Nations. we sballnot associate 
ourselves with those who support the imperialist 
powers, whlch bave been somcwbat discredited.” 

~~u’liamentaxy D&ates (Hansard), House of Cammons. Officia1 
B Fifth Serfes, vol. 618, col. 110% Session 1961-62. Lyndon. 
H.M. stertonery QffIce. 

66. On sait cependant ce qu’il est advenu: anf961, le 
Gouvernement britannique et 
pbmes de la Rbod&ie du Sud a 
hdion qui 6tait rejet8e par l’opi 
africaine. En fait de garanties, 0 
leur des cas, 15 sièges pour XI 000 électeurs afri- 
cains, sur une population de 4 millions d’âmes. Par 
contre, la minorit8 étrsngbre se voyait reccnmaftre 
Le suffrage universeI et 50 si&ges au minimum. Tou- 
jours en fait de garanties, on a institué un ~o=iI 
constitutionnel de II membres, àont deux Africaiw, 
un Asiatique, un homme de couleur et sept EuropeeW. 
Ces derniers peuvent ?z eux seuls d&ermiaer l’avis 
du Comité. 

67. L’opinion africaine et internationale n’&taIt d’ail- 
leurs pas la seule B s%lever contre de telIes me- 
sures. Un large courant politique manifestait sa 
désapprobation au Royaume-Uni. C’est alm?.i que plu- 
sieurs membres du Parlement avaient rejeté avec 
vigueur Ies arguments en faveur de la Constitution 
présent& par le Secrétaire d’Etat aux relations avec 
le CommonweaIth. 

68. La ferme attitude de l’opposition entretenait 
l’espoir d’un retour h une juste r@apprbiation des 
choses. Cet. optimisme nous était inspire par des 
déclarations qui traduisaient la communauté de vue 
avec le mouvement pour l’ind&pendance et Ia justice 
dans Ie monde: 

“On ne peut donc pas s’attendre que les Africains 
acceptent comme satisfaisante cette nouvelle Consti- 
tution du fait qu’ils n’ont aucun moyen eZicace de la 
changer. Nous ne pouvons pas leur demander, tandis 
que le vent du changement. soufflefurieusemeatpar- 
tout. en Afrique, d’attendre patiemment. un avenir 
meilleur. Ils voient, partout ailleurs, un rapide 
mouvement vers l’avant. Ils voient, partout ailleurs, 
qu’il est possible . . . pour les blancs et les Afri- 
cains d’accepter comme sauvegardelabounevolon% 
de la majorité. Ils ne peuvent pas comprendre, et 
je ne les en bl%me pas, car je ne le comprends pas 
moi-m&me, pourquoi cette expérience r6ussie ail- 
leurs ne peut pas Btre tentée en Rhodesie du Sud%” 

C’Btait la une intervention faite le 8 novembre 1961 
par un membre de la Chambre des communes. 

69. Je cite maintenant une d&Jaration de M. Harold 
Wilson faite le 23 mars 1963: 

lfNous avons d&laré que touteConstitutionnepré- 
voyant pas pour les habitants de son territoire le 
contrfile de leurs propres destin&es est insoute- 
nable. C’est pour cela que nous avons attaqué d’une 
manière acerbe la Constitution de la Rhodesie du 
Sud et que par conséquent un gOUVernemenf travail- 

liste poutrait’ l’abroger. Cela, nous l’avons n@Y?a 
f&+dence. Mais nous pourrions aIIer PlUS IOiU. 

Lorsque cesquestions PeraientdébattuesauxNations 
Unies, nous n’ajouterions pas nos voix à l’ensemble 
des voix en faveur des puissances impéridiSh2S qui 
ont dans une certaine mesure perdu leur r&u- 
tation.” 
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pe~dence rests 

sia coin kecome a sovereign 

ts would Wcewise be s 

~~rn~Qt. sQUtk&rn HP esia’s extesnal tr 

ndence in Soutbem Rhode& wwld bring 
d relationskips between her and Britain. 

wauld tut her ofàfr~mtherestdtl Commonweaith, 
Gover~ments and from mter- 

ns, would inflict disastrousecc- 
ker, zmd would leave ker iso- 

Med and virtually frlendless in a Iargely hostile 
contient.” [Sec A/AC.109/L.l87, annex 1. appen- 
dix 1.j 

71. Cur optimism was turning into confidence, as 
evidenced by the attitude of tke Africac States. Un- 
fortunately, tke events which were to follow forced 
us to take a more realistic view. In thls connexion, 
it wculd be worth wkile to analyse tke correspondence 
between Mr. Smith and Mr. Harold Wilson. It shows 
how often Mr. Smith% demands were repeated an.d 
kow tb United Kingdom Government howed to the 
Will of the minority. In tkis regard. Mr. Bottomley’s 
and Lord Gardiner’s jaurney to Soutkern Rkodesia 
merits cur particular attention. 

72. Speaking on 28 C&her 1964 before the Special 
Committee on tke Situation with regard to tke Imple- 
mentaticn of tke Declaration on the Granting of Icde- 
pendence to Colonial Ccuntries and Peoples [295th 
meeting], tke United Kingdom representative stated 
tkat the Secretary of State for Commonwealth Rela- 
tions had been intending to go to Southern Rhodesia 

$0. Le 15 octobre ~~~,~ecke~~La~P~ deve- 
Le 27 octobre, il lançait un 
. smiti 

Ii . . . La décision d’octroi de l%nd&pendance in- 
combe entihrement au Gouvernement et au Parle- 
ment britanniques, qui ont le devoir sacré de s’as- 
surer a* prblable ntrera l’agr8ment 
de l’ensemble de du pays . . . Une 
simple ds+claratlon e n’aurait aucune 
valeur codstltutionnelle. La Rkcdésie du Sud ne 
peut deve& un Etat souverain et ind6pendant que 

Parlement britannique. Une d6cla- 
dame constituerait un acte de défi 

et des mesures prises pour lui 
donner effet seraient des actes de haute trahison.. . 
Le Gcuverne britannique serait ccntrsiut de 

rts avec les responsables d’une 
Les r6actions des gouver- 

nements i%rangers seraient également vives et 
imra&&ates. A urae ou deux exceptions près, on peut 

1” 
les reconnaitre 

e de ou d’&ablir 
d avec re eux pcur- 
raient reconnaitre un gouvernement en exil si, 

au mmch& de Londres seraient hors de question. 
Eu fait, quiconque, au Royaume-Uni, apporterait 
une aide, financière ou autre, au gouvernement 

serait a de trbs graves cons8quences. 
Le commerce extérieur de la Rhodésie du Sud serait 
entièrement dislcqué.. . En bref, une d&claration 
ilEgale d’indépendance de la part de la Rhodésie du 
Sud mettrait fin aux relations avec la Grande- 
Bretagne, et elle Yisolerait du reste du Common- 
wealth, de la plupart des gouvernements étrangers 
et des organisations internationales, lui infligeant 
un pr8judice économique d8sastreux et la laissant 
seule et presque sans amis dans un continent en 
trbs grande partie hostile.” [Voir A/AC.109/L.187, 
annexe 1. appendice 1.1 

71. Notre optimisme tendait h se muer en confiance, 
ce dont temoignait l’attitude des pays africains. 
Malheureusement, les 6vénements qui allaient se 
succéder ensuite nous ont contraints a une appré- 
ciation moins illusoire. A cet égard, la correspon- 
dance entre M. Smith et M. Harold Wilson m9riterait 
d’être analys8e. Elle montre combien les exigences 
de M. Smith ont 6té r&ffirmées et comment le 
Gouvernement britannique s’est inclin devant la 
voIont8 de la minorité. A cet égard, le voyage en 
Rhodésie du Sud de M. Bottomley et de lord Gardiner 
doit retenir tout particuliérement notre attention. 

72. Prenant la parole le 26 octobre 1964 devant le 
Comité spécial charge d’étudier la situation en ce 
qui concerne l’application de la U8claration sur 
l’octroi de I’ind6pendan-a aux pays et aux peuples 
coloniaux [295bme seance], le représentant britan- 
nique a fait part de l’intention du Secrétaire d’Etat 
aux relations avec le Commonwealth de se rendre 
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to meet the African leaders, Mr. Nkomo and the 
Rev. Sithole. The United Kin m representative 
said at that time that Mr. Bottomley’s visit would 
net tske place because Mr. Smith had set certain 
conditions. That visit was made in February 1965. 
The United Kingdoin Ciovernment must have agreed 
to the conditions which had seemed unacceptable to 
it in October 1964, namely, that Mr. Smith would not 
allow a meeting between theUnitedKingdom ministers 
and the African leaders, who are at present in prison. 
This retreat on the part of the United Kingdom Gov- 
ernment could only strengthen Mr. Smith% position 
and make him more demanding. 

73. An examination of the results of that visit brings 
OUt the passive attitude of the Labour Government. 
Mr. Bottomley clearly indicated that the United King- 
dom was net prepared to use the necessary means. 
which the law has placed at its disposai, to prevent 
irreparable harm and to attain the objectives which 
he himself had proclaimed: 

“Does the . . . statement mean that Her Majesty’s 
Government have now dropped their previous idea 
of calling a constitutional conference of a11 races 
in order to modify the 1961 Constitution? Can ws 
draw from that the inference tbat Her Majesty’s 
Government Will support the 1961 Constitu- 
tion . ..3”-/ 

That question is not put by me; it was asked by a 
Conservative member in the House of Commons on 
8 March 1965. Mr. Smith, for bis part. felt that the 
most important result of that mission was that the 
African nationalists must now understand that their 
demands would not be met. Tbis enabled the process 
to take place whereby the white minority has estab- 
lished a r5gime based on racial supremaoy. 

74, The dissolution of the Rhodesian Parliament. 
decided upon following Mr. Wilson’6 message of 
30 March 1965, and the cahing of elections for 7 May. 
marked the last phase of a process whichmust neces- 
sarily end in a declaration of independence in the 
present constitutional framework. Mr. Smithremoved 
any doubts in stating categorically on 31 March 1965: 

“Rhodesia’s destiny demands decisive and urgent 
measures to be taken for the protection of a11 the 
ideals of Western civilisation. . . . 1 am therffore 
calling an election asking Ïor and hoping for a two- 
thtrds majority in Parliament. whichwiflstrengthen 
our hand, not only for the passing of important 
parliamentary legislation, but also in our negotia- 
tions for independence withtheBriti6hGovernment.v 
[Sec A/AC.109/L.187.annexI.appendixIV.para.11.] 

75. Iiere is what is meant by the passing of important 
legislation, made possible because of the two-thirds 
majority which has been virtuallyensured. That legis- 
lation is designed to achieve two aims: theelimination 
of cross voting in order to restrict the choice of 

2 u>ià. vol. 703, COL 39. Session 1964-65. London. RM. Sfatione~ 
office. 
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en Rbmlhsie du Sud pour 
africains, M. Nkomo et le r 
sentant du Royaume-Uni a 

l’heure actuell 
psrt du Gouvernement britannique ne 

d’être plus exigeant. 

73. L’examen de ultats de cette visite c 

“La déclaration . . . 

convcquer une con@rence constit 
les races pour modifier la C 
Pouvons-nous en déduire que 
Sa Majesté pr&tera son appui 
1961 . . a?” 

Cette question, ce n’est pas moi qui 1 
député conservateur qui l’a soule& 
B la Chambre des communes, M. S 

comprendre mainte 
raient pas retenues. 
loppement du proce 
blanche de consacre 
matie raciale. 
74. La dissolution du Parlement rhadésien, 
apres réception du message de M. Wilson, le 
1965, et l’organisation des Qectious pour le 7 m 
marquaient la phase ultime d’une Bvolut 
nécessairement aboutir b la déclaration 
dance dans le cadre constitutionnel actuel. 
levant l%quivoque, le déclare sans ambages 
1965: 

“Le destin de la Ebodesie exige que 
d’urgence des mesures décisives pourpr 
les ideaux delacivilisationoccidentale.. . 
donc de nouvelles élections en demandant et ensou- 
baitant [cette] majorité des deux tiers auParlement 
qui renforcera notre position, qu’il .9agisse non 
seulement de l’adoption d%nportantes mesures 
législatives, mais aussi de nos négociatio 
le Gouvernement britannique au sujet de I’i 
dance.” [Voir A/AC.109/L.187, annexe 1. 
dlce IV, par. 11.1 

75. Vous me permettrez de dire en quoi cOnSis(e 
l’adoption de textes Egislatifs importants, adoption 
possible gr5ce h la majorité des deuxtiers, virtueRe- 
ment acquise. Ces textes tenitent vers deux obj 
eliminer le panachage afin de restreindre le 

3s. vaL 708, COL 39, Session 1964-65, L~~I&%N. M. %% 
Office. 



eleetors on Iist B may. under tbe Constitution. elect 
ee members V&Q appear on list A. and tbe Africans 
s bave a minima? influence on the otberfiity mem- 

bers Qf Parliaxreent. If cross VQtiag PS eliminated. tbe 
infkence of tbe .African eIectors becomes p.racticalIy 
nil. Thi,s mass tbat any elector ap.pearing on list B 
Will vote only for tbe fifteen members of tbat list 
and will bave no influence on lest A, wbich is tbe 
decisive one. That is a basic fsatme of ths 1961 

tution. Mr. WiIIiam Hirsch. a member of tbe 
tion, who drafted tbe 1961 Colastitation. has 
tbat liminated. the whoPe 

eonstitutto bermme. Ml?. smitb 
C%W&W@S lcan seats wiU be 
progressively replaced by an Africaa Council bavimg 
no influence be Legislative Assembly. Tbus tbe 

wil depriveved of cdl paver. even sym- 
er. tbis PS strangely reminiscent of the 

policy of apartbeid, 

76, Tbe political responsibiity of the Administering 
Poser is absolutely clear. It bas now been clea.rIy 
establisbed tbat since P923 tbe Wnited Kin 
ernments bave refused to assume their respoasi- 
bilitles. They bave tried to take sbelter bebind legal 
COl%S aiming that these do not allow them 
tc di obligations towards the Africans. 

77. Devonsbire Declaration of i923.3 
wbich psrticulsrly conceraed Central Africa. pro- 
claimed tbe principles later affirmed in Article 73 
of the United Nations Charter, namely. tbat tbe in- 
terests of the Africans sbould tahe precedence over 

races and sbould determine 
any solution in the event of a conflict. It was on tbe 
basis of that deelaration tbat Soutbern Rhodesla was 
granted a Constitution in 1923, Tbe Constitution 
carried witb it an obIigation to put into effeot tbe 
spirit and principles of tbe Devonshlre Declaration. 
Tbese principles are clear$ more importantaad much 
more fundamental tban a constitutional convention. 

18. The position of the Wnited Kingdom Government. 
wbieh considers itself not competent to impose the 
majority system on the pretext that this is legally 
impossible. convinces no one. The position is, more- 
over, diffioult to uphold. Bow, iu fact, cari the IJnited 

m Government consider itself obliged to respect 
lously tbe Constitution of 1961, without at tbe 

same time denying tbe principles solemnly affirmed 
in tbe Devonshire Declaration? 

79. Tbe position is even less tenable when we con- 
slder tbat tbe United Kingdom Government could 
apply tirs provisions of the Colonial Laws Validity 
Act of 1865. which give it the power to invalidate the 
present Constitution. Wow ca* anyone claim tbat the 
Wnited Kingdom cannot intervene without the consent 
of tbe Salisbury authorities? 

fiees Africains s chefs couhuniers aux 
repr6sentants . En effet, comme le 
savent tons 1 s prhents, la liste A 
sorte sur 56 membres et la liste B sur 15 membres 
seulement. La liste A exige des qualifications sa@- 
rleures et c’est B celle-là queseukpeuventprétendre 
Les Eurc*ns; cette liste -est la seule réellement 
décisive. Mais les électeurs de la liste B penvent, 
aux termes de la Constitution, Hire trois membres 
pi figurent snr la liste A et les Africains ont ainsi 
ane influence . . ur les 66 autres membres du 
Parleme& E sant d’éIii le panachage, 
LQfluence des Q s africains devient pratiiue- 
ment nulle. Cela signifie que tout 6Iecteur qui figure 
sur la liste B ne votera que pour Ies 15 membres de 
cette liste et ne . aucune infiuence sur la 
liste A qui est e. C’est lh un él&ment 
sssentieI de la Constitution de 1961. M. WilIiam 
Birscb, membre de l’cppsition, qui a rédig6 la 
Constitution de 1961. a d&zla& que si le panachage 
Btait supprim6 toute la Constitution s’BcrouIerait. 
De plus, dans I’bsprit de PIP. Smith, les 15 sièges 
africains seront p ssivement remplac&s par un 
Conseil africain sans emprise sur L’Assemblée 
I6gisIative. Ainsi les Africains seront priv6s de tout 
pmvoir, combien m&me symbolique. Tout ceci rap- 
pelle Qraagement la poIitique d’apartheid. 
76. La responsabilité politique deIal?uissaaceadmi- 
nistrante est absolument &idmte. Il est clairement 
établi maintenant que depuis 1923 les Gouvernements 
britanniques refusent d’assumer leurs responsabi- 
lités. IIs tentent de se retrancher derribre des argu- 
mmts juridiques qui, h leur avis, ne leur permettent 
pas d’assurer leurs eagagements envers les Africains. 

7’7. En effet, la Déclaration Devonsldre de 1923&, 
qui concernait particulibrement I’Afrique centrale, 
annonçait defh les principes énoncés à l’ArtMe 73 de 
la Charte des Nations Unies, h savoir queles intér8ts 
des Africains priment ceux des races émigrantes et 
déterminent la solution en cas de conflit. C’est sur la 
base de cette déclaration que la Fihodesie duSud s’est 
vu octroyer en 1923 une Constitution. Elle entrafnait 
l’obligation de traduire dans les faits l’esprit et les 
principes de la Déclaration Devonshiie. Ces principes 
sont nettement plus importants et bien plus fonda- 
mentaux qu’une convention constitutionnelle. 

‘78. La position du Gouvernement britannique tendant, 
sous prétexte d’impossibilité juridique, h se considé- 
rer incompétent pour imposer le systbme majoritaire 
ne convainc personne. Cette position est difficilement 
soutenable, d’ailleurs. Comment, en effet, le Gouver- 
nement britannique peut-il s’estimer contraint de 
respecter scrupuleusement la Constitution de 1961, 
sans renier du meme coup les principes solennelle- 
ment affirmes dans la Déclaration Devonshire? 

‘79. Encore moins dhfendable est cette position 
lorsque le Gouvernement britannique a la possibilité 
de recourir aux dispositions du Colonial Laws VaIidity 
& de 1865, lesquelles l’autorisent a invalider la 
Constitution actuelle. Comment peut-on pretendre 
que le Royaume-IJni ne saurait intervenir sans le 
consentement des autorit& de Salisbury? 

s/ Voir le Livre blanc ititulé Indians in Kenya. Londres. Ii. M. Sa- 
tionery Oaice. Cmd. 1922, p. 9. 
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80. That was not tbe position taken in the case of 
Trinidad and Tobago in 1962. The United Kingdom 
Parliament amended the Constitution without con- 
sulting ths Government of that autonomous territory 
and without even taking its wlshes into account. Thls 
remains valid in SO far as one accepts the United 
Kingdom approach. 

81. If we approach the problem in the ligbt of the 
principles whioh guide our Organisation. there cari 
be no douht that the United Kingdom. by failing to 
assume its responsibilities in Southern Rhodesia. 
is challenging and weakening the authority of tbe 
United Nations. 

82. In this connexion, 1 should like to reoall the 
statement of the United Kingdom representative in 
memorable oircumstances at the 1330th meeting of 
the General Assemb1y.y 1 quote: 

n . . . we never beiieved that we should pay by the 
erosion or the expenditure of the clauses of the 
Charter. We never believed that it was right that 
a great Power could decide whether it should ob- 
serve the provisions of the Charter or net.” 

Later on. he added: 

“Whatever the rules of procedure. which we sup- 
port, or the customs or the traditions or the pre- 
cedents that may exist, the purpose of any body 
such as this. or any other body in the world which 
is a representative body. is to glve effect to tbe 
overwhelmlng wish of that representative body.” 

83. Thirteen years have elapsed since the General 
Assembly adopted its resolution 637 A (VII), in which 
it affirmed that the right of peoples and nations to 
self-determination was a prerequisite to the full 
enjoyment of a11 fundamental human rights. In the 
same resolution, the General Assemblyrecommended 
that the States Members of the United Nations should 
recognize and promote the realization of that right 
and should take praotical steps to that end. One might 
wonder whether it is possible for the Unlted Kingdom 
to hide behind the fact that in 1946 it did not include 
Southern Rhodesia among the Non-Self-Covernlng 
Territories under its administration, although the 
reallties of the situation prevailing in Southern Rho- 
desia are SO very clear. 

84. The United Kingdom bas reached the moment 
of decision. If it allows Mr. Smith to establish a 
r6gime based on white supremacy, we are convinced 
that a situation similar to that in South Africa Will be 
created. That is where the threat to international 
peace and security lies. The United Kingdom Will 
bear full responsibility for the serious consequences 
whlch Will evitably result from such an attitude. 

85. On behalf of a11 the African States and the Orga- 
nization of African Unity, on behalf of a11 the African 
peoples whose dignity and freedom are threatened. 
we appeal once more to wisdom and reason. We cal1 
for the application of the principles of the United 
Nations Charter in the case of a people fighting 
against oppression. We ask that justice should be 

l’approche britannique. 

81. Dans la mesure oh le problème est abord6 en 
fonction des principes qui guident notre organi.. 
sation, on ne peut mettre en doute le fait que le 
Gouvernement du Royaume-Uni, en n’assumant pas 
ses responsabilit6s en Rbodesie du Sud, met en wes- 
tion et affaiblit l’autorité de I’ONU. 

82. A ce propos, j’aimerais rappeler ce que d&la- 
rait le repr&sentant du Royaume-Uni dans des cir- 
constances memorablee a la 1330eme seance dePAs- 
semblee génerale% Je cite: 

“Nous n’avons jamais cru que nous devrions ne 
pas respecter les clauses de la Charte. Noua 
n’avons jamais cru qu%ne grande puissance pouvait 
prendre la décision d’observer ou non la Charte.” 

Il a ajouté plus loin: 

“Quels que soient les reglements intérieurs, que 
nous appuyons, quelles que soient les coutumes ou 
les traditions, quels que soient les précédente qui 
peuvent exister, l’objectif à’un organisme tel que 
le natre. ou de tout autre organisme représentatif 
du monde, est de donner effet aux désirs majori- 
taires de cet organisme repr6sentatif.” 

83. Treize ans deja se sont B~oules depuis que 
l’Assemblée g6nérale a adopte sa r6solutlon 637 A 
(VII), dans laquelle elle a affirme que le droit des 
peuples et des nations a dispose? d’eux-marnes est 
une condition prealable a la jouissance de tous les 
droits fondamentaux de l’homme. Dans cette m@me 
résolution, PAssembl6e genérale a recommandé de 
reconnaftre et de favoriser la r6alisatian de ce droit 
et de prendre k cet effet des mesures pratiques. On 
peut se demander si le Royaume-Uni peut s’abriter 
derribre lc fait qu’en 1946 il n’a pas inecrlt la 
Rhodésie du Sud parmi les territoires non autonomes 
qu’il administrait, alors que les rballtés de la situa- 
tion qui regne en Rhodésie du Sud sont si criantes. 

84. Le Royaume-Uni est 5 l’heure de la décision. 
S’il permet à M. Smith d’installer un régime fondé 
sur la supr&matie blanche, nous sommes convaincus 
qu%ne situation de type sud-africain s’instaurera. 
C’est la que se trouve la menace a la paix et a la 
sécurité internationales. Le Royaume-Uni portera 
toute la responsabilité des graves ConséquenCss qui 
ne peuvent manquer de résulter d’une teIle attitude. ,._. 
85. Au nom de tous les Etats africains et de l’Orga- 
nisation de l’unité africaine, au nom de tous les 
peuples africains atteints dans leur dignité et dans 
leur liberte, nous venons encore une fois faire appel 
h la sagesse et a la raison. Nous r6clamons pour un 
peuple qui se débat contre l’oppression l’application 
des prinCipes de la Charte des Nations Unies. Noos 



t stmuld bave restored 
versally recogaized as 

international opinion whicb bas 
to tbe growing seriousmess of tbis 

s taken note of those statements 

lution would involue a return to normal 
pollticad life sud tbe restoration of tbe right Of 
freedom of action of nationalist movements. Tbe 
release of all political psisoaers and leaders is an 
~a~s~nsa~Ie prerequisite to any positive develop- 
ment. Such a search for ways to meet the wisbes of 
tbe Rhodesiaa people admits of no arbitrary laws and 
cannot be carried 0ut while tbe state of emergeacy 
aad the massacres by tbs merceaaries of colonial 
exploitation continue. Su& are, in oar view. the 
measures wbich wouBd 0pen tbe way to a political 
solution, a solution wbicb cari be attaiued only by 
means of a constitutioaal coaference leading to 
n ependence and the establishment of the 
S of élis people on tbe basis of uaiversal 
S 

87. We are canviaced that the Waited Kiigdom Gov- 
ernment, assisted by a11 men of good Will and by tbe 
aut international public opinion confers 

ble body. is in a position to satisfy 
of the African peoples. 

88. We are equally convinced that if the Uoited 
rament continues to tolsrate the dan- 

licy of Mr. Ian Smith. that Will be clear 
proof that the United Kingd~m is objectively pursuing 
an imperialist policy in tbat part of the African coa- 
tiaeat for the sole beneflt of the colonial interests of 

yet lest hope of perpetuating the 
tien and racial segregation in 

89. I slmuld like to thank you, Mr. President, for 
alhxving me to spesk aad 1 wish to reserve my rigbt 
to reply. essary, after the statement whlch the 
United Ki representative is about to make. 

90. Lord CARADQN (United Kingdom): Mr. Presi- 
dent, may I first for a moment say how grateful we 
were to you for your reference at the start of our 
prcceedings to ths recovery of the Ambassador of 
France, Mr. Seydoux. We were ail greatly dlstressed 
when we heard of hls illness. and we a11 warmly 
rejoice at hls recovery and return. 

9P. I do net propose tcday to dea? in nny detail with 
tbe opening speeches by the two Foreign Ministers. 
t0 whicb we bave listened with close attention. 1 shall 
welcome an opportunity later to comment on what 
bas been said already when 1 bave heard the views 
of otber members of ttm Council. It is sufficient for 
the moment to say that there was a great deal in what 
was said this morning wbich we could not possibly 
accept. There were many statements, and indeed 
there were misconceptions, to which 1 look forward 
to having the opportunity to reply. and 1 shall do SO 

iemandoos que justice lui soit rendue et qu’il re- 
rouvre des droits qui sont universellement recomms 
i. tous les hommes de la terre. 

36. L’opinion africaine et internationale, qui a inten- 
&nent V&U l’aggravation de ce probleme, a chaque 
Fois pris acte des déclarations du Gouvernement 
mitamdque, qui laissait espérer une solution con- 
(orme aux aspirations I6gitimes du peuple de Zim- 
oabwe. Celle-ci implique le retour a une vie politique 
aormale et la restauration du droit h mie action 88118 
entrave des mouvements nationalistes. La libération 
de tous les détenus politiques et de tous les dirigeants 
constitue un préalable indispensable a une 6volution 
positive. Une -telle recherche des moyens, en vue de 
répondre a la volonté du peuple rhodesien, ne saurait 
souffrir les lois d’exception, 1’6tat d’urgence et les 
massacres perp&r&s par lesmercenaires de l’exploi- 
tation coloniale. Telles sont. h nos yeux, les mesures 
qui ouvriraient la voie à une solution politique que 
l’on ne peut concevoir que dans le cadre de la convo- 
catioa d’une conf6rence coastituticunelle ayant pour 
objectif l’indépendance nationale et l’établissement de 
la souveraineté populaire sur la base du suffrage 
universel. 

67. Nous sommes convaincus quele Gouvernement du 
Royaume-Uni a les moyens, aidé en cela par tous les 
hommes de bonne volont et l’autorité que confère 
l’audience internationale h votre honorable assembl6e. 
de satisfaire les justes revendications des peuples 
africains. 

68. Nous sommes tout aussi convaincus que si le 
Gouvernement britannique continue h tolOrer les ini- 
tiatives dangereuses de M. Ian Smith, la preuve sera 
alors faite que le Royaume-Uni poursuit objectivement 
une politique lmpêrialiste dans cette partie du conti- 
nent africain au b6néfice des seuls int6r6ts coloniaux 
de tous ceux qui n’ont pas encore perdu l’espoir de 
perp6tuer le r6glme de domination et de s6gr6gation 
raciale en Rhodésie du Sud. 

69. Monsieur le PrOsident, je vous remercie de 
m’avoir accord6 la parole et je vous prie de me 
réserver le droit de r&onse, s’il en était besoin, 
apres la déclaration que va faire le représentant du 
Royaume-Uni. 

90. Lord CARADON (Royaume-Uni) [traduit de l’an- 
glais]: Monsieur le PrBsident, je voudrais d’abord 
vous remercier des paroles que vous avez prononcées 
au début de notre s6ance au sujet du r6tablissement 
de 1’Ambassadeur de France, M. Seydoux. Nous avons 
tous vivement regrette d’apprendre sa maladie et nous 
nous r6jouissons beaucoup de son r6tablissement et de 
son retour. 

91. Je n’ai pas l’intentionaujourd’huid’entrerdans le 
d6tail des discours d’ouverture qui viennent d%%re 
prononcés par les deux Ministres des affaires étran- 
gères, et que nous avons 6cout6s avec grande atten- 
tion. J’espere pouvoir le faire plus tard, aprés avoir 
entendu les vues d’autres membres du Conseil. Jeme 
bornerai pour le moment h dire qu’il y a, dans ce qui 
a et6 dit ce matin, bien des choses que nous ne pouvons 
absolument pas accepter. Nous avons entendu nombre 
d’affirmations et, parmi elles, nombred’observations 
erro&es, auxquelles je compte bien pouvoir r6pondre 
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in due course. But 1 asked the President’s permission 
to spesk shortly now on the grave issues before ns 
since 1 wlshed at once to make clear the polioy of 
my Government and the principles which we believe 
should be applied and the aims which we wish to 
achieve. 1 shall limit myself this morning to that 
purpose. 

92. First let me say that 1 fully respect the sense 
of amdety with which the %oreign Ministers of Algeria 
and Senegal have spoken. The situation in Southern 
Rhodesia is indeed full of potentlal difficulties. My 
Government has never sought to minimise them. On 
the contrary, we have emphasised them. 

93. Amongst the first acts of my Government on 
assuming office in October 1964 was, as has been 
stated here this mornlng, to make a forthright public 
statement of the disastrous consequences whichwould 
result from a unilateral declaration of independence. 
No member of this Council, nor anyone else, cari 
Speak more plainly or more candldly than my Govern- 
ment has already spoken. In tbls situation there is 
no room for comfort or complacency. The problems 
for a11 the people of Rhodesia, and indeed beyond 
Rhodesia, are too serious for anything except plain 
speaking and straight speaking. 

94. Witbin a day or two of the formation of the new 
Government in my country last October, the Govern- 
ment embarked on the policy which it haspersistently 
pursued in the past six months. It is a polioy based 
on three principles. 

95. The first principle is that the British Govern- 
ment. wblch alone has the authority to grant inde- 
pendence to Southern Rhodesia. must be satisfied that 
any basis on wblch it is proposed that independence 
should be granted is acceptable to the people of the 
people of the country as a whole. 

96. The second prlnciple is that it is net by unconsti- 
tutional or illegal action that a way forward must be 
sought, but by negotiation. 

97. The third principle is that no one must be left 
in any doubt of the truc constitutional position or of 
the political and economic consequences wbich would 
flow from an illegal declaration of independence. 

98. The tbree principles stand together; they are 
oomplementary and interdependeut. TO state an aim 
wlthout showlng how it should he pursued would bave 
been inadequate. TO advocate cegotiation wlthout at 
the same time clearly stating the consequences of 
illegal action would have been misleading. TO glve a 
grave warning without showing a readiness to search 
by patient negotiation for a peaceful outcome would 
have been negative. 

99. SO it was that the British Government at once 
set abont the positive task of putting this three.fold 
policy into effect. No one oan say that action was not 
urgently put in hand. No one cari say that it has not 
been consistently and perslstently pursued. 

le moment venu. Mais, pour l’instant, c’estdesgraves 
problemes qui se posent a nous que jevoudrais parler 
brievement, car je tiens a bien preciser des le depart 
la politique de mon gouvernement, les principes que 
nous croyons devoir ttre appliqués et les buts que nous 
cherchons a atteindre. Je me limiterai ce matin a cet 
objectif. 

92. Tout d’abord, je voudrais dire que je respecte 
parfaitement le sentiment d’inquietude qui a inspire 
les propos des Ministres des affaires étrangkes 
d’Alg&ie et du Senégal. La situation en Rhoaesie du 
Sud est certes pleine de difficultés latentes. don 
gouvernement n’a jamais cherche a les minimiser. 
Il les a au contraire soulign&s. 

93. L’une des premieres initiatives prises par mon 
gouvernement lorsqu’il a assume le pouvoir en oo- 
tobre 1964 a été, comme on l’a rappelé ici ce matin, 
de faire une deolaration publique sans équivoque sur 
les conséquences désastreuses qui pourraient resulter 
d’une déclaration unilatérale d’indépendance, Aucun 
membre du Conseil de si%urité ni d’ailleurs aucune 
autre personne ne pourrait parler plus directement 
ni plus franchement que mon gouvernement ne l’a 
dejja fait. La situation ne permet nilesbonnes paroles 
ni la complaisance. Les problemes qui se posent a 
toute la population de la Rhodésie, et m&me au-del% 
de la Rhodesie, sont trop graves pour qu’on puisse 
en parler autrement que franchement et loyalement. 

94. Dbs la constitution dunouveau gouvernement dans 
mon pays, en octobre 1964, celui-ci s’est engag& 
dans une politique qu’il a poursuivie fidelement au 
cours des six derniers mois. Cette politique repose 
sur trois principes. 

95. Le premier principe est que le Gouvernement 
britannique, qui a seul autorite pour octroyer l’inde- 
pendance h la Rhodesie du Sud, doit étre assure que 
la base sur laquelle l’indépendance est envisagee est 
acceptable pour la population de l’ensemble du pays. 

96. Le deuxi&me principe est que ce n’est pas par 
des méthodes inconstitutionnelles ou illégales qu’il 
faut s’acheminer vers une solution, mais par la 
negociation. 

97. le troisiéme principe est qu’il ne doit subsister 
de doute dans l’esprit de personne quant k la situation 
constitutionnelle réelle et aux conséquences politiques 
et économiques qu’entrai%erait une declaration illegale 
d’indépendance. 

98. Ces trois principes vont de pair. Ils sontcomplé- 
mentaires et interdépendants. Préciser un objectif 
sans indiquer comment on peut l’atteindre n’est pas 
faire oeuvre utile. Préconiser la négooiation Sans 

déclarer en m&me temps, sans equivoque, quelle 
seraient les con&quenoes d’une action ill6gale iadui- 
rait en erreur. Donner un sérieux avertissementsans 
se montrer prêt a rechercher, par de patientes négo- 
ciations, une issue pacifique serait une attitude 
nQ$ive. 

gg. C’est en vertu de ces consid&ations que le 
Gouvernement britannique a entrepris immediatement 
la tâche positive consistant a mettre en ontvre une 
politique fondée sur les trois principes que je viens 
d’énoncer. Nul ne saurait soutenir que des mesures 
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100. Tbe new British Government was formed on 
17 G&ober 1964. Immediately afterwards Prime 
hRnister Ian Smith was invited to corne to London 
for discussions. but he declined to corne. Following 
bis reply the British Government communicated to 
tbe Government of Rhodesia the text of a statement 
which tbey would feel obliged to issue unless they 
recelved from theRbodesianGovernment anassurance 
tbat no attempt at a unilateral declaration of inde- 
pendence would be made. Since the assurance sought 
was not forthcoming the BritisbGovernmentpublished 
a statement on 27 Cctober, tendaysaftertaking office. 

101. No one cari suggest tbat the Brltish Government 
did net act with speed and witb frankness and with 
flrmness. And no one, I think. has any doubt that the 
statement of 27 Cctober 1964 had a steadying and 
salutary effect. 1 need not repeat to the Council the 
terms of the statement. The Fore@ Minlster of 
Algeria has quoted part of it. The terms of the state- 
ment are well known. 

102. Tbe aim of seeing Rhodesia take its place as 
an independent sovereign State in the Commonwealth 
on a basis acceptable to the people of the country as 
a whole was reaffirmed. The constitutional position 
was restated. Tbe disastrous consequences, political 
and economic. of anillegaldeclarationof independence 
were set out in tbe clearest language. 

103. Tbe statement concluded with the words, as the 
Foreign Minister of Algeria has told us, and it is 
worth repeating them: 

“In short, an illegal declaration of independence 
in Southern Rhodesia would bring to an end relation- 
ships between her and Britain, would tut her off 
from the rest of the Commonwealth. from most 
fore@ governments and from international organi- 
sations, wouId inflict disastrous economic damage 
upon her. and would leave her isolated and virtnally 
friendleSS in a largely hostile continent.” [See A/ 
AC.109/L.l87, annex I. appendix 1. para. 8.1 

It is not possible, 1 suggest. to speak more clearly 
tban tbat. 

104. But the warning statement. so promptly and 
plainly made, was not left alone. It was only part of 
the triple policy I have described. It was equally 
important to embark at once on the second purpose 
-the purpose of negotiation. 

105. Even before the statement was made on 
27 Cctober. as I have said, the invitation to begin 
discussions had been made. And then there followed 
a long, patient endeavour to get the negotiatlon 
started. 

106. First it was thought that the Commonwealth 
Secretary. Mr. Bottomley, might visit Rhodesia when 
he attended the independence celebrations in Zambia, 

i 
/ 1 

100. Le nouveau Gouvernement britannique a 6% 
:ormé le 17 octobre 1964. Immédiatement apres, le 
Premier Ministre de Rhodésie, M. Ian Smith, a 6t6 
invité h venir B Londres pour des entretiens: mais il 
s’y est refusé. A la suite de sa repense, le Gouver- 
1 renient britannique a commuuiqu6 au Gouvernement 
rhodésien le tente d’une declaration qu’il estimait 
devoir rendre publique, a moins qu’il ne reçoive du 
Gouvernement rhodésien l’assurance qu’aucune tenta- 
tive de declaration unilatérale d’indépendance ne 
serait faite. Cette assurance n’ayant pas Bté donn6e. 
Le Gouvernement britannique a publie la dbclaration, 
Le 27 octobre, c’est-a-diie 10 jours aprbs sonarrivee 
au pouvoir. 

n’ont pas été prises d’urgence. Nul ne saurait affir- 
mer que cette politique n’a pas 6% poursuivie avec 
détermination et persistance. 

191. Nul ne saurait prétendre que le Gouvernement 
britannique n’a pas agi avec rapidit6, franchise et 
fermeté. Nul ne saurait mettre en doute non plus, je 
crois, que la declaration du 27 octobre 1964 ait eu 
des effets modérateurs et salutaires. Il n’y a pas lieu 
de revenir sur les termes de la déclaration. Ils sont 
bien connus et le Ministre des affaires étrangbres de 
l’Alg6rie les a rappel& en partie. 

102. Nous avons r&ffirmé notre objectif, qui est de 
voir la Rhod&ie prendre sa place au sein du Common- 
wealth. en tant quIEtat indf&endaut et souverain, sur 
une base acceptable pour la population du pays. Noua 
avons expose une fois de plus la situation oonstitn- 
tionnelle. Les conséquences Cxonomiques et poli- 
tiques desastreuses d’une d6claration ill6gale d’inde- 
pendance ont et6 représentees dans les termes les 
plus clairs. 

103. La déclaration se terminait par ces paroles, 
que le Ministre des affaires Qrangbres d’Algérie a 
rappelées, et que je crois bon de répéter: 

“En bref, une déclaration ill@le d%uïependance 
de la part de la RhodBsie du Sud mettrait fin aux 
relations avec la Grande-Bretagne, et elle Pisole- 
rait du reste du Commonwealth, de la plupart des 
gouvernements 6trangers et des organisations inter- 
nationales, lui infligerait un préjudice 6conomique 
désastreux et la laisserait seule et presque sans 
amis dans un continent entrés grande partie hostile.” 
[Voir A/AC.109/L.187, annexeI,appendiceI,par. 8.1 

Je ne pense pas qu’on puisse parler plus clairement. 

104. Mais cette mise en garde, imm6diate et oate- 
gorique, n’a pas Bté un geste sans lendemain. Elle 
n’a 6% qu’un aspect de la politique fondée sur les 
trois principes que j’ai énoncés. Il était non moins 
important de passer aussit6t a la seconde phase, celle 
des négociations. 

105. Comme je l’ai dit, avant la déclaration du 
27 octobre dejà, une invitation a entreprendre les 
pourparlers avait Bté adressee s la RhodBsie. Par la 
suite, nous nous sommes efforcés longuement et 
patiemment d’entamer les n6gociations. 

106. Nous avions pense tout d+abordqueleSecr&aire 
d’Etat aux relations avec le Commonwealth, M. Bot- 
tomley, pourrait se rendre en Rhodésie B l’occasion 
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but he made it clear to Prime Minister Smith that 
he would not go to Southern Rhodesi.a unless he could 
sec, amongst others, Mr. Joshua Nkomo and other 
‘ifrioan leaders and in fact he did not go. Then the 

British Prime Minister confirmed in November that 
the invitation to Prime Minister Smith remained 
open. He also proposed that an all-party delegation of 
experienced memhers of the British Parliament 
should vlsit Southern Rhodesia. In view of the impor- 
tance of this problem totheCommonwealthas a whole, 
we would have liked to send a Commonwealth Mission 
of senior statesmen to Rhodesia, but a11 these pro- 
posals were unacceptable. However, the British Gov- 
ernment persevered, with the result, as you know, 
that the Commonwealth Secretary and the Lord 
Chancellor visited Rhodesia at the end of February. 

107. The statements made by the Commonwealth 
Secretary following his visit have been circulated 
in the report of the Special Committee and 1 do not 
need to repeat them now, The Commonwealth Secre- 
tary and the Lord Chancellor found, in short, that 
there had been a hardening of attitudes on a11 sides 
ami that there was a lack of willingness to discuss 
atid compromise, but nevertheless there was a wide 
desire to find a way forward in peace. As Mr. Bottom- 
ley said in the House of Commons on 8 March 1965: 
“Illegal action from any quarter would be calamitous. 
The problem must be resolved by negotiation.” 

108. No one underestimates the difficulties. Opposing 
views in Rhodesia are strungly held, and could scarcely 
be further apart. 1 certainly do not wish to minimise 
the difficulties any more than the dangers. 

109. But the argument 1 wish to put to the Security 
Counoil is that it was right to endeavour to negotiate. 
It was right. in spite of rebuffs and setbacks, to pur- 
sue negotiation. And while there is any hope or any 
prospect of negctiationavoidingorpreventingdisaster. 
negotiation should be pressed to the very end. TO 
abandon negotiation now would surely be an aot of 
irresponsibility. TO do anything in tbis Council or 
anywhere else to make negotiation more difficult. t.c 
wreck what hopes there are of peaceful progress, to 
take any action here which might oontribute to the very 
disaster we most want toprevent-surely thatwouldhe 
a course to be universally condemned. 

110. 1 turn to speak shortly of the long discussions 
whioh have taken place in the United Nations on the 
constitutiona and legal aspects of the problems of 
Rhodesia. 1 do net need to go over a11 the ground that 
has been SO exhaustively covered. Nor do 1 believe 
that at this critical stage legal and constitutional 
arguments Will get us any further. The members of 
this Council well know the reservations repeatedly 
expressed by my delegation regarding the competence 
of the United Nations to deal with Rhode&. We have 
made it plain throughout that. while the responsibility 
for bringing Rhodesia forward to independence rests 

de son voyage en Zambie pour lacolébrationdcs f&es 
le l’ind6pendance; mais il avait bien pro&& au 
premier Ministre, M. Smith, qu’il n’irait pas en 
Rhodésie du Sud s’il ne pouvait pas s’entretenir, 
lotamment, avec M. Joshua Nkomo et avec d*autres 
dirigeants africains, et finalement il n’y est pas allé. 
Le Premier Ministre britannique a ensuite confirme, 
en novembre, que l’invitation adressee a M. Smith 
demeurait valable. Il a ogalement propose oulune 
délégation, compcsee de membres exp&imentés de 
tous les partis du Parlemeut britannique, se rende 
an Rhodésie du Sud. Vu l’importance que présente 
ce problbme pour l’ensemble du Commonwealth, nous 
aurions souhaité envoyer en Rhodésie une mission 
d’hommes d’Etat Eminents du Commonwealth; mais 
toutes ces propositions ont été jugées inacceptables. 
Néanmoins, le Gouvernement britannique a persévéré 
et le resultat, vous le savez, a éte que le Secrétaire 
d’Etat aux relations avec le Commonwealth et le 
Lord Chancelier se sont rendus en Rhodésie h la fin 
de février. 

10’7. Les d6clarations faites par le Sec&taire d’Etat 
aux relations avec le Commonwealth apres sa visite 
ont été publiées dans le rapport du Comité spécial; 
je n’ai donc pas k y revenir. En un mot, le Secrétaire 
d’Etat et le Lord Chancelier ont constaté que les 
attitudes de tous les int6ressés S’&aient durcies et 
que l’on n’envisageait pas volontiers les entretiens 
et les compromis: pourtant, on souhaitait en géneral 
trouver une issue pacifique. Comme 1M. Bottomley 
l’a d&olaré à la Chambre des communes, le 8 mars 
1965: “Une action illégale venant de quelque parti que 
ce soit serait désastreuse. Le probleme doit @tre 
resolu par la négociation.” 

108. Nul ne sous-estime les difficult6s. De part et 
d’autre, en Rhodésie, on reste fermement sur ses 
positions, et ces positions pourraient difficilement 
diverger davantage. Je n’ai certes par l’intention 
de minimiser les difficultés ni les dangers. 

109. Cependant, l’opinion que je voudrais défendre 
devant le Conseil est qu’il etait bon de vouloir nego- 
cier. Malgré les rebuffades et les échecs, il fallait 
continuer de rechercher la négociation. Et tant qu’il 
reste le moindre espoir ou la moindre possibilite 
d’éviter ou d’empecher le désastre par la nego- 
ciation, il faut y co.?sacrer tous ses efforts. Renoncer 
maintenant a la négociation serait certainement faire 
preuve d’inconséquence. Faire quoi que ce soit, au 
Consei? ou ailleurs, qui puisse rendre la negcciation 
plus difficile, ruiner ce qui reste d’espoir de parvenir 
k une solution pacifique ou contribuer au désastre 
m8me que nous voulons le plus eviter, mériterait 
incontestablement la réprobation génêrale. 

110. Je voudrais maintenant di?e quelques mots des 
longs débats qui ont eu lieu aux Nations Unies SUT les 
aspects juridiques et constitutionnels des problbmes 
de la RhodBsie. Je n’ai pas 2 revenir Sur tous les 
aspects qui ont déjk otté traites de façon si aPPro- 
fondie. Je ne crois pas d’ailleurs qu’a Ce stade 
critique les arguments constitutionnels et juri- 
diques puissent nous mener très loin. Les membres 
du- Conseil savent les réserves que ma d61égation 
a faites a maintes reprises au sujet de la compé- 
tence des Nations Unies pour traiter du problbme de 
la RhodBsie. Nous avons toujours dit clairement que 



vmh tlx? U5Bed Rhodesia is 
its affairs. Conseqvently tbe 

hold elections on 7 May was a decision 
for tbe Rhodesian t is a matter in 
whieh the uulted Min ent has no respon- 
SiblliQr and no authority. The fa& tbat these elections 
are being beld does net make tbe slightest difference 
to the constitutional position nor, in the view of my 
Government. need tbey be allowed to affect tbe pros- 
pects of the negotiatioas for a peaceful settlement. 

111. These legal and cons~tutional questions bave, 
as p say, been repeatedly explained. They bave been 
stated again in tbe past week or two in the Special 
Committee. But, in spite of ou* reservations on com- 
petence and responsibility. my delegation bas con- 
sisteutly shown our understanding of the general con- 
ce-m over the Rbodesian problem by the contributions 
we have made to the discussions here and elsewbere. 
We persist in tbe belief tbat it is by the methods of 
discussion and consultation and not by the metbods of 
threat aod conflict that we cari hope to contribute at 
this critical stage to a peaceful solution in the direc- 
tion we ail wish to see. 

112. Three times, representatives of the Special 
Committee bave been received in London for discus- 
sions wlth British Ministers. Since 1 came back to 
the United Nations last October, 1 myself initiated 
discussions with representatives of that Committee. 
Su& exchaoges cari, 1 am sure, be valuable. 1 hope 
they cari continue. They may well be even more 
valuable in the future. 

113. I kave given an account of the aims and policies 
of my Government. 1 have spoken of the action which 
we have taken over the past six months. 1 have con- 
firmed my delegation’s readiness to make ourcontri- 
bution to discussion of these problems here and else- 
wbere. I bave urged that in spite of a11 the dlfficulties 
the only sound course at this time is to pursue nego- 
tiation. it is my own strong perscnal conviction that 
the policy we have followed has been right. If nego- 
tiation fails the results will be disastrous for a11 the 
people of Rhodesis and the repercussions beyond 
Rhodesia Will be grave indeed. 

114. Having explained the policy we follow, 1 think 
that it Will be helpful in bringing the Council up to date 
if 1 quote in full an important statement made by my 
Prime Minister in the House of Gommons yesterday 
afternoon. 29 April: 

AThe Rhodesia Government have issued a White 
Paper setting out their views on the economic 
effects of a unilateral declaration of independence. 

“Her Majesty’s Government have no desire tc 
trY to influence the voters of Rhcdesia in the 
General Election due to take place on 7 May, and 
for this reason have not hitherto commented or 
what is being said by spokesmen of either the 
Rhoksian Government or Gpposition parties during 

c’&ait au Royaume-Uni seul qu’il appartenait de con- 
duire la Rhodésie B I’ind6pendance, mais que la 
Rbod&ie jouissait déjh de l’autonomie interne. Par 
conséquent, la d6cision d’organiser des 6lections le 
7 mai relevait du Gouvernement rhodésien: le Gouver- 
nement du Royaume-Uni n’avait pas ?î intervenir dams 
cette question et n’avait pas qualit pour lefaire. Que 
ces Blections aient lien n’influe en rien 8ur la situation 
constitutionnelle et n’a pas, aux yeux de mon gouver- 
nement, 8 influer sur les perspectives de n6gociation 
en vue d’un règlement pacifique. 

111. Ces questions juridiques et constitutionnelles 
ont, comme je l’ai dit, 6t6 exposées b maintes re- 
prises. Elles l’ont 6t6, uoe fois de plus, depuis une 
semaine ou deux. devant le Comite spécial. Cepen- 
dant, malgré nos r6serves quant B la competence et 
au pouvoir, ma d@gation a toujours fait preuve de 
compr&ension a l’égard des préoccupations que 
suscite dans le monde le probleme de la Rhodesie, 
en acceptant de participer aux débats ici et ailleurs. 
Nous persistons à croire que c’est par la discussion 
st les consultations, et non par la menace et les con- 
flits, que l’on peut espérer contribuer, a cette étape 
critique, a une solution pacifique dans le sens que 
nous d6sirons tous. 

112. Par trois fois, les représentants du Comit6 
spécial ont été re9us à Londres pour y avoir des 
entretiens avec les ministres britanniques. Depuis 
mon retour aux Nations Unies, en octobre dernier. 
j’ai pris moi-m6me l’initiative d’entretiens avec les 
repr6sentants de ce comité; je suis persuade que de 
tels &hanges peuvent être trbs fructueux; j’espbre 
qu’ils pourront continuer. car ils seront peut-&tre 
encore plus utiles à l’avenir. 

113. Je viens de tracer les grandes lignes des ob- 
jectifs et de la politique de mon gouvernement. J’ai 
par16 des dispositions que nous avions prises au 
cours des six derniers mois: j’ai r6affirmé que ma 
d616gation était pr6te a participer à la discussion de 
ces problemes, ici et ailleurs. J’ai insist9 sur le 
fait que. en d6pit de toutes les difficultés. la seule 
m6thode valable pour le moment consistait a re- 
chercher la n6gociation. Personnellement, je n’ai 
aucun doute que la politique que nous avons suivie 
est la bonne. Si nous ne parvenons pas a négocier, 
le résultat sera d6sastreux pour tout le peuple de 
Rhodesie. et les répercussions au-del% de la Rho- 
desie seront tr& graves. 

114. Ayant pr&i& quelle etait notre politique, je 
pense qu’il serait bon de mettre le Conseil au courant 
des faits nouveaux et je voudrais, a ce propos, citer 
intégralement l’importante declaration que le Premier 
Ministre du Royaume-Uni a faite hier après-midi, 
29 avril, devant la Chambre des communes: 

“Le Gouvernement de la RhodBsie a publié un 
Livre blanc exposant ses vues sur les cons6quences 
6conomiques d’une proclamation unilat6rale de l’in- 
dépendance. 

“Il n’est pas dans l’intention du Gouvernement de 
Sa Majeste d’essayer d’influencer les électeurs 
rhodésiens lors des élections g6nerales qui doivent 
avoir lieu le 7 mai, et c’est pourquoi il s’est abstenu 
jusqu’ici de commenter les d&larations que font 
les porte-parole du Gouvernement rhodesien ou 
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their respective campaigns. They obviously cannot, 
however, remain silent in the face of officia1 
utterances in Salisbury about the probable content 
of decisions which would be taken in London. The 
Rhodesian Government did net consult Her Majesty’s 
Govermnent about their decision to issue such a 
Whlte Paper, still less about its contents, whlch 
completely misrepresent the likely economic effect 
on Rhodesia of a unilateral declaration. 

“The Rhodesia Government White Paper. after 
referring to t1.e statement issued from No. 10 
Downing Street on 2’7 October says, ‘It has been 
assumed in some quarters, that the proposals 
referred to in the statement would be applied by 
the British Government with a degree of severity 
designed to collapse the economy of Rhodesia with- 
in a relatively short period.’ It then purports to 
‘evaluate’ whether, in fact, Britain could or would 
implement in full what it calls the ‘sanctions’ sug- 
gested after a unilateral declaration. By this means 
the Rhodesia Government are seeking to convey the 
impression that they and net Hér Majesty’sGovern- 
ment are the best judges of what action Her Majesty’s 
Government would take in the event of a unilateral 
declaration. 

“Her Majesty’s Government adhere to the state- 
ment issued on 27 October 1964. It expressed the 
view that the economic effects of a unilateraldecla- 
ration would be dlsastrous to the prosperity and 
prospects of the people of Rhodesia and that Rho- 
desia’s external trade would be disrupted. Nothing 
that has happened in the last six months has sfforded 
reasons for modifylng this judgement in any way. 

“The White Paper states that a great proportion 
of Rhodesia’s experts could be marketed in coun- 
tries other than Britain with whom Rhodesia has 
trading relations, and it discusses in particular 
tobacco, which is Rhodesia’s chief expert. Britain 
is by far the biggest buyer of Rhodesian tobacco 
and if Rritain were to stop buying it the effect upon 
the tobacco growers and upon the whole economy 
of Rhodesia would be particularly severe. The Rho- 
desian Tobacco Association is itself reported to 
have reached the conclusion that the imposition of 
embargoes would be disastrous to the industry. 
There would be no difficulty in procurlng British 
tobacco requirements from other countrles. 

“The White Paper seeks to reassure Rhodesians 
that after a unilateral declaration money Will be 
forthcoming for investment in Rhodesia from what 
it terms ‘countries not unfriendly’ towards her. 
Rrltain has hitherto been the chief external source 
of capital for Rhodesia’s economic development. 
A unilateral declaration would put a stop t0 thiS 

ceux des partis de l’opposition au coure de la cam- 
pagne électorale. Le Gouvernement de Sa 
ne peut cependant rester silencieuxdevantles d&Ia- 
ratiOnS officielles qui sont faites a Salisbury Con.. 
cernant la nature probable des df&sione qui seraient 
prises h Londres. Le Gouvernement rhodésien n’a 
pas Consulté le Gouvernement de Sa Majesté sur Ia 
decision qu’il a prise de publier le Livre blanc, et 
encore moins sur sa teneur, qui présente sous un 
jour completement faux les conséquence5 écono- 
miques qu’aurait probablement pour IaRbodesieune 
proclamation unilatérale d’indépendance. 

“Dans son Livre blanc, apres avoir fait mention 
de la déclaration publiée par Downing Street le 27 oc- 
tobre, le Gouvernement rhodesien poursuit: “On tient 
Dp~~ établi dans certains milieux que les mesures 
“envisa&es dans cette déclaration seraient appli- 
“qu6es par le Gouvernement britannique avec une 
“s&érité visant l% amener l’effondrement &ono- 
“mique de la Rhodésie du Sud en un laps de temps 
“relativement court.vLe Libre blanccontientensuite 
une “&alua+.ion” sur le point de savoir si,en fait, la 
Grande-Bretagne pourraitou voudrait mettre plelne- 
ment a exécution ce que le Livre blanc appelle les 
v sanctions” envisagées en cas de proclamation 
unilaterale de l’iudependance. Le Gouvernement 
rhodésien cherche ainsi à donner l’impression que 
c’est lui, et non le Gouvernement de SaMajesté, qui 
est le mieux qualifie pour juger des mesures que le 
Gouvernement de Sa Majesté prendrait en cas de 
proclamation unilatérale de l’independance. 

“Le Gouvernement de Sa Majesté s’en tient k la 
declaration publiee le 27 octobre 1964. Il a exprime 
l’avis que les conséquences économiques d%me 
proclamation unilatérale de l’indépendance seraient 
desastreuses pour la prospérité et l’avenir des habi- 
tants de la Rhodésie et que le commerce exterieur 
de la Rhodésie se trouverait disloque. Rien de ce 
qui s’est passé durant les six derniers mois ne 
justifie quelque modification que ce soit de ce juge- 
ment. 

“Le Livre blanc affirme qu’une proportionimpor- 
tante des exportations de la Rhodésie pourrait @tre 
écoulee dans des pays autres que la Grande-Bretagne 
et avec lesquels la Rhodésie a des relations com- 
merciales, et le Livre blanc parle notamment du 
tabac, qui est la principale exportation de la Rho- 
desie. La Grande-Bretagne est de beaucoup le plus 
qrand acheteur de tabac de Rhodesie et, Si elle 
Cessait ses achats, les consequences qui en resul- 
teraient pour les producteurs de tabac et pour l’en- 
semble de l’économie de la Rhodésie seraientparti- 
Culierement graves. On croit savoir que la Rbodesian 
Tobacco Association est arrivée elle-méme k fa 
Conclusion quQ.m embargo sur le tabac Serait un 
désastre pour cette industrie. La Grande-Bretagne 
n’aurait aucune difficulte a se procurer aupres 
d’autres pays le tabac dont elle a besoin. 

‘Le Livre blanc cherche a rassurer les Rhode- 
siens en affirmant qu’apres une proclamation uni- 
lat&ale de l’ind6pendance la Rhodésie obtiendrait 
des fonds d’investissement aupres de pays qualifies 
de onon hostiles” envers elle. La Grande-Bretagne 
a ete jusqu’ici la principale source exterieure de 
Capitaux pour le developpement économique de la 
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flow. The stratetient of 27 October made it clear 
that ail financiaL as well as trade relationsbehveen 
Brltzdn and Rhodesia would be jeopardlsed, that aid 
would cease. and that. witb one or two exceptions, 
other Governments wouki be llkely to refuse to 
recognlze Rhodesia% independence or to enter into 
relations tith her. Tbe establishment of sn illegal 
r6gime in Rhcdesia is least calculated to produce 
stable government there, whlch the Rhodesisn Gov- 
ernment themselves recognize to be a prerequisite 
for attracting investment from abroad. 

“Other Governments inside and outside the Com- 
monwealth Will no doubt make kuown tbeir own vlews 
on tbe White Paper. Commonwealth Prime Miulsters. 
in their communiquué of 15 JuIy 1964, noted witb 
approval the statement of the Britlsh Government 
ffiat they would not recognlse anyunilateraldeclara- 
tion of independence, and tbe other Prime Mlnisters 
made it clear that they would be unable to recognlze 
any such declaration. Moreover the entire Com- 
monwealtb expressed their approval < f the declara- 
tion of 27 Octobsr. There cari be no justification for 
the Rhodesia Government or people to nurse the 
delusion that they would receive widespread inter- 
natlo.nal support. The Rhodesian vlew of events else- 
where in Africa and their effect on thinking in the 
West is profoundly mistaken and it would bs an 
error to assume that this view could affect Ner 
Majesty’s Government’s policy towards an act of 
rebellion in Rhodesia. 

nThe Whlte Paper argues that the adverse con- 
sequences of a unilateral declaration would be the 
responsibility of Brltain alone. It is not Brltain, 
however, which is contemplating unconstimtlonal 
action. If such action were to be taken, responsibility 
for the consequences would- lie squarely on the 
shoulders of those who took it. The Whlte Paper 
appears to assume that it would be improper for 
Brltaln to react in any way if Rhodesia chose to 
put herself in the position of a colony in rebellion, 
whereas Rhodesia would he entitled totakewhatever 
measures she chose agalnst Malawi, Zambia or any 
other country in retaliation against the inevitable 
consequences of her own action. No Government 
outside Rhodesia is llkely to sbare this view. 

“Rer Majesty’s Government remain firmly con- 
vinced that lhe only route by which Rhodesia cari 
aehieve independence witbout grave consequences 
to herself is by the process of constimtional nego- 
tiations. She cannot hope to defy Britain, the whole 
of tbe Commonwealtb, nearly the whole of Africa 
and the Unlted Nations. IIer Majesty’s Governmenl 
therefore profoundly hope that Rhodesia Will not h 
misled into thinking that she could escape disaster 
if sbe were to fly in the face of world opinion. As 1 

Rbodesie. Une Proclamation unilatérale d’indépen- 
dance tarirait cette source. La declaration du 27 Oc- 
tobre a indiqué clairement que toutes les relations 
financieres et commerciales entre la Grande- 
Bretagne et la Rhodesie seraient mises en péril, 
que l’assistance prendrait fin et que, .3 une ou deux 
exceptions pres, les autres gouvernements refuse- 
raient vraisemblablement de reconnaftre l’inde- 
pendance de la Rhodesie ou d’avoir des relations 
avec elle. La creation d’un régime illegal en 
I&od&e est l’événement le moins propre a y 
réaliser un gouvernement stable. condition gue le 
Gouvernement rhodésien reconnab comme lndls- 
pensable pour attirer des investissements étran- 
gers. 

“D’autres gouvernements. membres ou non du 
Commonwealth, feront certainement connahre leurs 
vues au sujet de ce livre blanc. Dans leur com- 
munique du 15 juillet 1964, les Premiers h!Ilnistres 
du Commonwealth ont pris note avec approbation de 
la déclaration du Gouvernement britannique selon 
laquelle il ne reconnsftraltaucuneproclamationuni- 
latérale de l’indépendance, et les autres Premiers 
Ministres ont indique qu’ils ne pourraient recon- 
naftre une telle déclaration. En outre, le Common- 
wealth tout entier a approuve la declaration du 
27 ootobre. Rien n’autorise le Gouvernement ou la 
population de Rhodésie h se bercer de l’illusion 
qu’ils bénéficieraient d’un large appui dans le 
monde. Les vues du Gouvernement rhod&ien con- 
cernant les &&ements qui se produisent ailleurs 
en Afrique et les effets qu’ils ont sur l’attitude en 
Occident montrent w’Il se m6prend profondgment. 
et ce serait une erreur de supposer que ces vues 
pourraient affecter la politique du Gouvernement de 
Sa Majest6 a l’égard d’un acte de rébellion en 
Rhodésie. 

“D’après le Livre blanc, la responsabilité des 
consequences fâcheuses d*une proclamation unila- 
terale de l’independance incomberait à la Grande- 
Bretagne et k elle seule. Ce n’est cependant pas la 
Grande-Bretagne qui envisage un acte inconstitu- 
tionnel. Si un tel acte a lieu, la responsabilite de 
ses conséquences retombera assurément sur ceux 
qui l’ont fait. Le Livre blanc semble supposer qu’une 
réaction de la part de la Grande-Bretagne serait 
injustifiée au cas où la Rhodésie deoiderait de se 
mettre dans la situation de colonie en rébellion, mais 
que la Rhodésie serait en droit de prendre toutes 
mesurss qu’il lui plairait contre le Malawi, la 
Zambie ou n’importe quel autre pays, k titre de 
représailles contre les conséquences inevitables 
de sa propre action. Aucun gouvernement autre que 
celui de la Rhodésie ne partage sans doute cette 
façon de voir. 

“Le Gouvernement de Sa Majestérestefermement 
convaincu que la seule façon pour la Rhodésie 
d’accéder à l’indépendance sans graves conse- 
quences pour elle-meme est un processus de négo- 
ciations constitutionnelles. La Rhodesie ne peut 
e@rer pouvoir braver la Grande-Bretagne, l’en- 
semble du Commonwealth, la presque totalite de 
l’Afrique et les Nations Unies. Aussi le Gouver- 
nement de Sa Majesté espere-t-il sincérement que 
la Rhodésie ne se laissera pas aller a croire qu’elle 
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bave indicated earlier this afternoon, the answer 
lies in an agreed solution and Her Majesty’s Gov- 
ernment stand ready to carry forward their not 
entirely unhopeful negotiations with the Government 
of Rhodesia after the election in order to achieve 
this objective.” [A/AC.109/L.201. appendix II.] 

That is the end of the quotation of the statement by 
Mr. Harold Wilson yesterday. 

115. ’ Let me finally say that my training is that when 
there are dlfficulties and dangers, the urgent neces- 
sity is to decide not what should be said but what 
should be done. 

116. When 1 accepted my present post. we had to 
consider what should be done in the matter wbich we 
discuss today. The difficulties had greatly increased 
since 1 last spoke on this subject in the Fourth Com- 
mittee at the General Assembly’s seventeenth session 
in 1962.w But the difficulties made it a11 the more 
necessary to consider what should be done. It seemed 
to me that the right and, indeed, the only policy to 
pursue was the policy which 1 have today summarized: 
the policy of a firm assurance and a clear warning 
and a persistent negotiation. The assurance was, as 1 
have stated, that independence would not be granted 
until and unless it was acceptable to the people of 
Rhodesia as a whole. The warning was tbat an illegal 
declaration of independence would have disastrous 
consequences. The negotiation was at once initiated 
and vigorously pursued. 

117. 1 do not for a moment discount or underrate 
the strong feelings wbich the Fore@ Ministers have 
expressed today nor the strong feelings expresseà 
in the Special Committee. Indeed, 1 share their anxiety 
and 1 share their deep concern. But when we corne to 
consider net what should be said but what should be 
done, let me respectfully say that no good but only 
harm could corne from calling for unconstituXona1 
action, which my Government Will not take. No good 
but only harm could corne from a legal wrangle or a 
constitutional dispute here in this Council. 

118. My Government carries a great responsibility 
in Rhodesia. We do not seek to shirk or to share that 
responsibility. It is a responsibility recognized. 1 
thlnk. by everyone. It was emphasized by the Com- 
monwealth Prime Ministers when they met last year. 
It is our responsibility, and we shall constantly and 
faithfully strive to carry it out. 1 have described 
what we have done SO far. by assurance, by warning, 
by negotiation. 

119. We shall pursue that course. 1 think that we 
have the right to expect tbat members of this Council 
Will not make our task more difficult. 

pourrait échapper au désastre au cas ob elle de- 
fierait l’opinion mondiale. Comme je l’ai déj% 
indique cet apres-midi, la seule solution est une 
solution concertée et le Gouvernement de Sa Ma- 
jeste est disposs, a cette fin, a poursuivre ses 
négociations. qui ne sont pas tout a faitsans espoir, 
avec le Gouvernement de la Rhodésie, lorsque les 
elections auront eu lieu.” [A/AC.109/L.20I, appen- 
dice II.] 

C’est ainsi que s’est exprime hier M. Narold Wilson. 

115. Je voudrais ajouter, pour conclure, que l’exp& 
rience m’a appris qu’en presencs de difficultes et 
de dangers il faut décider au plus vite non de ce 
qu’il faut dire, mais de ce qu’il faut faire. 

116. Lorsque j’ai accepte mon poste actuel, nous 
avions a envisager ce qu’il fallait faire au sujet de k 
question qui nous occupe. Les difficultes se sont de 
beaucoup aggravées depuis que j’ai pris la parole 
pour la Premiere fois a ce sujet devant la Quatrieme 
Commission de I’AssemblBe générale. en 1962, lors 
de la dix-septieme session% Mais ces difficultes 
ont rendu plus imperieuse encore la necessitbd’envi- 
sager ce qu’il faut faire. Il m’a semble que la bonne 
politique a suivre, et en fait la seule possible, était 
celle que j’ai définie aujourd’hui: donner des assu- 
rances fermes, des avertissements nets, et persé- 
verer dans la negociation. Ces assurances etaient, 
comme je l’ai dit, que l’indépendance ne serait pas 
accordée tant qu’elle ne serait pas acceptable pour le 
peuple de Rhodésie tout entier. Quant aux avertis- 
sements, ils ont consisté 3 dire qu’une déclaration 
illegale d’indépendauce aurait des conséquences 
désastreuses. Les negociations, enfin, ont et6 en- 
tamées immédiatement et poursuivies fermement. 
117. Je n’oublie ni ne sous-estime les sentimentsque 
les Ministres des affaires etrangeres ont exprimes 
aujourd’hui avec tant de conviction et ceux qui ont éte 
exprimes au Comité spécial. Je partage, aucontraire, 
ces appréhensions et ces preoccupations. Mais puis- 
qu’il s’agit d’envisager non ce qu’il faut dire. mals 
ce qu’il faut faire, je crois pouvoir affirmer que l’on 
n’obtiendrait rien de bon - bien au contraire - en 
suggérant des mesures inconstitutionnelles que mon 
gouvernement ne saurait prendre. On n’obtiendrait rien 
de bon - bien au contraire - en s’engageant ici dans 
des querelles juridiques ou des contestations consti- 
tutionnelles. 

115. Mon gouvernement assume une lourde respon- 
sabilité en Rhodésie. Nous n’avons pas l’intention de 

nous y dérober ni de la partager. C’est une respon- 
sabilité dont chacun, je suppose, se rend compte. 
Les Premiers Ministres du Commonwealth l’ont fait 
ressortir l’an dernier lorsqu’ils se sont &uais. Cette 
responsabilité nous incombe et nous chercherons 
sans faillir a nous en acquitter de notre mieux. J’ai 
indique ce que nous avons fait jusqu’ici: nous avons 
donné des assurances, lancé des avertissements, né- 
gocie. 
119. Nous poursuivrons ces efforts. Jecrois quenous 
sommes en droit d’attendre que les membres du 
Conseil ne rendent pas notre tache plus difficile. 
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USRER @ory 
anol 

CoasQ @ranslated from 
Presidmlt, for asklng to 

USMER (C&e-d’ivoire): Je m*excuse. 
le Président, de vous demander la parole 

ak ai iate LU~, because 1 sball certainly Gave 
e to ak next Monday. 3 Ivlay-that is, if you 

intezx3. to convene a meetLng on Monday. But alter 
hating beard the statements made thls morning. and 
e,en befoae speaking on behalf of my Government on 
tbe s&dance of tLLe question, I feel in duty bound 
to make a statement which. I believe, might eliminate 
tbe taIls at cross purposes that seems tobe begimdng. 

120. M. 
Monsieur 
3 1 l’heure qu’il est, car j’aurai très certainement le 
:emps d’intervenir au cours de la séance de lundi, 
3 mai, si du moins vous avez l%itention de convoquer 
.e Conseil ce jour-la. Mals apres avoir entendu les 
1Bclarations de ce ma‘&, et avant m&me que j’inter- 
rienne nu nom de mon gouvernement quant au fond 
lu sujet, j*estLme devoir faire une declaration qui, a 
non sens, pourrait éviter le langage de sourds qui 
ne semble deja s’instaurer. 

121, 1 sbould like to express. first of aIl, my regret 
tbat ome agaln the unitea Ki 
tbe Secwity Couacil is net 
tbe problem before us. If we remember tbat this 
matter armes out of a Constitution rejected by tbe 
majo~gy of Africans ami leading. therefore, to the 
se~ious crisis ad tbe disorders in the eountry wbicb 
we bave observed; if we draw a paraBel between tbis 
Constitution and aaother 1ikewLse drafted in London-r 
the C~nstLt~~tion Or Cypms, an independent State, 
whicb was also the source of certainproblems leadlng 
to clashes between minorities; and if we realiae that 
this latter issue was brought before the Security 
Council on the initiative of tbe Wnited Klngdom, 1 do 
not see how tbe Security Council cari be competent to 
deal with a problem resulting from the application of 
a constitution to Cyprus but net competent todeal with 
a like problem arising in Southern Rbcdesia. 

121. Je voudrais tout d’abord dire qu’il est regret- 
iable que le Royaume-Uni aitdeclare, une fois de plus, 
pie le Conseil n’est pas competent en cequi concerne 
le problbme dont nous sommes saisis. Si nous nous 
rappelons qu’il s’agit dans cette affaire des consé- 
quences d’une Constitution rejetee par la majorite 
des Africains et quL, partant, a entraihe dans le pays 
la crise grave et les desordres que ncus savons, si 
sous faisons un parallele avec une autre Constitution 
également rédigee k Londres - la Constitution de 
Chypre, un Etat independant -, qui a éte également 
la source de certains problèmes entraLhant des 
heurts entre des mlnorites, et si nous rsalisons que 
ce problème a été soumis au Conseil de securite sur 
l’initiative du Royaume-Uni, je ne vois pas en quoi le 
Conseil pourrait btre compétent pour se saisir d’un 
probleme resultant de l’application d’une Constitution 
b Chypre et ne le serait pas pour se saisir du méme 
probleme dans le cas de la Rbcdesie du Sud. 

122. 1 must admit that thls is somewhat dlsturbing 
to tbe African delegatlons. and particularly to my 
own. which bas the bonaur to speak for tbcse dele- 
galions in the SecurLty Council. But If I say that we 
are talking at cross purposes. I do SO because thls 
is wbat emerges from tbe statements of theMlnLsters 

wbo bave now stressed the dis- 
e of Africa about the situation in 
hereas importancedoesnot seem 

to be clearly attached to this factor in the statements 
made in London. We have of course been told that, 
if the Government of Soutbern Rhcdesia unilaterally 
declares its indeperdence, tbere will be economic 
sanctions. WhLle the Minister for Foreign Affairs of 
Senegaal has saLd that we bave doubts regardlng eco- 
nomic sanctLons. Lt is the United Kingdom itselfwhich 
reveals to us that economic sanctions are ineffective. 
In tbe case of South Africa. for example, we know the 
saltent position of tbe IJnited Kingdom. which tries to 
prove to US that economic sanctions are ineffective. 
Row cari they be ineffective in South AfrLca and yet 
be e in Southern Rhodesia? 1 think the UnLted 
P;in epresentative Will agree that some doubts 
6ki t er, on our part, are justifled. 

123. oreover. our colleague from Senegal has very 
clearly shown that. if the United Kingdom says that a 
unilateral declaration of independence means the 
ending of relationships, the Government of Southern 
Rbodesia Ls certainly aware that. if it breaks off the 
negotiations in order to declare independence uni- 
laterally. Lt Will be a case of what, in familiar lan- 
guage and Lu the process that lias brought us former 
colonial countries to independence, is called “inde- 
pendence by secessionW; that, in the French language 

122. J’avoue que cela crée dejaparmi lesdelegations 
africaines - particulierement la mienne, qui s’honore 
de représenter ces dernières au Conseil de securite - 
un certain malaise. Mais si je parle d’un langage de 
sourds, c’est parce que les Ministres des affaires 
etrangeres ont fait des declarations, qui ont souligné 
l’lnquietude de toute l’Afrique a l’heure oh nous dis- 
cotons au sujet de la situation en Rhodesie du Sud, 
alors que cela ne semble pas absolument clair dans 
les déclarations qui sont faites a Londres. Certes, 
on nous dit que, lorsque le Gcuve rnement de la Rhode- 
sie du Sud déclarera unilater‘lement son Lndepen- 
dance, il y aura des sanctions économiques. Si Le 
Ministre des affaires étrang&es du Senegal a dit que 
nous avons des doutes concernant les sanctions econo- 
miques, il est évident que c’est Le Royaume-Uni 
bd-m&me qui nous apprend que les sanctions écOnO- 
miques sont inefficaces. En ce qui concerne l’Afrique 
du Sud, par exemple, nous connaissons la position 
en flèche du Royaume-Uni qui essaie de nous dé- 
montrer l’inefficacité des sanctions economiques. 
Comment ces dernieres seraient-elles inefficaces en 
Afrique du Sud si elles sont efficaces en Rhodésie 
du Sud par La suite? 

123. Le Royaume-Uni admettra que dans ces cor&- 
tiens nous avons des doutes h ce sujet. En outre, 
comme notre collegue du Senégal l’a tres bien de- 
montre, si le Royaume-Uni dit que la dsclaration 
unilatérale d’indépendance constitue une rupture, il 
n’y a pas de doute que le Gouvernement de la Rhodesie 
du Sud lui-même sait que s’il rompt les negcciations 
pour déclarer unilatéralement l’independance, c’est la 
ce que, dans le langage que nous connaissons, dan6 le 
processus qui nous a conduits, nous, pays ancienne- 
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which we speak, Will amount to “une v&ité de La ment coionis&3, B I%zl&endame, c’est. d 
Palme”-in other words, will be self-evident. qu’on appelle l’ind~~ndance-s6ceasion; et 

rons, dans !a lnngue française que nous 
c’est une vbïité de La Palice. 

124. Lastly, there is the principle itself: for if the 124. Enfin, il y a le principe lui-méme, car si I<on 
consequences of a unilateral decls.ration of inde- peut prevoir Ies conséquences d’une d&laratian uni- 
pendence can be perceived, this means that inde- latérale d’independance, c’est que I’on admet deautre 
pendence is recognlzed as a fact and the consequences part que I’ind&pendance est un fait et que l’oo en tire 
of it are stated. What we should therefore like to les consequences. Par consequent, ce que nous vou- 
hear from the United Kingdom is that it will not drions que le Royaume-Uni nous dise, @est 
accept a unilateral declaration of independence. ‘Ibis n’acceptera pas une dhlaration unilat&rale d’i 
is the type of clear-tut language we would wlsh to 
hear-a statement that, if there were tobe a unilateral 

pendance. C’est un langage aussi clair que celui-l& 
que nous souhaiterions entendre, d’ou il ~~5~~~~~~~ 

declaration of indepeudence, Great Britain would que. si une déclaration unilatérale d’in&~ndaPtce 
resume its sway over Southern Rhodesia. That, I etait faite, le Royaume-Uni reprendrait ses droits 
repeat, is what we should like to hear: and 1 feel sur la Rhodésie du Sud. C’est cela, je le répete, que 
sure that if obier African States like our own were nous voudrions entendre et je suis certain que si Les 
to hear the United Kingdom speak in thls way. they Etats africains, dont le nôtre, pouvaient espérer 
would begin to feel somewhat easier about tbe matter. pareil langage de fa part du Royaume-Uni, ce serait 

déja un commencement de satisfaction. 

125. 1 have felt bound to make this prellminary 125. J’ai cru devoir faire cette declaration préli- 
statement before speaking on the substance of this minaire avant méme d’intervenir sur le fond de la 
debate. SO as to avoid discuesion at cross purposes 1 :. question, pour 6viter que ne s’instaure entre nous, 
between us Africans and ourfriend. the representative Africains, et notre ami, le représentant du Royaume- 
of the United Kingdom. Uni, ce que j’ai appelé un langage de sourds. 

126. Lord CARADON (United Wngdom): I do not 126. Lord CARADON (traduit de l’anglais): Je ne 
wish to detain the Council, but 1 thought that I would voudrais pas prolonger les debats, mais, je voudrais 
like to say three things in reply to what has just been souligner trois points pour répondre a ce qui vient 
said. d’&re dit. 

127. 1 do not think that there is anyuseful comparison 127. Je ne crois pas que l’on puisseutilenentétablir 
to be made either between South Africa and Southern de parallele entre l’Afrique du Sud et la Rhodésie du 
Rhodesia or between Cyprus and Southern Rhodesia. Sud, ou entre Chypre et la Rhodesie du Sud, comme 
as the representative of the Ivory Coast has just l’a laissé entendre le représentant de la C&e-d’ivoire. 
suggested. 

128. Secondly, 1 would say that the reservationwhioh 128. Deuxiémement. les réserves que j’ai formul 
1 inchcated at the beghming of our proceedings is, as / au début de nos délfberationsne sont - il le sait - 
he knows, net new, and has not impeded us in our nouvelles, et elles ne nous ont pas emp&h&de 
deli.berations today. suivre aujourd’hui nos débats. 

129. As for the Vlear statement” which he calls 129. Enfin, pour ce qui est de la declaration sans 
for from my Government, 1 hope that he Will studr 1 &quivoque que le repr6sentant de la C&e-d*Ivoire 
the original statement of 27 October. and the statement : attend de mon gouvernement, j’espbre qu’il voudra 
now made by my Prime Minister which 1 have re- bien étudier la deolaration du 27 octobre dernier, 
ported to him today. 1 Will see that he has both state- ainsi que la déclaration que vient de faire le Premier 
ments in ml1 and 1 believe that when he sees those Ministre britannique et que j’ai cime aujourd’hui. 
statements again he Will understandboth their purpose Je lui ferai commnniquer le texte integraldeces deux 
and their content and Will recognire that they could déclarations et je crois qu’après les avoir réexamiraés 
not be more forceful or more effective. / il en comprendra le but et la nature, et reconnaitra 

I qu’elles pourraient difficilement étre plus nettes et 
plus Pr&ises. 

130. The PRESIDENT: 1 have no more speakers on 136. Le PRESIDENT (traduit del’anglais): Jen’aipIus 
my list for today. 1 assume that the representatives d’orateurs inscrits pour aujourd’hui. J 
would like to bave some time to read the statements les membres du Conseil voudront avoir 
made this morning. After consultingwith the President relire les declarations faites B la pr6 
of the Council for the month of Mayand with the other Après avoir consulté le Président du Conseil 
representatives, 1 propose to schedule the next meet- rité pour le mois de mai, ainsi que les autres repr& 
ing of the Council on this subject for next Monday. sentants, je propose de fixer à lundi prochain, 3 mai. 
3 Mzy, at 3 p.m. a 15 heures, notre prochaine s&nce sur cette queStiOU. 

131. Mr. Doudou THIAM (Seaegal) (translated from 131, M. Doudou THIAM (Sénégal): Je voudrais aim- 
French): 1 merely wish to ask you, Mr. President, plement vous demander, Monsieur le President, s’il Y 
whether there would be any objection to the Council aurait un inconvenient a ce que le Conseil se r&niis% 
meeting at 10.30 a.m. on Monday ramer than at lundi matin a 10 h 30 plut& que l’apI%+midi 5 
3 p.m. that day. We must net forget that elections 15 heures. Nous ne devons pas oublier que. k 7 mai 
Will be held in Southern Rhodesia on 7 May and that prochain, il va y avoir des Elections en Rhodesie du 
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tbe aecessary steps for tbe 
km before that date. 
an hopes that. if the 

Cauneil bas just beeald 
hilinister of Senegal tbat 

y moming at 10.30 rather 
s 1 said, tbis matter faPls 
he President of tbe Council 
tu imite blm ta comment on 

AEII (imhysiaj: As the Fresident 
of the Secnrity Council witb whom 

ep1 in wmsuRatim are avare, the intmtiw 
was tbat, after having; beard the smtements made 

Qn of &he mit Govern- 
he Security Coun d consult 

la decide preeisely wbat tbe 
r tbe very puqmse me~~o~ed by 
of senegaal. 

134. ~~~~~n~t~~~, the meeting of tbe Cou&l that 
.bad been scbeduled for Wednesday was postponed 
mtil today. at tbe request of the Governments of 
Senegal md Algeria. Since we are net in a position 
b ensure the aQailability over the weekend of aIl the 
represematiws wqmm we shoukl like to consult, we 
think that it WQ b.e ujiaer for us ta bave tbe eon- 
sullations an M ay marning an13 to bave a meeting 
of tbe Council Xonday afternoon-for the very 
purpose tbat the Foreign Minister of Senegal bas in 
tiew. 

135. Mr. WSNER (Ivory Coast) (translated from 
French): Without wishing to raise the sligbtest objec- 
tion ta a deeision by tbe Security Council on the date 
and time of its next meeting, 1 must say that the 
Minis . of Senegal bas put 
fmws R is truc tbat the 
meeti sday was postponed 
unti1 . tbe reason was that 
some of the Ministers had a long distance to travel. 
Everyone knows tbat the Ministers for Foreign 
Affalrs bave a very heax-y workload and wonld llke 
to conclude their work here and return to their 
countries. In the Security Council it has always been 
eustomary to bear in mind the convenience of Min- 
i&ers wbo honour us by takingpart in our discussions. 
I tbink we sbould continue to show them that courtesy. 

136. Tbe PRESIDENT: In the llght of the suggestion 
that bas beer. made by the Foreign Minister of 
Senegal, I would make the followlng proposal. If it is 
found tbat any members are prepared to address the 
Council on Monday morning on tbis subject, ameeting 
Will be called for Monday at 10.30 o..m.. with the ap- 
proval of members of the Council. Otherwise, the 
President of the Counci: for the month of May Will 
inform members of the time of the next meeting. 

1t was SO decided. 

2% meeting rose at 2.25 p.m. 

Sud et que nws devons d’ores et deja prendre les 
dispositions n&cessaires pour que le Conseil examine 
le probl?me avant Ie ‘7 mai. C’est la raison pour 
laquelle, 2 moins que le Conseil n’y voie un incon- 
vénient, ma d6Bgation souhaiterait quenous puissions 
reprendre nos travaux luudi matin. 

132. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): Les 
membres du Conseil viennent d’entendre la proposition 
du Ministre des affaires étrangbres duSenéga1 tendant 
a ce que nous nous réunissions lundi. non l’apres-midi, 
mais le matin B a0 h 30. Comme je l’ai dit, cette 
question rel&ve du Président du Conseil pour le mois 
de mai et je w~~drais lui demander de donner son 
avis. 

1133. M. RA NI (Malaisie) [traduit de l’anglais]: 
comme le P id& et les autres membres du Con- 

mm3 aoms w~suWis le savent. nous atiws 
we, ap&s amir entendu les déclarationsfaites 

aujowd%ui et la e du Gouvernement du 
EQya~*-trni, les m du Conseil entreraient eu 
CO~~~~~~S pour d&cider, précisement, de ce que 
le C-cil p ait faire eu 6gard à l’objectif mgme 

inistre des affaires etrangeres du 

134. ~a~e~~~~e~t, s&ace du Conseil qui 
&it prévue pour merm a &tb remise a ce matin, 
h la demande des Gouvernements du San 
l’Alg&ie. Comme nous ne sommes pas certains de 
pouvoir consulter samedi et dimanche tous les repr&- 
sentants avec lesquels nous voudrions nous entretenir, 
nous avons pensé qu’il serait préférable de prooeder 
h ces coasultatiaos lundi math et de réunir le Conseil 
Paprès-midi, aux fins mêmes définies par leMinistre 
des affaires etrangeres du Sénegal. 

135. M. USBER (C&e-d’ivoire): Sans vouloir m’oppo- 
ser le moins du monde k une decision du Conseil sur 
la date et l’heure de la prochaine séance. je dois dire 
que les arguments invoqués par le Ministre des 
affaires etrangères du S&&a1 sont valables. Il est 
vrai que nous avons dlffere jusqu’a aujourd’hui la 
séance prevue pour mercredi dernier, mais la raison 
en etait. comme chacun le sait, quecertainsMinistres 
devaient venir de trhs loin. Nul n’ignore que les Mi- 
nistres des affaires etrang?xes ont un programme de 
travail extr&mement charge et voudraient pouvoir en 
terminer et repartir. La coutume a toujours eté. au 
Conseil de sécudte, de tenir compte de la convenance 
des Ministres qui nous honorent en venant participer 
a nos debats. Nous pensons que nous devrions conti- 
nuer de faire montre de la même courtoisie. 

136. Le PRESIDENT (traduit de l’anglais): Compte 
tenu de la suggestion du Ministre des affaires étran- 
geres du Sénégal, je voudrais faire lapropositionsui- 
vante. Si des orateurs sont prêts a prendre la parole 
lundi matin, le Conseil sera convoque h 10 h 30, avec 
l’assentiment des membres: sinon, le President du 
Conseil pour le mois de mai informera les membres 
de la date de la prochaine seance. 

Il en est ainsi décid& 

La s&nce est levée a’ 23 h 25. 
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